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ভূমিকা " 

বাঙল! ভাষায় উচ্চশিক্ষার "পুস্তক প্রণয়ন হইতে সুরু হইয়াছে । এ 
ঘটন| কিন্তু অধিক দিনের নহে.। বাঙল! ভাষায় প্রশ্নের উত্তর প্রদান কর! 
চলিবে বিশ্ববিগ্ভালয় এই ঘোষর্ণ! করিবার পর হইতেই এ প্রচেষ্টা আরম্ভ কর! 
হইয়াছে। প্রচেষ্টা সাধু) কারণ মাতৃভাষার মাধ্যমে যে শিক্ষাব্যবস্থা 
পরিচালিত না হয় তাহা বিদেশী ভাষা আয়ত্তকারী কয়েক জনকে 
আত্মস্তরিতার অবকাশ দেয় বটে কিন্তু উহার সহিত জড়িত থাকে বন্ 
অধ্যবর্মীয়ের অপচয় এবং বহু হতভাগ্য ছাব্রছাত্রীর ব্যর্থতার বেদনা । এই 
অপচয় ও ব্যর্থতার পরিপ্রেক্ষিতে যে শিক্ষা ব্যবস্থার অস্তিত্ব ও প্রসার, উহা 
প্রসারিত দৃষ্টিতঙ্গী ব1 চিস্তাশীলতা যেরূপ পরিপোষণ করিতে পারে না, 
সেইরূপ দেশের মাটিতে ইহা দ্থদৃঢভাবে প্রতিষ্ঠিত হইতেও পারে না। 


বিশ্ববিদ্যালয়ের এই নবতম ব্যবস্থা অতি প্রয়োজনীয় বিষয়টীকেই স্বীকার 
করিয়া লইয়াছে। বর্তমানে ইহার কোন কোন ক্ষেত্রে বিরুদ্ধ সমালোচনা 
ঘটিলেও ইহার যৌক্তিকতা অচিরেই সর্বজনম্বীকৃত হুইবে। ইংরাজী ভাষার 
যেস্তরের পুস্তক আমর! ছাতক্রছাত্রীদিগের হাতে তুলিয়া! দেই, অস্ততঃ তাহার 
সমমর্য্যাদ। সম্পন্প কোন পুস্তক যদি বাল! ভাষায় লিখিত হয়_-তাহা হইলে 
ইংরাজী পুম্তকখানি অপেক্ষ৷ বাঙালী ছাত্রছাত্রীদিগের পক্ষে উহা! অধিকতর 
ফলগ্রস্থ হইবে। 


বাঙল! ভাষায় একাধিক পৌরবিজ্ঞান লিখিত হইয়াছে । কিন্ত অধিকাংশ 
ক্ষেত্রেই ইহা উপলব্ধি করা হয় নাই যে ইংরাজী ভাবার বঙ্গাবাদ করিয়া 
দিলেই সর্বাঙ্গঘ্থন্দর বাঙল। পুস্তক হয় না। প্রত্যেক ভাষার একটি নিজস্ব 
ভ্জী তাছে- উহাকে ছুটাইয়! তুলিতে হইবে। বর্তমান পুস্তকে এই প্রচেষ্টা 
করিয়াছি-_সেইভগ্য তড়িৎ গতিতে পুস্তক প্রকাশের চেষ্টা না করিয়া 
পাগুলিপির উপরে স্দীর্ঘ সময় অতিবাছিত করিয়াছি। ইহার সাথ 
বিচারের সময় ভবিষ্যতের গর্ভে এবং উহার দায়িত্ব ছাত্রছা্র৮- 
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হধীবৃ্দের উপর | শিক্ষকবুনদোর নিকট হইতে সমালোচনা এবং পুস্তকটীকে 
ক্রটিব্চ্যুতি মুক্ত ও অধিকতর হ্ন্দর করিবার অগ্য সহায়ত! একাস্তভাবে কাম্য। 
স্কটিশ চার্চ কলেজ ও কল্পিকাতা বিশ্ববিষ্ঠালয়ের সুযোগ্য অধ্যাপক এবং 
আমার শিক্ষক শউ্নির্মলচন্্র ভট্টাচার্য্য মহাশয়, বিশ্ববিষ্ঠালয় বাঙল| ভাষায় 
উত্তর প্রদানের অনুমতি ঘোবণা করিবার পূর্বেই, বাঙলা ভাবার 01599 
লিখিবার ইঙ্গিত দিয়াছিলেন এবং অন্ধুপ্রেরণ। দিয়াছিলেন। তাহার 
অন্থপ্রেরণ! ব্যতীত এই পুস্তক লিখিতই হইত না। তীছার প্রতি আমার 
কৃতজ্ঞত! অপরিলীম। কুচবিহার কলেজের অধ্যাপক শ্রচিত্তরঞ্জন গুহ এম্‌' এ 
আলাপ আলোচনার মধ্য দিয়! অনেক জটিল বিষয় সহজবোধ্য ভাবে 
উপস্থাপিত করিতে সহায়তা করিয়াছেন। তিনিও আমার ক্কৃতজ্ঞতাভাজন। 
শ্রমতী মুকুলিক। বন্দ্যোপাধ্যায় ও ছাত্রী শ্রীমতী আতা বন্দ্যোপাধ্যায় 
এই পুস্তকের পাগুলিপি রচনায় প্রুফ, সংশোধনে ও হুচীপন্র প্রণয়নে যথে 
সহায়ত! করিয়াছে-__তাহার। এন্যবাদার্ঘ। 


উবা-কুটার 
বারাসত, ২৪ পরগণা অকুণকুমার বন্দ্যোপাধ্যায় 
শ্রাবণ, ১৩৫৭ 
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ষষ্ঠ অধ্যায়--প্রীদেশিক আইন পরিষদ 

সপ্তম অধ্যায়-_-ইংলণ্ড ও ভারত শাসন 

অষ্টম অধ্যায়_বিচার ব্যবস্থা! ও সরকারী চাকুরী 

নবম অধ্যায়--ভারতের দেশীয় রাজ্যসমূহ 

দশম অধ্যায়_প্রাদেশিক শাসন যন্ত্র 

একাদশ অধ্যায় পুলিশ ও জেল "৯ 

দ্বাদশ অধ্যায়_স্ছানীয় স্বায়ত্ত শাসন ও 
আয়োদশ অধ্যায়_ নির্ব্বাচক মণ্ডলী '** ৭ 


প্রাথমিক অর্থনীতি 


প্রথম অধ্যায়___অর্থনীতির সংজ্ঞা ও পরিধি রা 
হিতীয় অধ্যায়-_লামগ্রী ও সম্পদ 

তৃতীয় অধ্যায়__অভাব ও ভোগ কার্য 

চতুর্থ অধ্যায়_ প্রয়োজনীয়তা ও চাহিদ। 
পর্ধম অধ্যায়_-ভোগ্ কার্ষ্য সম্পর্কে অধিকতর বিবেচন। 
ষষ্ঠ অধ্যায়_-উত্পাদন ও যোগান 

সপ্তম অধ্যার়_ভুমি | 

অষ্টম অধ্যায়-- শ্রম, 

নবম অধ্যায় পুজি 

দশম অধ্যায়--ব্যবস্থাপন। * 
| একাদশ অধ্যায়__বিভিন্ন প্রকারের কারবার সংগঠন 
“দ্বাদশ অধ্যায়-_-উৎ্পাদ্দনের ব্যবস্থাপন1 '" ৮০০ 
'ব্রয়োদশ অধ্যায়_-বাজার ও মুল্য 'ত* 
চতুর্দশ অধ্যায়_বিনিময় ও বিনিময়ের বাহন (মুত্র!) 
পঞ্চদশ অধ্যায়-__মুদ্রাযূল্য ও দাম-স্তর ও 
ষোড়শ অধ্যায়-_-কর্ ও ব্যাক্ক ব্যবলার় 

সপ্তদশ অধ্যায়-__আন্তর্জাতিক বাণিজ্য 

অষ্টাদশ অধ্যায় _-বন্টন ও জাতীয় বণ্টন ভাণ্ডার 
উনবিংশ অধ্যায়-_খাজন। ** 
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বিংশ অধ্যায়__মজ্জুরী .*, *** 
একবিংশ অধ্যায় *** ৮৮, 
দ্বাবিংশ অধ্যায়--মুনাকা। *- 
ব্রয়োবিংশ অধ্যায়-__রাস্তরীয় আম্ম-ব্যয় ব্যবস্থ। 


ভারতীয় অর্থনীতি 


প্রথম অধ্যায়_প্রাকৃতিক পারিপার্খ ও সঙ্গতি  **. 
দ্বিতীয় অধ্যায় _জনসংখ]। 

তৃতীয় অধ্যায় -জমাজ-ব্যবস্থা 

চতুর্থ অধ্যায়__কৃষিকার্ধত. ..* ৮7 

পঞ্চম অধ্যায়-__ভূমি স্বত্ব ও রাজস্ব 

বঠ্ঠ অধ্যায়__দুণ্ডিক্ষ ' ৯ ন্‌ 

সপ্তম অধ্যায়--সমবায় ৪ হী ০ 
অষ্টম অধ্যায়-_-পরিবহুন ব্যবস্থ। 

নবম অধ্যায়-_-বৈদেশিক বাণিজ্য * 

দশম অধ্যায়-ব্যাঙ্ক ব্যবসায় ও মূর্র। প্রচলন 

একাদশ অধ্যায়-_-বল্টন ১ম 

ঘাদশ অধ্যায়-_রাষ্ট্রীয় আক্ম-ব্যয় 


১৮২-১৪৬ 
১৪৯১০১৪৯৪ 
১৯৫-১৪৭ 
১৪৯৮-২৩৭ 


১. 
১৪-১৩ 
১৪-১৭ 
১৮-৩৩ 
৩১-৩৪ 
৩৫৩৬ 
৩৪৯-৫৩ 

&০ক-৫০ন 
৫১-&৬ 
€ ৭.১ 
৬২-৬ 
৬৭-৭০ 


৭১-৭৭ 


পৌর-বিজ্ঞান 


ওন্ধস্ম অঙঞ্ছ্যান্স 
পোরবিজ্ঞানের বিষয়-বস্ত 


১91০1 7156651 ০1 (5151058 


( অণুচ্ছেদ-১) পৌরবিজ্ঞানের সংজ্ঞ। ও পরিধি_-705/%/69% ০%৫ 
90016 ০) 0020209. 


মানুষ স্বভাবতই সঙ্গপ্রিয়। সাধারণ মানুষ নির্জনে নিঃসঙ্গ জীবন অতিবাহিত 
করিতে অক্ষম। তাই পরস্পরের সহিত মিলিয়া মিশিয়া তাহারা সমাজ গঠন করে 
এবং সমাজ-বদ্ধ মানুষ রূপেই জীবন অতিবাহিত করে। পরম্ত সমাজ গঠন করিলেই 
যথেষ্ট নহে? উহাকে বাঁচাইয়। রাখিতে হইবে এবং উন্নত করিবার জন্তা সচেষ্ট হইতে 
হইবে। কিন্তু সমাজ গঠন করিতে হইলে, ঝুঁচাইয়। রাখিতে হইলে ও উন্নত করিতে 
হইলে সমাজ-বদ্ধ মানুষকে নানাবিধ বাধা-নিষেধ ও নিয়ম কানুনের প্রাচীর ঘ্বার 
নিজ জীবন বেষ্টিত করিয়া রাখিতে হইবে । পরিবর্তে অবশ্ত তাহার সমাজ-জীবনের 
নানাবিধ স্থুখ স্বিধা ভোগ করিবারও অধিকারী হয়। সমাজের মধ্যে বাস করিয়া 
যাহাতে তাহার স্বচ্ছন্দ ও উন্নত জীবন যাপন করিতে পারে- সেই উদ্দেস্টে সমাজ- 
বাসী মানুষ সমাজ গঠন, রক্ষণাবেক্ষণ ও উন্নতির প্রচেষ্টায় বিবিধ ক্রিয়াকলাপ সম্পাদন 
করে। সমাজ জীবনের গঙগ্ডির মধ্যে থাকিয়া নিজ জীবন ধারণ ও জীবনের বিকাশ 
সাধনের নিমিত্ত মানুষ জীবনের বিভিন্ন ক্ষেত্রে বহুবিধ কার্ধ্য সম্পন্ন করে। সমাজবদ্ধ 
মান্ষের বিতিন্ন ক্ষেত্রে এই বিভিন্ন প্রকারের ক্রিয়াকলাপ বিচার বিশ্লেষণ ও আলোচনার 
উদ্দেশ্টে বিবিধ বিজ্ঞানের সৃষ্টি হইয়াছে । এইগুলিকে বল! হয়, সামাজিক বিজ্ঞান 
।( 30018] 9019790988 )। 


পৌরবিজ্ঞান বা 01%109 এইরূপ একটী সামাজিক বিজ্ঞান । সমান জীবনের 


এক একচী দিক এক একটী সামাজিক বিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয়বন্ত । সেইরূপ সমাজ 
[]--১ 


২ পৌর-বিজ্ঞান 
জীবনের একটা পর্য্যায়, পৌরবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয়; এই পর্ধ্যাক্টটি হইল সমাজ 
জীবনের মধ্যে যাছষের “পৌরজন” অর্থাৎ “নাগরিক” (0161292) হিসাবে ক্রিয়াকলাপ । 

ব্যুৎপত্তিগত অর্থ বিশ্লেষণ করিলে নাগরিক বলিতে নগরের অধিবাসী বুঝায়। 
প্রাচীন গ্রীসে পাশ্চাত্যের সামাজিক বিজ্ঞান সমূহের উৎপত্তি হইয়াছিল । সেই সময়ে 
এ দেশে বনু নগরের অস্তিত্ব ছিল। এই সকল নগরের অধিবাসীদের বল৷ হইত 
নাগরিক (17081016506 01 ৪ 06 )। একটি নগরের অধিবাসীবৃন্দকে একই 
অঞ্চলের বাসিন্দা হিসাবে দৈনন্দিন জীবনে সমস্বার্থ সম্পকিত গোটাকয়েক অভিন্ন 
সমস্তার সম্মুখীন হইতে হইত-_যথা নগর পরিস্কার-পরিচ্ছন্ন রাখা, রাস্তাঘাট নিশ্মাণ 
ও মেরামত করা, জলমরবরাহের ব্যবস্থা কর! ইত্যা্দি। উপরস্ত প্রাচীন গ্রীসে প্রত্যেক 
নগরের মধ্যেই পৃথক পৃথক শাসন-ব্যবস্থার অস্তিত্ব ছিল-_অর্থাৎ প্রত্যেক নগরই ছিল 
একটি স্বাধীন রাষ্ট্র ৭ (98৪9); সেই জন্য ইহাদিগকে বল! হয় নগর রাষ্ট্র (0160-86989)। 
অত এব যাহার! নগরের অধিবাসী তাহার! রাষ্ট্রপ সংগঠনেরও সদস্য ছিল। সেক্ষেত্রে 
নাগরিকদের শুধুমাত্র নগরজীবনের প্রয়োজনীয় ক্রিয়াকলাপে আবদ্ধ থাকিলেই চলিত 
না- রাষ্ট্র পরিচালনার সমশ্তার সহিত তাহাদিগকে জড়িত হইতে হইত। বর্তমান 
সময়ে স্থানীয় শাসন প্রতিষ্ঠান সমূহের ( যথা মিউনিসিপ্যালিটি, ভিষ্বীক্টু বোর্ড প্রভৃতি ) 
কার্যে ও রাষ্ট্রের কার্যে যে পার্থক্য দেখা যায়, গ্রীসের নগর-রাষ্ট্রে এঁ পার্থক্য বিধানের 
অবকাশ ছিল না, কারণ.নগর ও রাষ্ট্র ছিল সমপ্রমারী ও অভিন্ন। সেই জন্য নিছক 
নগরের অধিবাসী হিলাবে একজন ব্যক্তিকে যেমন নাগরিক বলা হইত, রাষ্ট্রের 
সদস্যরূপেও তেমনি তাঁহাকে নাগরিক বলিয়াই অভিহিত করা হইত । অতএব নগরের 
অধিবাসীবৃন্দ যেমন নাগরিকরূপে নগরজীবনে সমস্বার্থসম্পকিত বিভিন্ন বিষয়ের সম্মুখীন 
হইত, তেমনি এ নাগরিকরূপেই তাহারা রাষ্্ীয় জীবনের বিভিন্ন সমস্যার সম্মুখীন 
হইত-_কিস্তু এই ছুই পর্য্যায়ের ক্রিয়াকলাপের মধ্যে সুনিশ্চিত পার্থক্য-রেখ! অঙ্কন 
করাও সম্ভব হইত ন1। 

. বর্তমান সময়ে গ্রীসে এবং জগতের অন্যান্য স্থানে রাষ্ট্র আর নগরের লহিত 
: সমব্যাপক নাই; রাষ্ট্র যত ক্ষুদ্রই হউক, নগর অপেক্ষা! উহা অধিকতর বিস্তীর্ণ। নিছক 
নগরের অধিবাসী হিসাবে সম্মিলিত ভাবে জনগণ যে ক্রিয়াকলাপ সম্পাদন করে ( যথা 
জনস্বাস্থ্য রক্ষা করা, জল সরবরাহ করা, রাস্তা আলোকিত করা ইত্যাদি) রাষ্ট্রের 
ক্রিয়াকলাপ উহা অপেক্ষা অধিকতর ব্যাপক ও গুরুত্বপূর্ণ । কিন্তু রাষ্ট্রের অধিবাসী 1 
ও সদস্য হিসাবে একজন ব্যক্তির “নাগরিক” নামটিই রহিয়া গিয়াছে । নাগরিক 
বলিতে এখন আর নিছক নগরের অধিবাসী বুঝায় না--বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ, ব্যাপক ও 
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সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী রাষ্্রনামক প্রতিষ্ঠানের সদস্তরূপে এক্ষণে একজন ব্যক্তি 
“নাগরিক” নামে অভিহিত হৃইয়। থাকে । 

অতএব নাগরিক হিসাবে মানুষের ক্রিয়াকলাপ পৌরবিজ্ঞানের আলোচ্য 
বিষয়বন্ত-_ইহা বলিতে বুঝায় যে এই বিজ্ঞান, গ্রাম বা :নগরের অধিবাসী ছিসাবে 
স্জানুষের বিভিন্ন সমস্া--তাহাদের কর্তব্য ও দায়িত্ব, স্থবিধা ও অন্থুবিধা ও বিভিন্ন 
প্রতিষ্ঠান_যেমন পর্যালোচনা করে__তেমনি ইহ। রাষ্ট্রের অধিবাসী ও সদস্য হিসাষে 
মানুষ কিভাবে জীবন যাপন করে, তাহাদের রাষ্ট্রীয় জীবনের স্থবিধা ও অস্থবিধা, কর্তব্য 
ও দ্রায়িত্ব এবং রাষ্ট্রীয় জীবন সম্পকিত বিভিন্ন প্রতিষ্ঠান-__এইগুলির পর্যালোচনা এৰং 
বিশ্লেষণও করে। 

উপরন্ত আধুনিক জগতে প্রত্যেক রাষ্ট্র অপরাপর রাষ্ট্র সমূহের সহিত ঘনিষ্ঠভাবে 
আবদ্ধ এবং প্রত্যেক রাষ্ট্র অপর রাষ্ট্রের ঘার1 বিভিন্ন ভাবে গ্রভাবান্বিত হইয়। থাকে । 
অপর রাষ্ট্রের অধিবাসীদিগের কার্যকলাপের দ্বারা কোন একটি রাষ্ট্রের অধিবাসীদিগের 
কাধ্যকলাপ বহুক্ষেত্রেই নির্ধারিত বা! প্রভাবিত হইয়া থাকে। জগতের বিভিন্ন 
রাষ্ট্রুলি ক্রমশঃ পরস্পরের সহিত অধিকতর ঘনিষ্ঠভাবে আবদ্ধ হইতেছে। চিন্তানায়কের। 
বলেন যে রাষ্রগুলিকে লইয়৷ একটি বিশ্বরাষ্ট্র গঠনের দ্বারা জগতের সকল মানুষের 
সত্যকার স্বার্থ সংরক্ষিত হইবে। অতএব ব্যক্তি যে প্রগতির পথ বাহিয়া চলিয়াছে 
তাহা যেমন নগর জীবনে সমাপ্ত হয় নাই তেমনি রাষ্্ীয় জীবনেও সমাপ্ত হয় নাই__ 
বিশ্বরাষ্ইী গঠন এঁ পথের পরিসমাপ্তি । অন্ততঃ জাতি-নিরপেক্ষ ভাবে এক অথণ্ড মানব 
সমাজকে উপলব্ধির প্রয়োজন । অতএব ব্যক্তির কর্তব্য, দায়িত্ব ও জীবনের সমস্যা শুধু 
নগর জীবনে বাঁ রাষ্ত্রীয় জীবনে সীমাবদ্ধ নহে--সমগ্র মানব সমাজের সহিত উহ 
সম্পকিত$ এবং ব্যক্তি শুধু রাষ্-সস্ত হিসাবে নাগরিক নহে-_সমগ্র মানব সমাজের 
সদস্তরূপেও সে নাগরিক । 

অতএব পৌরবিজ্ঞান বলিতে সেইরূপ সামাজিক বিজ্ঞানকে বুঝায় যাহ! 
আন্তর্জীতিক সম্পর্কের দ্বারা প্রভাবিত রাষ্ট্রের সদস্যরূপে এবং স্থানীয় প্রতিষ্ঠাৰের 
সদস্যরূপে, মানুষের ক্রিয়া-কলাপ পর্্যালোচন। করে। 

( অথু.২) পৌরবিজ্ঞানের সহিত অন্ার্থ সামাজিক বিজ্ঞানের সম্পর্ক 
--486/2450)9 ০07 04808 29241 0797 90049 190891,069 

সম্মাজবদ্ধ মানুষের অন্তান্ ক্রিয়াকলাপের সহিত সম্পকিত যে অপরাপর বিজ্ঞান 
সমূহ রহিয়াছে তাহাদের সহিত পৌরবিজ্ঞানের তুলনামূলক আলোচনা করা যাইতে 
পারে। 


৪ পৌর-বিজ্ঞান 


(১) পৌরবিজ্ঞান ও রাষ্ট্রবিজ্ঞান (01%198 804 7১0116109)- বিশ্ব-রাষ্ট 
এখনও গঠিত হয় নাই অথচ নগর-জীবনের মধ্যেও ব্যক্তির সত্বা সীমাবদ্ধ নহে। 
তাহার নগর জীবন যাপনের সীম! ও পদ্ধতি রাষ্ট্রের দ্বারা নির্ধারিত এবং সমগ্র মানব- 
সমাজের সহযোগিত। যেটুকু বাস্তবরূপ পরিগ্রহ করিয়াছে তাহা রাষ্্ীয় সংগঠন স্বীকৃতির 
মাধ্যমেই হইয়াছে । নাগরিক রূপে ব্যক্তির যে সত্বা, রাষ্ট্রীয় জীবনের মাধ্যমেই উহার 
পরিপূর্ণ বিকাশ সম্ভব। অতএব পৌরবিজ্ঞান, যাহা নাকি নাগরিক হিসাবে মানুষের 
ক্রিয়াকলাপ পর্যালোচনা করে__-উহার সহিত রাষ্ট্রবিজ্ঞানের ঘনিষ্ঠ সম্পক্ণ বিচ্যমান। 
কারণ রাষ্ট্রের প্রকৃতি, সংগঠন, উদ্দেশ্য ও কার্যাবলী রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয় এবং 
কিভাবে রাষ্টের দৈনন্দিন শাসন কার্য পরিচালিত হয় বা হওয়া উচিত, মানব সমাজের 
কল্যাণের সহিত সামঞ্ম্ত বিধানের জন্য রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা কিভাবে প্রধুক্ত 
হওয়া উচিত-_এই সকলই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচ্য । এই সকল বিষয়ের সহিত 
নাগরিকের জীবন অঙ্গাঙ্গীভাবে জড়িত । 

তবে পৌরবিজ্ঞান রাষ্ট্রের ও শাসন ব্যবস্থার সংগঠন ও কার্ধযাবলী আলোচনা 
করিয়াই ক্ষান্ত হয় না, উহ! নাগরিকগণ যে গ্রাম বা নগরের অধিবাসী সেই সকল স্থানের 
যৌথ-জীবন-যাত্রা-স্চক প্রতিষ্ঠানগুলির গঠন এবং কার্যযাবলীও পর্যালোচনা করে। 
অতএব পৌরবিজ্ঞানের বৃহৎ অংশই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের মূলম্ত্র ও আলোচনার দ্বারা পূর্ণ 
হইলেও রাষ্্র-বিজ্ঞান অপেক্ষা পৌরবিজ্ঞানের পরিধি ব্যাপকততর | 


(২) পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি (015103 ৪00 110020000109)-_-সম্পর্দ 
উৎপাদন ও বণ্টন সম্পকে আলোচন! করে যে বিজ্ঞান উহার নাম অর্থনীতি । অর্থনীতির 
সৃহিভ পৌরবিজ্ঞানের ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক বিদ্যমান; কারণ নাগরিকদের দৈনন্দিন জীবন যাপনের 
জন্য কিছু না কিছু সম্পদ উৎপাদন ও ভোগ অবশ্ঠ প্রয়োজনীয় । দেশের মধ্যে সম্পদ 
উৎপাদন ও বণ্টনের পদ্ধতির উপর নাগরিকদের দৈনন্দিন জীবনের সুখ ছুঃখ বহু 
পরিমাণে*নির্ভরশীল। অতএব কি পদ্ধতিতে সমাজের মধ্যে সম্পর্দ উৎপাদন ও বণ্টন 
হয় পৌরবিজ্ঞান উহার সহিত সম্পকিত। উপরস্ত পৌরবিগ্ন, রাষ্ট্রবিজ্ঞানের মাধ্যমেও, 
অর্থনীতির সহিত সম্পকি তত রাষ্ট্রীয় প্রতিষ্ঠানের স্বরূপ ও রাষ্ট্রের পক্ষে নাগরিকদের 
মঙ্গলবিধানের সামর্থ্য, অর্থনৈতিক পরিস্থিতির উপরে বহুল পরিমাণে নির্ভরশীল । 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচ্য বহু মতবাদ-_রাষ্ট্রের কাধ্যের কি পরিধি হওয়া উচিত* এইরূপ 
গুরুতপূর্ণ তত্বও-_অর্থ নৈতিক পরিস্থিতির ব্যাখ্যার বারা প্রভাবান্িত। যেহেতু 
সমাজের অর্থনৈতিক কাঠীমোর দ্বারা রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনা প্রভাবিত এবং 


পৌরবিজ্ঞানের বিষয়-বস্ত ৫ 


পৌরবিজ্ঞানের বৃহদংশই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনার দ্বারা অধিরুত, সেহেতু অর্থনীতির 
সহিত পৌরবিজ্ঞানের স্থপরিস্ফুট সম্পক বিদ্যমান। 

(৩) পৌরবিজ্ঞন ও নীতিশান্ত্র (01513 20৭. 1187168 )__মানষের 
কার্ধ্যকলাপ ও চিন্তাধারার গঁচিত্য-অনৌচিত্যের বিচার নীতিশান্ত্রের পর্য্যায়ভূক্ত। ইহ! 
ন্যায় অন্যায়ের তারতম্য বিশ্লেষণ করে এবং কার্য ও চিন্তার ন্যায়সঙ্গত মান নির্ধারণ 
করে। পৌরবিজ্ঞানও মানুষের নাগরিক হিসাবে কোন্‌ কাঁধ্য করা উচিত ও কোন্‌ কার্য্য 
করা অনুচিত তাহার বিশ্লেষণ করে এবং নাগরিকরূপে মানুষের কাধ্যকলাপের ন্যায়সঙ্গত 
মান নির্ধারণ করে। পৌরবিজ্ঞানের আলোচনা অনেক ক্ষেত্রেই নীতিশান্বের দ্বারা 
প্রভাবিত। তবে, পৌরবিজ্ঞান অপেক্ষা! নীতিশাস্ত্র অধিকতর ব্যাপক, কারণ প্রথমতঃ 
পৌরবিজ্ঞান বিশ্লেষণ করে মানুষের বাহিক ক্রিয়াকলাপের ওঁচিত্য অনৌচিত্য কিন্ত 
নীতিশাস্ত্র মানুষের বাহক ক্রিয়াকলাপ ও আভ্যন্তরীন চিন্তা ধারা__-উভয়েরই ওচিত্- 
অনৌচিত্য বিচার করে; দ্বিতীয়তঃ সমাজে মানুষ যতরূপে বাস করে-_পুত্র কন্তারূপে, 
পিতামাতারূপে, ছাত্রছাত্রীরূপে, শিক্ষক" শিক্ষয়িত্রীরূপে, উপার্জনকারীরূপে, ভোগকারী- 
রূপে, ধন্মানুসরণকারীরূপে ইত্যাদি-_সকল ক্ষেত্রেই তাহাদের কাধ্য ও চিন্তার ন্যায় 
অন্তায় বিশ্লেষণ নীতিশাস্ত্ের আলোচনার পর্য্যায়ভূক্ত কিন্তু পৌরবিজ্ঞান শুধুমাত্র 
নাগরিকরূপেই মানুষের ক্রিগাকলাপের স্ায় অন্যায় বিশ্লেষণ করে । 


(8) পৌরবিজ্ঞান ও ইতিহান 01%169 &0 17190:5)-_রাজনৈতিক 
ও অর্থনৈতিক ব্যবস্থা ও প্রতিষ্ঠানসমূহ পৌরজীবন বা নাগরিকজীবনকে বহু পরিমাণে 
প্রভাবাদ্বিত কৰে । সেই কারণে পৌরবিজ্ঞানে ইহাদের আলোচনা আসিয়া পড়ে। 
কিভাবে উহাদের কোন্‌ পরিবর্তন সাধনের দ্বারা নাগরিক জীবন উন্নত হইতে পারে 
পৌরবিজ্ঞানের মধ্যে তাহার বিবেচনা প্রয়োজন হয়। কিন্তু কোনে। ব্যবস্থা বা 
প্রতিষ্ঠানের সম্পকে যথেষ্ট জ্ঞান ন। থাকিলে, কিভাবে উহার! পৌরজীবনকে গ্রভাবাস্ষিত 
করে এবং কোন্‌ দিকে কিভাবে উহাদের পরিবর্তন সাধন করিলে নাগরিক জীবন 
উন্নত হইবে তাহা সঠিক অনুধাবন কর! যায় না। রাজনৈতিক ও অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা 
ও প্রতিষ্ঠানসমূহের ইতিহাস পর্ধ্যালোচনা করিয়া উহাদের সম্পকে সঠিক ধারণা 
আমর। পাইয়া থাকি। সেই কারণে পৌরবিজ্ঞানের অন্তর্ভুক্ত অনেক বিষয়ের 
আলোচনার ক্ষেত্রে উহাদের এতিহাসিক পটভূমিকার আলোচনা! প্রয়োজন হয়। 


(৫) পৌরবিজ্ঞান ও সমাজবিজ্ঞান (01199 ৪0 9০০10108% )-_মানব 
সমাজের সংগঠন, প্রকৃতি ও ক্রমোন্নতি সন্বন্ধীয় বিজ্ঞানকে বলা হয় সমাজ বিজান 


৬ | পৌর-বিজ্ঞান 


(9০০91০1085) | সমাজ বিজ্ঞান সমাজজীবনের প্রকৃতি, উৎপত্তি ও ক্রমবিকাশ 
আলোচনা করে; কিন্তু সমাজ জীবনের সর্ধক্ষেত্রই মোটামুট্টভাবে ইহার আলোচনার 
পর্ধযায়তুত্ত হইলেও, কোনো একটি বিষয় সম্পকে বিস্তারিত আলোচন। ইহার 
পর্য্যায়ভূক্ত নহে । পৌরবিজ্ঞান সামাজিক জীবনের একটি মাত্র ক্ষেত্র _অর্থাৎ 
পৌরজীবনের ক্ষেত্র--বিচ্ছিন্ন করিয়! লইয়া উহার বিস্তারিত আলোচনা করে। অর্থাৎ 
সমাজ বিজ্ঞান ষে বিষয়সমূহ বিস্তারিত তত্বের মধ্যে প্রবেশ না করিয়া মোটামুটি- 
ভাবে আলোচন। করে সেই বিষয়গুলির মধ্যে একটির বিস্তারিত আলোচনা হইল পৌর- 
বিজ্ঞানের কার্য । 


(00068810779 & 1717768 
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[ প্রথম অনুচ্ছেদের শেষ তিন পংক্তি_( অতএব ) পৌরবিজান**-*.****পধ্যালোচন। করে” 
এবং দ্বিতীয় অণুচ্ছেদের (১.৫) এবং (৩) ] 


ভ্রক্ভীম্স অন্যান 
সমাজ ও ব্যক্তি 


50০195 ৪04 61১5 11701510351 


( অণুচ্ছেদ-১) সমাজ কাহাকে বলে-//%9£ 90044 0695 


মানুষের মধ্যে যুথবদ্ধতার সহজাত প্রবৃত্তি বিদ্যমান। উহার দ্বারা পরিচালিত 
হইয়। মন্থুষ নিজেদের মধ্যে একতার বন্ধন সৃষ্টি করিয়া বসবাস করিতে ইচ্ছুক। শুধু 
তাহাই নহে বিভিন্ন প্রয়োজনের তাগিদেও মানুষ পরস্পরের সহিত মিলিত হইয়া 
দলবন্ধভাবে বসবাস করিতে প্রণোদিত হয়। এই প্রয়োজন সামান্ত হইতে পারে 
( যথ। অপরের সহিত বাক্যালাপে নিজ্জনতা৷ হইতে মুক্তি লাভ ) অথবা! ব্যাপক হইতে 
পারে (যথা অর্থনৈতিক সহযোগিতার দ্বার! পরস্পরের খাছ্যের, পরিধেয়ের ও আশ্রয়" 
স্থানের প্রয়োজন মিটানে )। প্রবৃত্তির তাগিদেই হউক ব৷ | প্রয়োজনের তাগিদেই 
হউক_-পরস্পরের সহিত সম্মিলিত হইয়া কিছু সংখ্যক মানুষ যে যে একটি দল দন স্থষ্টি ক দল সি করিয়া 
বসবাস: করে র্‌তাহাকেই, বল! হ হয় সমাজ |) অধ্যাপক উইলোবাই বলেন, “একত্রিতভাবে 
বসবাসকারী এবং -পারস্পরিক স্বার্থ ও সম্পক সমূহের ঘ্ারা সম্মিলিত মনুষ্যসমূহ্রে 
সমষ্টিকে আমর! সমাজ বলি।”* অপরাপর ইতর- প্রাণীর দলবদ্ধতার সাত মানুষের 
সমাজের পার্থক্য হইল যে সমাজবদ্ধ মানুষের মধ্যে পারস্পরিক স্বার্থ ও সম্মিলিত উদ্দেশ্য 
সম্পকে” নঠেতনার অস্তিত্ব থাকে । মানুষ সমাজ গঠন করে, প্রবৃত্তি এবং বুদ্ধিবৃত্তি, 
উভয়ের দ্বারাই । 


( অণু-২ ) সমাজের উৎপত্তি ও প্রসার - 0787 272 10686197797 

01 99089 
| যুখবদ্ধতার প্রবৃত্তি থাকার দরুণ মানুষ পরস্পরের সহিত মিলিত হইয়া সমাজ 
গঠন করিষ্ণা বাস করিতে প্রণোদিত হয়। উপরন্ত জীবন ধারণের জন্ভ নানাবিধ 
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৮ পৌর-বিজ্ঞান 


প্রয়োজনগুলিও বিভিন্ন ব্যক্তিকে পরস্পরের সহিত মিলিত হইয়া দলবদ্ধভাবে বসবাস 
করিতে বাধ্য করে। অতএব দলবদ্ধতার প্রবৃত্তি এবং জীবনধারণের প্রয়োজনগুলির 
মধ্যে সমাজের উৎপত্তির কারণ নিহিত রহিয়াছে । 


মনুয্য-সভ্যতার প্রথম স্তরে যে দল বা সামাজিক প্রতিষ্ঠান স্থাপিত হইয়াছিল 
তাহার কাধ্যের পরিসর বিশেষ সীমাবদ্ধই ছিল। ক্রমশ: মনুষ্যজীবনের প্রয়োজনগুলি 
সংখ্যায় ও প্রকৃতিতে যতই বিস্তারিত হইতে লাগিল, মানুষের পরম্পরের সহিত সহ- 
যোগিতার পরিধিও ততই বিস্তৃত হইল এবং সেই অনুপাতে সমাজও প্রসারিত হইতে 
লাগিল। যে কোন কারণেই হউক এই সহযোগিতার পরিধি রাষ্ট্রের ভূসীমানায় আসিয়া 
প্রতিহত হইয়াছিল এবং বনুকাঁল অবধি মানুষের সহযোগিতার পরিসর পৃথক পৃথক্‌ 
রাষ্্রীয় সীমানায় আবদ্ধ ছিল। ক্রমশ: বিভিন্ন রাষ্ট্রের অধিবাসীদিগের মধ্যে বাণিজ্য- 
তৎপরতা, ধর্শ-প্রচার এবং জ্ঞান বিজ্ঞান অনুশীলনের বৃদ্ধির সহিত মানুষ তাহার সহ- 
যোগিতার এলাকা! রাষ্ত্রীয় সীমান1 অতিক্রম করিয়া বহুদূর বিস্তৃত করিয়া দিল। অতএব 
এক এক যুগে মানুষ তাহার প্রয়োজন মত সমাজের এক একটা ব্যবস্থাবদ্ধরূপ বা 
প্রতিষ্ঠানকে শ্রেষ্ঠ সামাজিক ব্যবস্থা বলিয়া গণ্য করিয়াছে । (অবশ্ট রাষ্ট্র একবার যে 
সম্মান ও গ্রতিপাত্ত পাইয়াছে তাহা হইতে ইহাকে বঞ্চিত কর] সম্ভব হয় নাই ।) 


(১)পরিবার (0115) সমাজের সর্বাপেক্ষা প্রাচীন ব্যবস্থাবদ্ধরূপ বা 
প্রতিষ্ঠান হইল পরিবার । পুরুষ ও স্ত্রী পরম্পরের প্রতি আকুষ্ট হইয়া একত্র বসবাস 
কন্ধিতে থাকে এবং পিতামাতা সস্তান এইরূপ নিকটতম পরিজনের একত্রিত বসবাসের 
তপ্বার! পরিবারের স্্টি। ক্রমশঃ পরিবারের মধ্যে ভ্রাতাভগ্রী, খুড়া' ইত্যাদি আত্মীয় 
একত্রিত হইতে থাকে, কারণ নিকট পরিজন যত অধিক সংখ্যায় একব্রিতভাবে বসবাস 
করিত ততই তাহাদের আত্মরক্ষার ও দৈনন্দিন অর্থনৈতিক অভাব মিটাইবার জন্য 
প্রয়োজনীয় সহযোগিতার স্থবিধা হইত । কিন্তু একটা পরিবারের সহিত অপর পরিবার- 
গুলির সহযোগিতা ছিল না । 


রাজনীতিবিদ্গণ বলেন প্রাচীন পরিবারগুলির দুইটী পৃথক্‌ রূপ দেখা যায় 
(ক) পিতৃতান্ত্রিক£এবং (খ ) মাতৃতান্ত্রিক। 


(ক) পিতৃতান্ত্রিক ( চ%6:12:008] ) পরিবার--এইরূপ পারিবারিক! 
ব্যবস্থায় প্রত্যেক ব্যক্তি কোন পুরুষের মাধ্যমেই জন্ম-পরিচয় জাপন করিত এবং 
পরিবারভূক্ত সকলেই একজন সাধারণ পূর্বপুরুষের মাধ্যমে তাহাদের উদ্ভব নির্ণয় করিত। 
পরিবারের মধ্যে সর্বাপেক্ষ! বযোবৃদ্ধ যে থাকিত দেই সমগ্র পরিবারটার উপর শাসন- 


সমাজ ও ব্যক্তি ্‌ ্ 


ক্ষমতার অধিকারী ছিল।1 ইহার নাম পিতর বা পিত্‌ শ্রেষ্ঠ (86870) ); 
সমগ্র পরিবারের সম্পত্তি রক্ষণাবেক্ষণ এবং পরিবারের অস্ততুস্ত সকল ব্যক্তির উপরে 
অপ্রতিহত ক্ষমতা প্রয়োগ করিবার অধিকার ইহার ছিল। ৃ 

(খ) মাতৃতান্ত্রিক (1196185101081) পরিবার_ কোনো কোনো দেশে | 
মাতৃতান্ত্রিক পরিবারের অস্তিত্ব পাওয়া যায়। পুরাঁকালে স্থুসংবদ্ধ বিবাহ প্রথা না! থাকায় ূ 
কোনো পুরুষের মাধ্যমে জন্ম নির্ধারিত কর! অসম্ভব ছিল। প্রত্যেকে তাহার জন্ম 
পরিচয় প্রদান করিত তাহার মাতার মাধ্যমে এবং পরিবারতুক্ত সকলেই কোনো নারীর 
মাধ্যমে তাহাদের জন্ম পরিচয় অবগত থাকিত। পরিবারের মধ্যে সর্বাপেক্ষা বয়োবৃদ্ধা 
স্ত্রীলোক পরিবারতুক্ত সকল ব্যক্তির উপর কর্তৃত্ব প্রয়োগ করিত; ইহার নাম ছিল মাতৃ- 
শ্রেষ্ঠা (198019760)। 

(২) গোত্র (0192)- বিভিন্ন পরিবারের মধ্যে আত্মীয়তাস্ুত্র গ্রথিত হইয়া 
গোত্রের স্থষ্টি হয়--বিভিন্ন পরিবার একত্রিত হইয়া এক একটী গোত্র সৃষ্টি করে।। 
বিভিন্ন পরিবারতুক্ত ব্যক্তি একই আদিপুরুষ হইতে উদ্ভবের ধারণায় নিজেদের মধ্যে। 
সঙ্ববদ্ধ হয়। সঠিকভাবে এইরূপ কোনো আদিপুরুষের সন্ধান না! পাইলে কাল্পনিক 
কাহাকেও এই মধ্যাদ। দেওয়া হয়) ইহাতে গোত্রতৃক্ত মনুষ্য সমষ্টিকে একসঙ্গে গ্রথিত 
করিয়া রাখ! সম্ভব হয়। গোত্র গঠনের পরে মানুষ তাহার ক্রিয়াকলাপের পরিসর 
পারিবারিক জীবনের মধ্যেই সীমাবদ্ধ না রাখিয়া সমগ্র গোত্র জীবনের মধ্যে উহা ব্যাথ 
করে সমগ্র গোত্রের অপরাপর ব্যক্তিগণকে আপনজন বলিয়া বিবেচনা করে। কিন্ত 
প্রত্যেক গোত্র অপর গোত্রসমূহ হইতে উহার পার্থক্যের উপরে গুরুত্ আরোর্প 
করিত-_ সেইজন্ত আদিম গোত্রগুলির মধ্যে এক একটা বিশেষ চিহ্‌ বা নিদর্শক (10660 
ব্যবহারের প্রচলন ছিল। গোত্রের মধ্যে একজন প্রধান থাকিত--গোত্রের উপর ইহার 


শাসন প্রযুক্ত হইত। 

(৩) গোষ্ঠী (19 )-- ক্রমশঃ গোত্রসমুহের পার্থক্যবোধ , অপন্তত হই 
থাকে এবং একাধিক গোত্র সম্মিলিত হইয়া একটী গোষ্ঠী গঠন করিতে থাকে । গে! 
ভৃক্ত ব্যক্তিগণ সমগ্র গোষ্ঠীর বৃদ্ধশ্রেষ্ঠ ব্যক্তিকে মান্য করিত এবং তাহার দ্বারা শালি, 
হইত। এই গোষ্ঠীপতি প্রয়োজনমত ও সাধ্যমত গোষ্ঠীর অস্ততূ্তি ব্যক্তিদগের মহ 
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১০ পৌর-বিজ্ঞান 


নিয়মান্থবত্তিতা রক্ষা করিত। গোষ্ীপতি সামরিকঃ বিচার-বিষয়ক ও ধন্ম বিষয়ক 
ক্ষমতার অধিকারী হইত। প্রথম দিকে এইরূপ গোষ্ঠীর যাযাবর জীবনই ছিল 
স্বাভাবিক । 

(৪) রাষ্ট্র (৮০৮০)_ষ্খন গোষ্টাসমূহ পরস্পরের সহিত সম্মিলিত হইয়া 
যাযাবর জীবন পরিত্যাগ পূর্বক কোনো নিদিষ্ট ভূখণ্ডে ধসবাস করিতে আরম্ভ করিল 
এবং সম্মিলিত গোষীপুঞ্রের প্রাচীনতম গোষীপতি নিদ্দিষ্টভাবে শাসন কার্ধ্য পরিচালনা 
করিতে লাগিল তখন রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা হইল। মানুষ অনুভব করিল রাষ্ট্র ই সমাজের 
সর্ববশ্েষ্ট ব্যবস্থাবদ্ধ রূপ। 

কিন্ত রাষ্ট্র আধুনিক সমাজের একমাত্র ব্যবস্থাবন্ধরূপ বা সংগঠন-__ইহা মনে 
করিলে ভ্রান্ত ধারণার পরিপোষণ হইবে। আধুনিক সময়ে রাষ্ীয় বন্ধনই সমাজবদ্ধ 
মানুষের জীবনে একমাত্র বন্ধন নহে-_ রাষ্ট্র ও সমাজ সমবিস্তারী নহে। হয়তো গোত্র- 
চেতন! বা গোষ্ঠী চেতন আধুনিক সময়ে মান্থষের জীবনে কোনে! প্রভাব বিস্তার করে 
না বলিলে চলে,__কিন্তু পরিবার ও অন্থান্ত দূল সম্পর্কে চেতনা তাহার জীবনে যথেষ্ট 
প্রভাব বিস্তার করে। মানুষের সভ্য জীবনের প্রয়োজন সংখ্যায় ও প্রকৃতিতে যতই 
বিস্তৃত হইয়াছে মান্ষ ততই বিভিন্ন সংগঠন (08801880107) স্থট্টি করিয়াছে এবং যত্ব 
ও আনুগত্য দ্বারা উহাদিগকে বদ্ধিত করিয়াছে । আধ্যাত্মিক প্রয়োজনের জন্য ধম্মসভা।, 
বিষ্ভার জন্য বিদ্যালয়, শারীরিক চচ্চার জন্ট ক্রীড়াসমিতি, অর্থ নৈতিক প্রয়োজনের জন্য 
শ্রমিক সঙ্ঘ, বণিক সঙ্ধ, সমবায় সমিতি ইত্যাদি কত প্রকারের সংগঠনই যে মানুষ 
তাহার সভ্যজীবনের ক্রমবর্ধমান অভাব তৃপ্ত করিবার প্রেরণায় স্থটি করিয়াছে তাহার 
ট়্ত্বা নাই। মানব-সমাজের বিকাশ হইতে যেমন একটিকে রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে 
তমনি অপরদিকে অন্যান্ত বহু সংগঠন ও প্রতিষ্ঠানেরও উদ্ভব হইয়াছে। রাষ্ট্রকে 
“গ্ইসকল সংগঠনের সহিত ছন্ৰে অবতীর্ণ হুইয়। সার্বভৌম ক্ষমতা অর্জন করিতে 
ইইয়াছে 1+। বর্তমানে রাষ্ট্র অন্তান্ত সকল সংগঠন ও দল অপেক্ষা সর্বাধিক ক্ষমতা- 
বশিষ্ট এবং ইহায় কণ্ম পরিধি অন্যান্ত দল অপেক্ষা বহুগুণ ব্যাপক তবুও রাষ্ট্র অপেক্ষা 
মাজ অধিকতর ব্যাপক-্-কারণ রাষ্ট্র এবং অন্যান্ত সকল সংগঠনগুলি লইয়া সমাজ 
[ঠিত। 

( অণু-৩ )অমাজ ও ব্যি--,০০০/০% 0180 76 17728%2017 

ব্যক্তির জীবনে সমাজের প্রভাব অপরিসীম, সমাজের মধ্যেই মানুষের সভ্যতার 


1 পুরাকালে রাষ্ট্রকে চাচ্চের সহিত যুঝিতে হইয়াছিল, আধুনিক সময়ে বণিক সমিতি 1৯৯আমিক 
মতি ইহার প্রতিত্বন্বী হই! উঠিতেহে | 





সমাজ ও ব্যক্তি ১১ 


১ 


বিকাশ সম্ভব হইয়াছে। রাহুল সাংকৃত্যায়নের ভাষায় "শুক্তির অন্তরে মুক্তার বিকাশ 
হয়; মানুষও নিজের সামাজিক পরিবেশের মধ্যে সেইরূপ বিকশিত হইয়া উঠে।* 
সমাজ ব্যক্তির সমষ্টি বটে কিন্তু ইহা নিছক ব্যক্তির সমষ্টিই নহে। প্রত্যেক 
ব্যক্তি পৃথক ভাবে যেরূপ কাজ ব৷ চিন্তা করে সামাজিক পরিবেশে আসিমা তাহ! আর 
ঠিক সেইরূপ থাকে না; বারণ সমাজ তাহার চিস্তা এবং কশ্ম সমস্তই প্রভাবিত করিয়া 
ফেলে । সভা, মিছিল, প্রভৃতি জনসন্নিবেশে মানুষ প্রকৃতই শ্রোতে গা ভাসাইয়া 
দেয়) আর উহা! না হইলে অন্তত: ইহা হার! প্রভাবিত যে হয় তাহা নিঃসন্দেহ ! 
খড়ির কলকজার যোগফল হইতে আপগল ঘড়িটি গুণের দিক দিয় অনেক বেশি,-- 
ঠিক সেইরূপ সমাজ শুধু ব্যক্তির সমষ্টিমাত্রই নয়, তাহাও ব্যক্তির যোগফল হইতে 
গুণের দিক দিয়া বড়। এই জন্ত “সমাজ -মান্ুষ+ মানুষ নয়, সমাজ-মানুষ ৮ মানুষ 1৮1 
ইহাতে ব্যক্তি অপেক্ষা সমাজের শ্রেষ্ঠত্ব প্রতিপন্ন হয়। কিন্তু সমাজের এই শেষ 
ব্যক্তির ক্রিয়াকলাপের দ্বারাই সৃষ্ট । ব্যক্তির ক্রিয়াকলাপের প্রভাব সমাজ জীবনে 
সঞ্চারিত হয়--একে অন্যকে নিরবচ্ছিন্নভাবে প্রভাবিত করিয়া ব্যক্তি সমাজ জীবনে 
প্রাণ সঞ্চার করে, আবার উহার দ্বারা ব্যক্তি সপ্তীবিত হয়। সমাজের মধ্যে থাকিয়। 
ব্যক্তির যে বিকাশ, তাহা হইল সমাজের শ্রেষ্টত্বের ছার ব্যক্তির পরিপূর্ণ জীবন যাপনের 
সহায়তা । অতএব সমাজ ও ব্যক্তির সম্পর্ক পারস্পরিক এবং নিগৃঢ়। 


কিন্তু এই স্থলে একটি বিষয় লক্ষ্য ধরা উচিত। সমাজ জীবন গঠনের প্রথম 
স্তরে, চিন্তাশক্কি অপেক্ষ! প্রবৃত্তি ঘ্বারাই খন মানুষ চালিত হইত অধিক, তখন তাহাদের 
প্রবৃত্তি নিয়ন্ত্রিত কাধ্যের ছার! সমাজ জীৰন বিপধ্যস্ত হইবার আশঙ্কা ছিল। সেইজন্য 
সমাজের শ্রেষ্ঠত্বের উপর গুরুত্ব আরোপ করা হইত অত্যধিক । তখন ইহাই প্রতিপন্ন 
করিবার চেষ্টা হইত যে সমাজের শ্রেষ্ঠত্ব একটি বাহিরের অলৌকিক বস্ত এবং ইহার 
নিকট হইতে প্রতিদানের কথা চিন্তা না! করিয়৷ চির-অবনতভাবে জীবন যাপনই মানুষের 
জীবন-যাত্র। নির্বাহের শ্রেষ্ঠ পন্থা । তখনকার সময়ে, সমাজ জীবন যখন মানুষকে 
ভাষ৷ দিতেছে, চিন্তাশক্তি দিতেছে--এক কথায় যখন মানুষকে মানুষে পরিণত 
করিতেছে," তখন এই ধারণার পরিপোষণ ( অর্থাৎ ব্যক্তির পারস্পরিক ক্রিয়ায় সমাজ 
জীবনে যে প্রাণ শর হয় তাহ1 আধিভৌতিক এবং ব্যক্তি উহাকে সমীহ করিবে, প্রশ্ন 
করিবে ন1) ব্যক্তির হিতসাধনই করিয়াছিল। কিন্তু সম্পত্তির ব্যক্তি-মালিকান! পদ্ধতি 
প্রবর্তন হইবার পর (যথা এক একজন লোক কিছু পরিমাণ জমি তাহার-একক আঁধকার- 


1 রাহুল নাংকৃত্যার়ণ__মানব-সমা্জ ( সুবোধ চৌধুরী অনুদিত ) । 
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ভূক্ত বলিয়া গণ্য করে ) অল্প কয়েকজন ব্যক্তি সমাজ জীবনে প্রভাবশালী হুইয়৷ উঠিল 
এবং সমাজ-জীবনকে নিজেদের স্বার্থের খাতে প্রবাহিত করিতে সক্ষম হইল। তাহাদের 
অবিচার ও অত্যাচারে আর্ত জনসাধারণের মধ্যে সমাজে মর্যযাদার__অর্থাৎ ব্যক্তির 
গুরুত্ব উপলব্ধির, দাবী উত্থিত হইল। আধুনিক মানুষ আবার উপলব্ধি করিতে 
শিখিয়াছে যে ব্যক্তির হিতের জন্ত সমাজের অস্তিত্ব সমাজের শ্রেষ্ঠত্ব সাধারণ ব্যক্তির 
( অর্থাৎ জনগণের অন্তভূক্ত যে কোনে। ব্যক্তির ) জীবন-বিকাশের জন্ত । ঘে সমাজকে 
'সাধারণ ব্যক্তির কল্যাণ-সাধনের অন্থুপযুক্ত করিয়া তুলা হইয়াছে, তাহাকে ব্যক্তির 
ব্যক্তিত্ব বিকাশের সুহায়ক করিবার জন্য নৃতন ভাবে গঠন প্রয়োজন। ব্যক্তির গুরুত্ব 
উপলব্ধি কর! হইয়াছে অতএব ইহাঁও উপলব্ধি কর! হইয়াছে যে সমাঙ্জের পরিবর্তনের 
উপায় কেবলমাত্র ক্রমবিকাশই নহে-_-আর একটা উপীয় হইল বিপ্রব_অর্থাৎ সাধারণ 
ব্যক্তির দ্বার! স্থপরিকল্লিত ভাবে সমাজের পুনর্গঠন । 


03099610119 & 1711765 
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তুক্জীল্প ভন্খ্যান্ন 
আধুনিক রাষ্ট্র ও শাসন প্রতিষ্ঠান 


[5 710905118) 90515 ৪780 03০৬ 61977891780 


( অণুচ্ছেদ-১) “বাট” কাহাকে বলে_ 77748196666 78609 


সমাজে বসবাসকারী মানুষ রাজনৈতিকভাবে ব্যবস্থাবদ্ধ হইয়া রাষ্্ট গঠন করে। 
একদল লোক যখন দুষ্টের দমন ও শিষ্টের পালনের উদ্দেশ্যে একটি স্থনিদ্দিষ্ট শাসন কার্য 
কায়েম করে তখন তাহাদিগকে রাজনৈতিক ভাবে সংগঠিত (০0116108115 07287189) 
বলা হয়। এইবপ রাজনৈতিকভাবে সংগঠিত বা ব্যবস্থাবদ্ধ জনসমষ্টি রাই গঠন করিতে 
পারে, যখন তাহারা! একটি নিদিষ্ট ভূখণ্ডে বসবাস করিয়া একটি শাসন প্রতিষ্ঠান 
গঠন করে এবং সেই শাসন প্রতিষ্ঠানের মারফৎ তাহাদের সমবেত ইচ্ছাকে সামাজিক 
জীবনে কাধ্যকরী করে ; অর্থাৎ সকল ব্যক্তিই এ শানন প্রতিষ্ঠানের দ্বারা পরম্পরের 
সহিত সকল অবস্থাতেই এক্যত্থত্রে আবদ্ধ থাকে এবং উহার দ্বারা সকল ব্যক্তির ক্রিয়া- 
কলাপ নিয়ন্ত্রিত হয়। 

রাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্যগুলি বিশ্লেষণ করিলে উহার স্বরূপ সঠিক বোধগম্য হইবে। 
প্রথমত: লোকসম্টি (2০০01607 )--মানুষের সঙ্গবদ্ধতা হইতেই রাষ্ট্রের উদ্ভব, 
অতএব রাষ্ট্র বলিতে কিছু সংখ্যক লোঁকের সমাবেশ বুঝাইবে। লোক সংখ্যা ব্যতিরেকে 
কোনে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব সম্ভব নহে, জল ব্যতিরেকে যেমন সাগর সম্ভব নহে,--কবির 
কল্পনা ব্যতীত যেমন কবিতার উদ্ভব অসম্ভব। অতএব লোক বসতিহ্থীন পৃথিবীর 
কোন ভূভাগ “রাষ্ট্র বলিয়া! অভিহিত হইতে পারে না। তবে রাষ্ট্রের লোক সংখ্যা 
কত পরিমাণ হইতে হইবে _এসন্বন্বে কোনে সুনিদ্দিষ্ট নিয়ম নাই। কোনো রাষ্ট্রে 
লোক সংখ্যার দ্রাপটে ধরণী প্রকম্পিত (থা চীনদেশ ৪০ কোটী মানুষের 
ভার* ধারণ করে) আবার কোনো রাষ্্রে লোক সংখ্যার বিরলতায় প্রক্কৃতি 
ভ্রিয়মান (যথা অস্ট্রেলিয়ায় এক কোটারও কম সংখ্যক লোক দবস্থান করে )। 
দ্বিতীয়ত; ভূখণ্ড (1:9::160:5 )-এ লোক সংখদাকে কোনো নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে 
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স্থায়ী ভাবে বসবাস করিতে হইবে। গোত্রবদ্ধ বা গোষ্টীবদ্ধ মানুষ যখন 
পৃথিবীর কোনো নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে বসতি স্থাপন না করিয়া দলবদ্ধ ভাবে এক স্থান হইতে 
অপর স্থানে শুধু বিচরণ করিত-_-একস্থানে প্ররুতিদত্ত খাগ্ঠ সামগ্রী নিঃশেষিত করিয়া 
স্থানাস্তরে চলিয়া যাইত-_-তখন পৃথিবীতে লোক সংখ্যা ছিল কিন্তু রাষ্ট ছিল না। 
কিন্ত ক্রমশঃ মানুষ প্রাকৃতিক সম্পদ নিঃশেষিত করিয়াই, জীবন-ধারণের অভ্যাস পরিত্যাগ 
করিল প্রকর্তির সহিত দহযোগিতা করিয়া খাগ্ত ফলাইবার পদ্ধতি আবিষ্কার করিল 
এবং এক স্থানে বপবাল করিয়াই জীবন ধারণ করা সম্ভব তাহা বুঝিল। তখন এক 
একটী মমুত্ত-দল পৃথিবীর এক একটা নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে স্থায়ী ভাবে বসবাস করিতে 
লাগিল এবং তাহারা রাষ্ট গঠনের পথে অগ্রসর হইল। তৃতীয়ত: শাসন প্রতিষ্ঠান 
বা সরকার ( 0০%9:00267)6 )-_একটি নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে কিছু সংখ্যক লোক বসবাস 
করিলেই উহ! রাষ্ট্র হইবে না। এই লোক সমষ্টির মধ্যে এমন একটি প্রতিষ্ঠান থাকিবে 
যাহ! অসৎ ব্যক্তিদিগকে শাসন করিয়া পমাজে শান্তি ও শৃঙ্খলা বজায় রাখিবে এবং 
যাহার রক্ষণাবেক্ষণের মধ্যে থাকিয়া জনগণ তাহাদের নৈতিক ও টৈষয়িক উন্নতির 
চেষ্টা করিতে পারিবে । ইহারই নাম গভর্ণমেন্ট বা রাষ্ট্রের শাসন প্রতিষ্ঠান । ইহার 
অস্তিত্ব ব্যতীত কোনে! লোক-সমষ্টি রাষ্ট্র হইতে পারে না। চতুর্থ; জার্ববভৌমত্ব 
(8০59:318065)-_ রাষ্ট্র হইতে গেলে কোনে দেশে বসবাসকারী লোক সমস্্রিকে সার্বব- 
ভৌমত্বের অধিকারী হইতে হইবে। সার্বভৌমত্ব বলিতে বুঝায়__সেই সর্বোচ্চ ক্ষমতা-_ 
যাহার বলে কোনো এক লোক সমষ্টি যে ভাবে ইচ্ছা সেই ভাবেই তাহাদের সমবেত 
আবন যাপন করে। এমন যদি কোনো দেশ থাকে যেখানকার অধিবাসীবৃন্দ অপর 
কোনো জনসমষ্টির কর্তৃত্বাধীন ( অর্থাং পরাধীন )- যেমন ভারতবাসীর1 ছিল বুটিশ 
জাতির কর্তৃত্বাধীন__তাহা হইলে এ পরশাসনক্রিষ্ট দেশকে রাষ্ট্র বলা চলিবে না। একটি 
জনসমষ্টির ক্ষমতার উপর কোনে। প্রতিবন্ধক না থাকিলে তবেই তাহার সার্বভৌমত্বের 
অধিকারী বলিয়৷ বিবেচিত হইবে এবং তবেই তাহার] “বাট” আখ্যা পাইবে । 

অতএব রাষ্ট্র বলিতে বুঝায় কোনো নিদিষ্ট ভূখণ্ডে বসবাসকারী এমন এক জন- 
সমষ্টি, যাহারা শাসন-প্রতিষ্ঠটানের গঠনের দ্বারা রাজনৈতিকভাবে ব্যবস্থাবদ্ধ এবং 
সমবেতভাবে সার্বভৌমত্বের অধিকারী । 

( অু২ ) শাসন প্রতিষ্ঠান__0০০77,7766 

রাজনৈতিকভাবে সংগঠিত লোকসমষ্টির দ্বারা রাষ্ট্র স্থাপিত হয়। শ:সন 
প্রতিষ্ঠান হইল এই রাজনৈতিক সংগঠনের নিদর্শন । ইহার কার্ধ্য হইল রাষ্ট্রের ইচ্ছা 
ও উদ্দেশ্তুকে বাগ্তব ক্ষেত্রে কার্ধ্যকরী করা। ইহ! হইল রাষ্ট্র পরিচালনার যন্ত্র: 


আধুনিক রাষ্ট্র ও শাদন প্রতিষ্ঠান ১৫. 


অধ্যাপক গেটেলের ভাষীয় “ সেই যন্ত্র যাহার মাধ্যমে রাষ্ট্র তাহার উদ্দেস্ঠসমূহ 
স্থসংবদ্ধ করে ও কাধ্যকরী করে ।” [46189 10901010915 60:00:61) 10107) 6109 
00000898091 61)9 ৪6969 29 (01100019690. &00 99০90690+---ও7ণণরা। ] মান্ষের 
যেমন মস্তিষ্ক, রাষ্ট্রের সেইরূপ শাসন প্রতিষ্ঠান । ইহ! রাষ্ট্রের প্রধান অঙস্বরূপ, রাষ্ট্রের 
মধ্যে সর্ববাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ প্রতিষ্ঠান এবং উহার দ্বারাই রাষ্ট্রের সকল কার্ধয পরিচালিত 
হয়। | 

( অথু-৩) রা ও শা নন প্রতিষ্ঠানের পার্থক্য --105/1676706  092)96% 
/96066 ৫710 00০8798)726721 

রাষ্ট্র ও শাসন প্রতিষ্ঠানের মধ্যে অঙ্গাঙ্গী সম্পর্ক বিদ্যমান বলিয়া সাধারণ 
আলোচনায় রাহ ও শাসণ প্রতিষ্ঠান অভিন্ন অথে ব্যৰহত হইয়া থাকে । কিন্তু রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানে এই ছুইটীর মধ্যে সুম্পষ্ট পার্থক্য করা হইয়া থাকে । রাষ্ট্র ও শাসন প্রতিষ্ঠানের 
মধ্যে পাখক্য বিশ্লেষণ এই ভাবে করা হইয়া থাকে £- 


(১) শাসন-প্রতিষ্ঠান হইল রাষ্ট্রের একটি অংশ মাত্র । রাষ্ট্র শাসন-প্রতিষ্ঠান 
অপেক্ষা বৃহত্তর। অবশ্য শাসন প্রতিষ্ঠান হইল রাষ্ট্রের সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ অংশ 
যাহার মাধ্যমে রাষ্ট্র তাহার উদ্দেশ্য কার্যকরী করে, কিন্তু তবুও উহ? রাষ্ট্রের সহিত 
সমান নহে । যেমন একটি রেলগাড়ীর এঞ্জিনের ছারা রেলগাড়ী পরিচালিত হয়,-.. 
রেলগাড়ীর উদ্দেগ্ত কার্যকরী হয়, কিন্তু তবুও এপ্িন হইল সমগ্র রেলগাড়ীর অংশ 
মাত্র, তেমনি রাষ্ট্র হইল সমগ্র জিনিষ, শাসন প্রতিষ্ঠান হইল যাহার একটী অংশ মাত্র। 
(২) রাষ্ট্রের সদস্ত সংখ্যা বিপুল, পৃথিবীর সর্বাপেক্ষা ক্ষুদ্র রাষ্ট্রের লোক সংখ্যা 
দশলক্ষ। অতএব রাষ্ট্রের সকন অধিবাসীই একলঙ্গে উহার শাসন কাধ্য পরিচ।লন! 
করিতে পারে ন1; রাষ্ট্রের অধিবাসী দ্দিগের মধ্য হইতে জন কয়েক ব্যক্তিকে বাছিয়া লইয়া 
তাহাদের সমবায়ে শাসন প্রতিষ্ঠান গাঠত হয়_-অন্তথায় আধুনিক রাষ্ট্রের শাদন কাধ্য 
পরিচালন। অসম্ভব । অতএব রাষ্ট্রের সকল অধিবাসীই যখন রাষ্ট্রের অস্তভূক্ত, তখন 
শাসন প্রতিষ্ঠানের অন্তভূক্ত মাত্র কয়েকজন ব্যক্তি (৩) যাহারা শাসন প্রতিষ্ঠানের 
অন্ততৃ-ক্ত, তাহারা শাসন প্রতিষ্ঠানের মালিক নহে,_-শাসন প্রতিষ্ঠানে চিরকাল 
আধিপত্য করিবার তাহার। অধিকারী নহে। রাষ্ট্রের অধিবাসীদের পক্ষ হইতে রাষ্ট্রের 
শাসন যন্ত্র পরিচালনার দায়িত্ব-মাত্র তাহাদের উপর ন্যন্ত। যেব্যক্তিবগের উপর একবার 
শাঈনকার্ধ্য নির্ব্বাহের দায়িত্ব অপিত হইয়াছে, জনগণ তাহাদের নিকট হইতে উহ! 





_ ০ পেস্ট পিপাসা পি শস্পস্প্শ সপ 





স্পেস পপ সপেসাা শসা তে শিশির টি শীশীশি 


1 আলবেনিয়া। 


১৬ পৌর-বিজ্ঞান 


উঠাইয়৷ লইতে পারে এবং নৃতন একদল ব্যক্তির উপর এ কার্য্যের ভার অপন করিতে 
পারে। জনগণ এইভাবে শাসনংপ্রতিষ্ঠান প্রায়ই পুনর্গঠিত করিয়া দেয়-হয় 
নিয়মতান্ত্রিক উপায়ে অথবা বিপ্লবের মধ্য দিয়া। কিন্তু উহা দ্বারা রাষ্ট্র পুনর্গঠিত হইল 
বলা ধায় না _ রাষ্ট্রীয় জীবনের ধারা চিরপ্রবাহিত। অতএব শাসন প্রতিষ্টান মাত্রেই 
অস্থায়ী, যে কোনে৷ মূহুর্তে ইহা পরিবর্তনসাপেক্ষ __কিন্তু রাষ্ট্র স্থায়ী । (৪) জনগণের 
আনুগত্য মূলতঃ রাষ্ট্রের প্রতি _শাসন প্রতিষ্ঠান যে আন্থুগত্য পায় তাহা রাষ্ট্রের নামে 
এবং উহার পক্ষ হইতেই পায়। রাষ্্ট হইল যেন হ্য্য_-শাসন প্রতিষ্টানরূপ চন্দ্র 
শুধু তাহার প্রতিফলন করিয়াই গৌরবের অধিকারী। অতএব শাসন প্রতিষ্ঠান যদি 
রাষ্ট্রের উদ্দোশ্ত উপলব্ধি করিতে অক্ষম হয়, জনগণ উহাকে তাহাদের আম্ুগত্য দিয়া 
পরিপুষ্ট করিতে অস্বীকার করিতে পারে; কিন্তু রাষ্ট্রের প্রতি জনগণের আন্গগত্য 
চিরস্তন। (৫) দেশ যদ্দি সুশাসিত হয় এবং উহার দ্বার জনগণ নিজদিগকে সুখী 
বলিয়া অনুভব করে তাহ! হইলে শাসন প্রতিষ্ঠান যাহারা গঠন করিয়াছে সেই শাসক- 
ৰর্গকে নির্দেশ করিয়া তাহার] বলিতে পারে যে এ নির্দিষ্ট ব্যক্তিবর্গ দেশের সুখ শাস্তি 
আনয়ন করিয়াছে। অপরপক্ষে কুশ।সনের ফলে অশান্তি ও দারিদ্রের দ্বার! ক্রি্ট হইলে 
জনগণ এঁ শাসকবর্গকে তাহাদের ছুঃখকষ্টের জন্য দায়ী বলিয়া নির্দেশ করিতে পারে; 
উহাদিগকে অপসরণ করিয়া শাসন প্রতিষ্ঠান পুনর্গঠিত করিতেও পারে। শাসন- 
প্রতিষ্ঠানের ক্রিয়াকলাপ আমাদের দৈনন্দিন জীবনে আমরা অন্গভব করিয়া থাকি, 
উহাকে নির্দেশ করিয়। প্রশংস। করিতে পারি বা নিন্দা করিতে পারি, গ্রয়োজনমত 
পুনর্গঠন ও পরিবর্তভনও করিতে পারি। ইহা আমাদের অঙ্থভূতি সাপেক্ষ এবং আয়ত্বের 
মধ্যে একট নিদিষ্ট প্রতিষ্ঠান। এইজসগ্ভ শাসন প্রতিষ্ঠানকে বলা হয় বস্ত-বিষয়ক ও 
নিদ্দি্ (0009:9$9) ; ইহার বিপরীত হইল *&০৪৮:০০০৮, অর্থাং এমন একট! কিছু যাহ! 
বস্ত-নিরপেক্ষ অনির্দিষ্ট ভাব, যাহা আছে বলিয়। জানি কিন্ত দৈনন্দিন জীবনে যাহার 
সাক্ষাৎ পরিচয় ঘটে না। রাষ্ট্র হইল সেই বস্ত-নিরপেক্ষভাব, কারণ রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ 
আমাদের. দেনন্দিন জীবনে অনুভূত হয় না_-উহার সহিত আমাদের সাক্ষাৎ পরিচয় 
'আছে বলিয়! স্মরণই থাকে না। উইলোবাইয়ের ভাষায়, “যখন নাঁকি রাষ্ট্র একটি 
বন্ত নিরপেক্ষ শব্দ, শাসন প্রতিষ্ঠান হইল সথনিশ্চিতভাবে বন্ত-বিষয়ক |” [ 'ঘ111 
6869 13... 80. 80962906 69100 09091500917 19 8107)1)0,6109]1% 
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সার্ধভৌমহ হইল রাষ্ট্রের প্রধান গুণ ঝা বৈশিষ্ট্য । ইহাকে রাষ্ট্রের মৌলিক 
ধন্ম বা মূল উপাদান বল। চলে । সার্বভৌমত্ব হইল রাষ্ট্রের সর্ব্বোচ্চ ক্ষমতা । ইহার 
স্বারাই রাষ্ট্র জনগণের জীবন বা৷ কাধ্যকলাপ নিয়ন্ত্রণ করে। শুধু তাহাই নহে, রাষ্ট্রীয় 
সীমানার মধ্যে জনসাধারণ যে. সকল সামাজিক, রাজনৈতিক, অর্থনৈতিক বা অন্ান্ত 
প্রতিষ্ঠান গঠন করে, সেইগুলির ক্রিয়াফলাপও রাষ্ট্র তাহার সার্বভৌমত্বের বলে নিয়ন্ত্রণ 
করিম্না থাকে। ইহা! হইন আত্যন্তরীন জীবনে রাষ্ট্রের সর্বোচ্চ ক্ষমতা-_ রাষ্ট্রের 
সার্বভৌমত্বের আভ্যন্তরীন জীবনে প্রছোগযোগ্য কূপ (1069508]%80806 ০ 
90919181765 ) | 


বৈদেশিক ক্ষেত্রে, সার্বভৌমত্বের বলে, প্রত্যেক রাষ্ট্রই স্বাধীন এবং মধ্যাদায় 
প্রত্যেক রাষ্ই অপরের সমান ; যে দেশ অপর কোনে? জাতির অধীন তাহার সার্বভৌমত্ব 
নাই। উপরন্ত প্রত্যেক রাই সার্বভৌমত্বের বলে কেবলমান্র যে পরশাসন হইতে মুক্ত 
তাহাই নহে, প্রত্যেক রাষ্ট্র অপর রাষ্ট্রগুলির সহিত কিরূপ আচরণ করিবে তাহা এ 
রাষ্ট্র নিজেই স্থির করিবে। ইহা হইল, বহিজীবনে রাষ্ট্রের সর্বোচ্চ ক্ষমতা -_ রাষ্ট্রের 
সার্বভৌমত্বের বহিজীবনে প্রয়োগযোগ্য রূপ (00:65:981 589০৮ 01909191806) । 


অতএব সার্বভৌমত্ব বলিতে বুঝায় রাষ্ট্রের সেই সীমাহীন ও শ্বৈর ক্ষমতা যাহার 
বলে রাষ্ট্র তাহার অভ্যন্তরস্থ সকল ব্যক্তি ও সভ্যকে তাহার আদেশ-নির্দেশ পালন 
করিতে বাধ্য করে এবং যাহার বলে রাষ্ট্র অপরাপরুদ্দেশ সমূহের সহিত সমান মধ্যাদা 
ভোগ করে এবং তাহাদের প্রতি আচরণ নিদ্ধারণে অবাধ ক্ষমতার অধিকারী থাকে । 


( অণু-৫) রাষ্ট্র ও অন্যান সঙঘ- 9946 ০%2 ০76? 495002050783 


পরস্পরের সহিত সঙ্ঘবদ্ধ হইয়া মানুষ যেমন রাষ্ট্র প্রতিঠিত করে তেমনি 
নিজেদের মধ্যে সঙ্ববদ্ধতার দ্বারা তাহার] অন্তান্ত বিবিধ সঙ্ঘও গঠন করে। এইব্প 
সকল প্রকার সঙ্বের সমাবেশের দ্বারাই সমাজ গঠিত। বে রাষ্ট্র হইল বিশেষ 
প্রকৃতির শু অনন্থসাধারণ সঙ্ঘ। রাষ্ট্রের এই বিশেষত্ব এবং অনন্যসাধারণত্ব বুঝিবার 
জন্য সাধারণ সঙ্বগ্তলির সহিত ইহার তুলনামূলক আলোচন। করা যাইতে পারে। 
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... স্লাসতী ও অন্যান্য'সঙেঘর সাদৃশ্য--(১) রাষ্ট্রের একটি উদ্দেস্ট থাকে । শাসন 
প্রতিষ্ঠানের "মাধ্যমে সার্বভৌমত্ব প্রয়োগের দ্বারা সমাজে শাস্তি ও নিরাপত্তা বজায় রাখা 
ও জনসাধারণের বৈষয়িক ও নৈতিক উন্নতির সহায়তা করা রাষ্ট্রের উদ্দেঠ। অনুরূপ 
ভাবে প্রত্যেক সজ্বেরও কোনো না কোনো উদ্দেশ্ত থাকে । যথা সাহিত্য সমিতির 
উদ্দেশ্ট সাহিত্য অনুশীলনের দ্বারা মানসিক বৃত্তির বিকাশ সাধন, ক্রীড়া সমিতির 
উদ্দেশ্ত শারীরিক উন্নতিষ্টরবিধান, ধশ্ম-সজ্ঘের উদ্দেশ্ঠ আধ্যাত্মিক প্রয়োজন তৃপ্তি, শ্রমিক 
সঙ্ঘের উদ্দেশ্ট আমিকজীবনের সমস্তা সমাধানের সহায়তা ইত্যাদি । (২) রাষ্ট্র হইল 
কিছু সংখ্যক লোকের সমষ্টি; লোক সংখ্যা না থাকিলে ঘেমন রাষ্ট্র গঠন সম্ভব নহে, 
তেমনি লোক সংখ্যা না থাকিলে কোনে। সঙ্ঘও গঠিত হইতে পারে ন1। 


মোটকথা, অন্তান্ত সঙ্ঘও, রাষ্ট্রের ন্ায়ই, উদ্দেশ্ত প্রণোদিত লোক সমষ্টি । 


রাষ্ট্র ও অন্যান্য সঙ্ঘের বৈসাদৃষ্ঠ ব1 পার্থক্য-_(১) ক্ষমতাগত পার্থক্য 
-সজ্ঘের সাস্যবুন্দের উপর সজ্ঘের ক্ষমতা সীমাবন্ধ। কোনো সজ্বের কোনো সদন 
যদি উহার নিয়মকানুন অমান্য করে তাহা হইলে সজ্ঘ তাহাকে জরিমানা করিতে পারে 
অথবা সভ্য তালিক। হইতে তাহার নাম অপসারণ করিতে পারে । কোনো সঙ্ঘ 
বল প্রয়োগের ছ্বারা তাহার সদস্যকে সজ্যের অন্তর্ভুক্ত থাকিতে বাধ্য করিতে অথবা 
বলপ্রয়োগের দ্বারা সজ্ঘের নিয়ম মান্য করিবার জন্য তাহাকে বাধ্য করিতে সক্ষম নহে। 
কিন্ত রাষ্ট্রের সদশ্তবৃন্দের অর্থাৎ নাগরিকদিগের উপর রাষ্ট্রের প্রয়োগষোগ্য ক্ষমতা 
সীমায়িত নহে; বলপ্রয়োগের ছার! বাষ্ট্র নাগরিকদিগকে তাহার আদেশ-নির্দেশ পালনে 
বাধ্য করিতে পারে। ইহার কারণ কোনো সঙ্ঘ সার্বভৌমত্বের অধিলারী নহে কিন্ত 
রাষ্ট্র সার্বভৌমত্বের অধিকারী । (২) প্ররুতিগত বা উদ্দেশ্ঠগত পার্থক্য-যে কোনো 
একটি সাধারণ সঙ্বের উদ্দেশ্ত বিশ্লেষণ করিলেই দেখা যাইবে যে উহা একটি সংক্ষিপ্ত 
সীমাবদ্ধ এবং নিদিষ্ট উদ্দেশ্ট-_ষথা সাহিত্য সঙ্ঘের উদ্দেশ্ট সাহিত্য চচ্চা, ব্যায়াম 
সঙ্ঘের উদ্দেন্ঠ স্থাস্থ্যোন্নতি ইত্যার্দি। কিন্তু রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ত কোনো একটি সংক্ষিপ্ত 
নিদিই উদ্দেশ্ত নহে--উহা অতীব ব্যাপক । কারণ রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠার উদ্দেশ্য হইল সমাজ 
জীবনে এরূপ পরিবেশ স্থষ্টি যাহাতে মানুষের নৈতিক ও বৈষয়িক উন্নতি বিধান সম্ভব 
হয়; কিন্তু এমন কোনো একটি-ছুইটি নির্দিষ্ট কাধ্য নাই, যাহা সম্পাদন 
করিলে রাষ্্ী নাগরিকদের নৈতিক ও বৈষয়িক উন্নতির জন্ত করণীয় সব 
কিছুই সম্পাদন করিয়াছে বল যাইবে । মোটকথা কোনে! সাধারণ সঙ্ঘ 
অপেক্ষা রাষ্ট্রের উদ্দেস্ত বহুণ্তণ অধিক ব্যাপক এবং সেই দিক হইতে রাষ্ট্রের প্ররুতির 
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অনন্যসাধারণতা৷ বিগ্ভমান। (৩) সীমাগত পার্থক্য--কোনো সজ্যের ক্রিয়াকলাপ 
যেমন একটি গ্রাম বা একটি পাড়ার মধ্যে নিবদ্ধ থাকিতে পারে (থা গ্রামের দরিদ্্- 
সাহায্য সমিতি ) তেমনি অনেক সঙ্ঘ থাকিতে পারে যাহাদের ক্রিয়াকলাপ কোনো একটি 
রাষ্ট্রের সীমানার মধে]ই নিবদ্ধ নহে, একাধিক দেশ ব্যাপিয়া-_হয়তো। সমগ্র সভ্যজগত 
ব্যাপিয়া উহার কশ্মক্ষেত্র প্রসারিত (যথা আন্তজ্জাতিক শ্রমিক সঙ্ব, রামকুঞ্ণ মিশন 
ইত্যাদি)) কিন্তু রাষ্্ীয় ক্রিয়াকলাপের ক্ষেত্র রাষ্ট্ীয এলাকার দ্বারা সীমায়িত। রাষ্ট্র 
তাহার সার্বভৌমত্ব প্রয়োগ করে “সমগ্র রাষ্ট্রীয় এলাকার উপরে অথচ রাস্থীয় এলাকার 
এতটুকু বাহিরে (অর্থাৎ অপর রাষ্ট্রের অর্ধিবাসীদের উপর ) রাষ্ট্রের সার্বভৌমত্বের 
প্রয়োগ ক্ষেত্র নাই। [আধুনিক জগতে রাষ্ট্র ও সঙ্ঘের মধ্যে এই পার্থক্য ক্রমশঃ 
অবলুপ্ত হইতেছে । রাষ্ট্রীয় ক্রিয়াকলাপের এলাকা রাস্ত্ীয় সীমানার বাহিরেও প্রসারিত 
হইতেছে--অবশ্ত সার্বভৌমত্বের প্রয়োগের ঘারা নহে বরং বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে 
সহযোগিতার দ্বারা।] (৪) সভ্যগত পার্থক্য-_-সভ্যগত পার্থক্য ছুই দিক হইতে 
বিচারযোগ্য ঃ (ক) একজন ব্যক্তি ইচ্ছা করিলে একসঙ্গে অনেকগুলি সজ্ঘবের সদন্য 
হইতে পারে কিন্তু কোনো ব্যক্তি একসঙ্গে একাধিক রাষ্ট্রের সস্ত অর্থাৎ নাগরিক হইতে 
পারে না। একটি রাষ্ট্র তাহার সদশডকে অপর কোনো রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য পোষুণ 
করিতে দিবে না। রাষ্ট্র যেন নর্ষীক্রিষ্টা মাতা--বিমাতার প্রতি ভক্তিমান সন্তান 
তাহার কাম্য নহে। (খ) একজন ব্যক্তিকে কোনো সাধারণ সঙ্ঘের সভ্য হইতেই 
হইবে এমন কোনে। বাধ্যবাধকতা নাই । কোনো সজ্ৰের সভ্যতৃক্ত হওয়া বা না হওয়া 
ব্যক্তির ইচ্ছাধীন ; কিন্ত একজন ব্যক্তি তাহার জন্মগত রাষ্ট্রের সভ্য হইতে বাধ্য । 


(অণু-৬) ব্রিটিশ উপনিবেশ--হইহার। কি রাষ্্ী? 


পৃথিবীতে এগাটাকয়েক দেশ আছে যেগালিকে ব্রিটিশ সাম্রাজ্যের অন্তর্ভূক্ত 
উপনিবেশ বলা হইয়৷ থাকে যথা কানাডা, দক্ষিণ আফ্রিকা, অষ্ট্রেলিয়া, নিউজীল্যাণ্ড 
পাকিস্থান ও সিংহল। কিছুকালের জন্য ভারতও ডমিনিয়ন ছিল। ব্রিটেনের রাজা 
এই দেশগুলির রাজ। বলিয়া স্বীকৃত কিন্তু প্রকৃতপক্ষে ইহার! ব্রিটেনের অধীন দেশ 
নহে। এই দ্রেশগুলি শুধুমান্্র নামে ইংলগুরাজকে রাজার মর্যাদা দেয় কিন্তু কার্যতঃ 
শাসন ব্যবস্থা পরিচালিত হয় উপনিবেশের অধিবাসীদিগের মধ্য হইতে নির্বাচিত 
মন্ত্রিদিগের ছার।-_ইহারা স্ব ম্ব দেশের অধিবাসীদিগের নিকট দায়ী থাকিয়া রাষ্ট্রের 
আত্যন্তরীণ শাসন কাধ্য পরিচালন করেন এবং বৈদেশিক সম্পর্ক স্থাপন করেন। এই 
দেশগুলির প্রত্যেকেই “ব্রিটিশ সাআ্জ্যের অন্তর্ভুক্ত স্বামত্তশাসনভোগী জনসমগ্ি ধাহার। 
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ব্রিটিশ জাতি সমবায়ের মধ্যে পরস্পরের সহিত স্বাধীন ইচ্ছানুসারেই যুক্ত এবং যাহারা 
একই নৃপতির প্রতি আনুগত্যের দ্বার বদ্ধ হইলেও পরস্পরের মধ্যে সমান মর্ধ্যাদা 
সম্পন্ন এবং আভ্যন্তরীণ ও পররাষ্ট্রনীতির ক্ষেত্রে একটি আর একটির অধীনতা। হইতে 
সম্পূর্ণ মুক্ত ।" অতএব উপনিবেশ অভিহিত প্রত্যেক দেশই কাধ্যতঃ স্বাধীন। 
স্থতরাং প্রত্যেক উপনিবেশকে রাষ্ট্র বল! চলে । 

( অু৭) ভারতীয় রাজ্যস মু হ--1257894169 

ভারতবর্ষে অনেকগুলি পৃথক এলাক। ছিল যেগুপিকে ষ্টেট, বল হইত । ব্রিটিশ 
শাসনের আমলে ইহারা কোনে বিদেশের সহিত প্রত্যক্ষ সম্পর্ক স্থাপন করিতে পারিত 
না এবং আভ্যন্তরীণ শাসন ক্ষমতা ব্রিটিশরাজের চরম কর্তৃত্বের ্বার। প্রভাবিত ছিল। 
বর্তমানে ইহার! ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের নিকট অনেক গুরুত্বপূর্ণ ক্ষমতা সমর্পন করিয়া 
ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের অংশ হইয়াছে যদিও আভ্যন্তরীণ শাসনের ভার রাজ্যের শাসকের 
উপরন্তত্ত। কোনে কোনো ক্ষেত্রে একাধিক রাজ্যকে যুক্ত করিয়৷ রাজ্য সমবায় গঠন 
করা হইয়াছে এবং সমগ্র সমবায় ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের নিকট অনেক ক্ষমত! অর্পণ 
করিয়াছে । কোনো ক্ষেত্রেই ভারতীয় রাজ্যগুলি সার্বভৌমত্বের অধিকারী নহে। 
অতএব রাষ্ট্র-বিজ্ঞানের বিচারে এইগুলিকে 9689 অর্থাৎ রাষ্ট আখ্যা! দেওয়া চলে না। 
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চতুর্থ অঙ্্যান্স 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি নির্ণয় সম্পকিত মতবাদ 


75501155০01 0155 07181 01 0105 5056 


( অণুচ্ছেদ-১ ) বিভিন্ন মতবাদ-_-7)/76767£ 77)607455 

রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্পর্কে আমাদের ধারণা স্পষ্টতর করিবার জন্য, কিসের দ্বার! 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্ভব হইল তাহার আলোচনা প্রয়োজন । কিন্তু রাষ্ট্রের উৎপত্তি নির্ণয়ে 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানবিদ্গণ অভিন্ন অভিমত প্রদান করেন না; এ সম্পকে একাধিক মতবাদ 
প্রদান করা হইয়াছে। 


অণু-২ ) এশ্বরিক ত্জনের মতবাদ--:71৫01% ০1 7)/87%6 07027 


এশ্বরিক স্থজনের মতবাদের মূলকথা হইল যে রাষ্ট্র ঈশ্বরের দ্বারা শষ্ট হইয়াছে। নশ্বর 
যেমন জীব ও জগৎ হ্ষ্টি করিয়াছেন, সেইর£ঠ তাহার শ্রেষ্ঠ হুষ্টি মানুষের সমষ্টিগত 
জীবন ধারণের জন্য তিনি স্বশ্নং রাষ্ট্র গঠন করিয়া দিয়াছেন । রাষ্ট্রের শাসক কে হইবেন 
তাহা! ঈশ্বরই নিদ্ধীরিত করিয়া দেন-অতএব রাজ! অপর কেহই নহেন 7 তিনি স্বয়ং 
ঈশ্বরের গ্রতিনিধি। উপরন্ত ঈশ্বরের ক্ষমতাই রাষ্ট্রে পরিব্যাপ্ত, ঈশ্বরের ইচ্ছা ও 
বিধান অনুযায়ীই রাজ। শাসন কাধ্য পরিচালন! করিয়া থাকেন। অতএব লোকে যেরূপ 
ঈশ্বরের প্রতি আনুগত্য ও ভক্তি প্রদর্শন করিয়া থাকে, সেইরূপ ঈশ্বরের প্রতিনিধিরূপে 
রাজাকেও পূর্ণ আন্থগত্য প্রদান করা তাহাদের কর্তব্য । পুরাতন ধর্মশান্ত্রগুলির মধ্যে 
আমরা এই মতবাদের চিহ্ন পাইয়া থাকি এবং বান্তবক্ষেত্রে একাধিক দেশের" একাধিক 
নৃপাতি এই মতবাদ পোষণ করিবার এবং বিভিন্ন ভাবে প্রয়োগ করিবার দৃষ্টান্ত রাখিয়া 
গিয়াছেন। 

আধুনিক রাষ্ট্র বিজ্ঞান রাষ্ট্রের উৎপত্তি নির্ণয়ের ক্ষেত্রে এই মতবাদ গ্রহণ করে 
না। প্রথমতঃ রাষ্ট্র যদি ঈশ্বর স্থঙ্ি করিয়া থাকেন এবং রাষ্ট্রের শাসক যদি তিনিই 
নির্ববাচিত করেন, তাহ! হইলে আধুনিক গণতান্ত্রিক শাসন ব্যবস্থার প্রচলন কি- ভাবে. 
ব্যাখ্যা কর! সন্তব হয়? গণতান্ত্রিক শাসনে রাষ্্র;পরিচালকগণ জনগণের ঘ্বারা নির্বাচিত 
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হন এবং জনগণের নিকট হইতে তাহাদের ক্ষমতা উদ্ভৃত-_-এ সম্পর্কে তাহার্দের সচেতন 
থাকিতে হয়। দ্বিতীয়তঃ সকল ধশ্মেই ঈশ্বরকে করুণাময় রূপে গণ্য করা হয় কিন্ত 
বহু দেশের বছু নৃপত্তি নিজেদের স্বার্থ অনুসরনের জন্য অথবা ব্যক্তিগত খেয়াল চরিতার্থ 
করিবার জন্য অগণিত নিরীহ জনগণের উপর অত্যাচারের প্লাবন প্রবাহিত করিয়াছেন 
ইতিহাসে এইরূপ বহু দৃষ্টান্ত রহিয়াছে । পরম কারুণিক ঈশ্বর তাহারই ষ্ট সুংগঠনের 
মধ্যে তাহারই অগণিত নিরীহ ভক্তবুন্দের উপর অত্যাচার অনুষ্ঠানের জন্য হদয়হীন 
শাসক মনোনয়ন করিবেন ইহা ধারণার অতীত। পরন্থ গীতার ভাষায়, সায় ও 
সত্যের আধার ঈশ্বর যেন ভক্তবুন্দকে এই প্রতিশ্রুতি ও আশ্বাস প্রদান করেন, যে 
দুষ্কতদিগকে দমনের জন্য ও ধন্ সংস্থাপনের জন্য যুগে যুগে তাহার আবির্ভাব ঘটিবে। 
তৃতীয়ত: এই মতবাদ জনসাধারণের স্বার্থের পরিপন্থী, কারণ যে কোনো রাজা তাহার 
স্বৈর শাসনকে ঈশ্বরের অভিপ্রেত বলিয়৷ প্রতিপন্ন করিতে গারেন ; এক্ষেত্রে অজ্ঞ জন. 
সাধারণ যেরূপ ছুভিক্ষ মহামারী বা! প্রারুতিক দুর্য্যোগকে ঈশ্বরের দান বলিয়া গণ্য করে 
সেইরূপ রাজকীয় অত্যাচারকেও তাহার! ঈশ্বরের ইচ্ছা! ও দান বলিয়া গণ্য করিতে 
প্রণোদিত হইবে--উহা নীরবে সহ করিবে, প্রতিবাদ করিবে না। 

(অু-৩) শক্তি-প্রয়োগের মতবাদ-__7%5০74 ৫ 79766 

শক্তি প্রয়োগের মতবাদ বা শক্তিবাদের তাৎপর্ধয হইল যে শক্তিহীনের উপর 
শক্তিমানের আধিপত্য বিস্তারের দ্বারাই রাই গঠিত হইয়াছে; শক্তিশালী ব্যক্তি 
অপরাপর ব্যক্তিদের উপর বল প্রয়োগ করিয়া তাহাদিগকে দলবদ্ধ করিত এবং বল 
প্রয়োগের দ্বারাই এইরূপ দল ক্রমশঃ বৃহত্তর হইয়াছে । দলপতি যখন কোনে নির্দিষ্ট 
ভূখণ্ডে বসবাস করিয়া তাহার শক্তিপ্রয়োগের পরিপ্রেক্ষিতে অপর ব্যক্তিদিগকে 
তাহার আইন কানুন মানিয়া চলিতে বাধ্য করিল-_তখনই হইল রাষ্ট্রের প্রতিঠ1 ! 
শক্তিবাদীগণ বলেন যে ইতিহাস এইরূপই সাক্ষ্য দেয়, উপরন্ত বর্তমান যুগেও রাষ্ট্রের 
কাঠামো বজায় রাখিবার একমাত্র উপকরণ হইল রাষ্থ্ীয় শক্তি। প্রাচীনকালে পাশ্চাত্যের 
ধ্মযাজকগণ রাষ্ট্রূপ পাধিব প্রতিষ্ঠানকে হেয় প্রতিপন্ন করিবার জন্ত এবং উহার 
তুলনায় আধ্যাত্মিক প্রতিষ্ঠান অর্থাৎ গিঞ্জার শ্রেষ্ঠত্ব প্রমাণের জন্য শক্তিবাদ প্রচার 
করিয়াছিলেন । পরবর্তীকালে ব্যক্তিস্বাতন্ত্রবাদীগণ রাষ্ট্রের নিকট হইতে ব্যক্তির 
স্বাতম্্য সমর্থনের জন্য, রাষ্ট নিছক শক্তিপ্রয়োগর দ্বাবা! উদ্ভূত, ইহার কোনো নৈতিক 
ভিতি নাই__ ইহাই প্রমাণ করিতে সচেষ্ট ছিলেন। বর্তমানে লমাজতন্ত্রীগণ এই মতবাদ 
প্রচার করেন কারণ তাহারা ধনতান্ত্রিক রাষ্ট্রকে মালিকদের পক্ষে শ্রমিক নিম্পেষনের 
যনত্রূপে প্রতিপন্ন করিতে ইচ্ছুক । 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি নির্ণয় সম্পকিত মতবাদ , ২৩ 


সমালোচনা--শক্তিবাদের মধ্যে এই সত্য নিহিত রহিয়াছে যে রাষ্ট্রের পক্ষে 
শক্তির অস্তিত্ব অপরিহার্য্য__রাষ্ট গঠনের জন্ত এবং ঝাষ্ট্র বজায় রাখিবার জন্য শক্তির 
প্রয়োগ অবশ্ঠস্তাবী । অসৎ ব্যক্তিদিগের ক্রিয়াকলাপ হইতে আভ্যন্তরীন শাস্তি অব্যাহত 
রাখিবার জন্য এবং বৈদেশিক রাষ্ট্রের সম্ভাবিত আক্রমণ হইতে আত্মরক্ষার জন্য, রাষ্ট্রকে 
অবশ্যই শক্তির আধারব্ধপে বিরাজ*করিতে হইবে । 

কিন্তু এতদ্বারা ইহাই বুঝায় না যে রাষ্ট্রের একমাত্র বন্ধন হইল শক্তি_-শক্তিই 
ইহার উৎস, একমাত্র শক্তির দ্বারাঁই ইহার প্রকৃতি নির্ণাত। রাষ্ট্রের একটি মহৎ উদ্দেশ্ঠু 
রহিয়াছে--মান্থুষের নৈতিক ও বৈষয়িক উন্নতি বিধানের সহায়তা করা। অতএব 
রাষ্ট্রের নৈতিক ভিত্তি বিগ্ধমান। এইরূপ নৈতিক ভিত্তি সম্পন্ন এবং মহৎ উদ্দেগ্ত- 
প্রণোদিত একটি প্রতিষ্ঠান নিক পশ্ুশক্তির দ্বারা প্রতিষ্ঠিত হ্ইয়াছিল--ইহা 
বিশ্বাসযোগ্য নহে ; অথবা ইহার অস্তিত্ব নিছক শক্তির ছারাই বজায় রাখা হয়, তাহাও 
ধারণা করা সম্ভব নহে। শক্তি শুধু শক্তিরই পরিচায়ক, শক্তি ন্যায় ও নীতির 
পরিচায়ক নহে; কিন্তু জনসাধারণের মধ্যে ন্যায়ের ভিত্তিতে সমান অধিকার বণ্টনের 
জন্য এবং শান্তির সহিত নীতি-সম্মত জীবন যাপন কর জনগণের দ্বারা যাহাতে সম্ভব 
হয় তাহার জন্য, -রাষ্ট্র তাহার বিভিন্নমুখী ক্রিয়াকলাপ সম্পাদন করে। কিন্তু নিছক 
পশুশক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত রাষ্ট্রের পক্ষে ইহা সম্ভব নহে। রাষ্্ট যে শঞ্জি দ্বারা 
আত্যন্তরীন জীবনে শান্তি ও নিরাপত্ত। বজায় রাখে এবং বিভিন্ন ক্ষেত্রে উন্নতি বিষস্তক 
বিবিধ ক্রিয়াকলাপ সম্পাদন করে তাহা হইল জনগণের স্বতঃস্ফূর্ত আহ্ছগত্য-_ব! 
সদিচ্ছা । রাষ্ট্রের বিপুল সংখ্যক অধিবাশী রাষ্ট্রকে তাহাদের স্বেচ্ছা প্রণোদিত 
আন্নগত্য প্রদান করে বলিয়াই (তাহারা রাষ্ট্রের ইচ্ছাকে তাহাদেরই সকলের সমবেত 
ইচ্ছার প্রকাশরূপে গণ্য করে বলিয়াই,__) রাষ্ট্র অল্প সংখ্যক দুষ্ট ব্যক্তিকে দমন করিয়া 
আভ্যন্তরীন শান্তি রক্ষা করিতে পারে। উপরস্ত রাষ্ট্র যে জনগণের মঙ্গলজনক কার্ধ্য 
সম্পাদন করিবে তাহার মূলেও জনগণের সদিচ্ছ। প্রয়োজন। যে রাষ্ট্রের পিছনে জনগণের 
আন্তরিক সমর্থন নাই সে রাষ্ট্র জনহিতকর কাধ্য সম্পন্ন করিতে কখনই সক্ষম. হইরে না, 
_শ্ুধু তাহাই নহে, জনকল্যাণের আদর্শকে নিজ সম্মুখে তুলিয়৷ ধরাই তাহার পক্ষে 
অনম্ভৰব। কিন্ত নিছক শক্তির উপর প্রতিঠিত কোনো প্রতিষ্ঠান জনগণের আন্তরিক 
সমর্থন ও ্বতঃস্ফুত আনুগত্য লাভ করিতে পারে না। অতএব রাষ্ট্রকে যে শক্তির 
অধিকারীরূপে আমরা প্রত্যক্ষ করি, সে শক্তির উৎস হইল জনগণের ইচ্ছা। রাষ্ট 
জনগণের সদিচ্ছার দ্বারা! পুষ্ট হইয়াই শক্তিমান-তাহার শক্তি হইল নৈতিক; রাষ্ীয 
লক্তি সেই নৈতিক শক্তির প্রতিফলন মাত্র। 


২৪ পৌর-বিজ্ঞান 


দ্বিতীয়তঃ রাষ্ট্রক্ূপ বিরাট এবং জটিল প্রতিষ্ঠান কোনো! একটি মাত্র উপাদানের 
দ্বারা গঠিত হয় নাই; রাষ্ট্র গঠনে শক্তির প্রয়োগ প্রয়োজন হইয়াছিল কিন্তু ইহাই 
একমাত্র উপাদনরপে ক্রিয়া করে নাই. উপরস্ত শক্তি প্রয়োগ অন্যতম উপাদানরূপে ক্রিয়া 
করিয়াছিল মাত্র,-_ইহ! যে সর্বাপেক্ষা গুরুত্পূর্ণ উপাদানরূপে ক্রিয়া করিয়াছিল এরূপ 
কোনে নিশ্চয়তা নাই। | 


অতএব যেহেতু (১) বিশ্লেষনের দিক হইতে শক্তি প্রয়োগই রাষ্ট্রের ভিত্তি হইতে 
পারে না এবং (২) এঁতিহ।সিক ঘটনার দিক হইতে শক্তি রাষ্ট গঠনে সর্বাপেক্ষা 
গুরুত্বপূর্ণ উপাদানরপে ক্রিয়া করে নাই,__সেহেতু শক্তিবাদ রাষ্ট্রের উৎপত্তি নির্ণয়কারী 
মতবাদরূপে গৃহীত হয় না। 


( অ৭ু-৪) সামাজিক চুক্তি বিধানের মতবাদ-_-7,6০75 ০7 9০০৫9] 


0078/100, 


সামাজিক চুক্তি বিধানের মতবাদ বা চুক্তিবাদ বলে যে জনসাধারণের ছার! 
সম্পাদিত চুক্তি হইতে রাষ্ী উ্ভৃীত। আধুনিক রাষ্ট্র গঠিত হইবার পূর্বের মানুষ প্রকৃতির 
ক্রোড়ে স্বাভাবিক রাজ্যে (3689 ০ [৮৪:০) বাস করিত । এই স্বাভাবিক অবস্থার 
জীবনে মানুষের উপর কোনো! বাধা নিষেধ বা নিয়ন্ত্রণ ছিল না, কারণ কোনে! 
সাধারণ শাসন কর্তৃপক্ষের অন্তিত্বই ছিল না। স্বভাব রাজ্যের মধ্যে মানুষ প্রাকৃতিক 
আইনের (নম ০1 158৮5:৫) আওতার মধ্যে ববাস করিত এবং স্বাভাবিক অধিকার 
( 56০৪ 2180) প্রয়োগের দ্বারা জীবন অতিবাহিত করিত। কিন্তু সাধারণ শাসন 
কর্তৃপক্ষ না থাকায়, স্বভাব রাজ্যে স্বাভাবিক অধিকার প্রয়োগের দ্বারা বসবাস কর! 
অন্থবিধাজনক বা অসহনীয় বোধ হইল। তখন মানুষ নিজেদের মধ্যে চুক্তি সম্পাদন 
করিল। এই চুক্তির দ্বারা প্রত্যেকেই এইরূপ প্রতিশ্রুতিবদ্ধ হইল যে একটি সাধারণ 
রা্ত্ীয় কর্তৃপক্ষের নিকট প্রত্যেকেই তাহার স্বাভাবিক অধিকার সমর্পন করিয়৷ দিবে 
এবং এ কতুপক্ষের দ্বার প্রদত্ত অধিকারগুলি মাত্রই তাহারা ভোগ করিবে। ইহাই 
সামাজিক “চুক্তি বলিয়া অভিহিত হইয়া থাকে-উইলোবাই বলেন ইহাকে 
“রাজনৈতিক চুক্তি” আখ্যা দেওয়া! উচিত। যাহা হউক, এই চুক্তির ছারা রাষ্ট্রীয় 
কর্তৃপক্ষ গঠিত হইল এবং মানুষ স্বাভাবিক রাজ্য পরিত্যাগ করিয়া আধুনিক রাষ্ট্রে 
বসবাস করিতে আরম্ত করিল। | 


য্দিচ এই মতবাদটা বহু প্রাচীন, তথাপি তিনজ্ছন রাজনীতিবিদ এই মতবাদের 
বিশদ্‌ ব্যাখ্যা করিয়া চুক্তিবাদ প্রচারের ইতিহাসে বিশিষ্ট স্থান অধিকার করিয়া 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি নির্ণয় সম্পকিত মতবাদ ২৫ 


আছেন। ইহাদের মধ্যে ছুইজন হইলেন ইংরাজ রাজনীতিবিদ টমাস্‌ হব্‌স্‌ (১৫৮৮- 
১৬৭৯ খৃঃ) এবং জন লক্‌ ( ১৬৩২-১৭০৪ খুঃ )--অপরজন হইলেন বিখ্যাত ফরাসী 
লেখক জীন্‌ জ্যাকেস্‌ রুষ্ট্ো ( ১৭১২-১৭৭৪ খুঃ)।. একই মতবাদের ব্যাখ্যা ৪1 হইলেও 
ইহার! চুক্তিবাদের তিন প্রকার ব্যাখ্যা প্রদান করিয়াছেন। ইহারা তিনজনেই স্বীকার 
করেন ষে (১) রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠার পূর্বে মানুষ স্বভাব-রাঁজ্যে বাস করিত এবং (২) চুক্তি 
সম্পাদন পূর্বক তাহার! স্বভাব-রাজ্য পরিহার করিয়া আধুনিক রাষ্ট্র স্থাপন করে। 
কিন্তু তাহাদের মতের পার্থক্য হইল এই বিষয়গুলি সম্পর্কে :_- 


(ক) স্বভাব রাজ্যের অবস্থ! সম্পকে -_হবস্‌ (599988) বলিলেন যে 
প্রাগ.রাষ্ট্রীয় যুগে মানুষ যে স্বভাব রাজ্যে (96৮৮6 ০£ [৯6০19 ) বা করিত তাহার 
বৈশিষ্ট) ছিল প্রবল্র আধিপত্য, দুর্বলের অসহায়ত্ব এবং মানুষের পরস্পরের মধ্যে 
অবিরাম ছন্দ ও কলহ। মানুষ যে জীবন যাপন করিত তাহা ছিল জঘন্ত, দরিদ্র, 
পাশবিক এবং অল্পকাল স্থায়ী। লক্‌ (7০০% ) বলিলেন যে স্বভাবরাজ্য স্থথেরই ছিল, 
ইহ। ছিল সাম্য এবং স্বাধীনতার অবস্থা; কিন্তু সাধারণ কর্তৃপক্ষের অভাবে প্রাকৃতিক 
আইন ব্যাখ্যা এবং বলবৎ করিবার মতন কেহ না থাকায়, অস্থবিধা হইত। রুণ্বো 
(900৪৪%8) এই অভিমত প্রদান করিলেন যে স্বাভাবিক অবস্থা বা স্বভাব রাঙ্জ্য ছিল 
আদর্শ সখের অবস্থা কারণ, মানুষের জীবনে কোনোরপ কৃত্রিম বন্ধন ছিল না; কিন্ত 
জনসংখ্যা বৃদ্ধির দরুণ এবং সভ্যতার অগ্রগতির দরুণ, সাধারণ শাসন কতৃপক্ষ না 
থাকায় একাধিক অস্থবিধার উদ্ভব হইল । সেই কারণে, মানুষ চুক্তিবদ্ধ হইতে বাধ্য 
হইল। 


খ। শাসন কর্তৃপক্ষের প্রকৃতি ব৷ ক্ষমতা সম্পকে --হব্‌স্‌* বলিলেন যে 
চুক্তির দ্বার জনগণ শাসন কতৃপক্ষের হন্ডে কর্তৃত্ব চিরকালের জঙ্য সমর্পণ করিয়াছিল, 
কিন্তু শাসক এই চুক্তিতে স্বাক্ষর করেন নাই। সেহেতু তিনি তাহার ক্ষমতা যেতীবে 
ইচ্ছ। প্রয়োগ বরিতে পারেন; হবসের মতে রাজ হইলেন আইনতঃ অপ্রতিহত 
এবং ঘ্বৈর শাসক। “লক্‌” কিন্তু এইরূপ অভিমত প্রদান করিলেন যে শাসক চুক্তির দ্বার! 
আবদ্ধ ছিলেন; তিনি চুক্তির দ্বারা প্রজার নিকট স্থশাসনের জন্ত প্রতিশ্রুতিবদ্ধ 
অতএব«কানোরূপ অন্তায় কাধ্য করিবার তাহার আইন সঙ্গত অধিকার নাই । ররশ্তো, 
বলিলেন যে জনগণ চুক্তির ঘ্ার। তাহাদের শাসন ক্ষমতা কোনো তৃতীয় ব্যক্তির উপর 
অর্পন করে নাই-__তাহার! তাহাদের সমবেত ইচ্ছার বারা শাসিত হইবার জন্ত চুক্কি 
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করিয়াছিল। জনগণই সমষ্টিগগতভাবে রাষ্ট্রেরে শাসক। অপর কোনো রাজা বা 
শাসক নাই। 


সমালোচন।- রাষ্ট্রের শাসন ব্যাপারে শাসক ও শাসিতের মধ্যে যে মূলগত 
কোনে পার্থক্য নাই--ইহা সামাজিক চুক্তি বিধানের মতবাদ প্রদর্শন করে। জনগণের 
সম্মতির উপরে রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠিত--ইহাই চুক্তিবাদ প্রতিপন্ন করে। অতএব চুক্তিবাদ 
রাজনৈতিক মতবাদের ক্ষেত্রে এবং রাষ্ট্রীয় জীবনে, জনগণের উপর গুরুত্ব অর্পন করে 
এবং আমাদিগকে ইহাই উপলব্ধি করিতে বলে যে যেহেতু জনগণের সম্মতিদ্বারাই রাষ্ট্র 
গঠিত সেহেতু জনগণের সম্মতির দ্বারাই উহা পরিচালিত হওয়া কর্তব্য। এই ভাবে 
এশ্বরিক স্থজনের মতবাদ এবং শক্তি প্রয়োগের মতবাদের বিরোধিতা করিয়া চুক্তিবাদ 
গণতাস্ত্রিক আদর্শের ভিত্তি স্থাপন করে। 


কিন্তু প্রকৃতপক্ষে রাষ্ট্র কেন ও কিভাবে উদ্ভুত হইল তাহার সছুত্তর এই মতবাদ 
প্রদান করিতে পারে না। 1১) এই মতবাদ ইতিহাস বিরুদ্ধ। একাধিক ব্যক্তির 
চুক্তি সম্পাদনের দ্বারা একটি রাষ্ট্র স্থাপিত হইল-_ইতিহাস পর্য্যালোচনা হইতে এইরূপ 
একটি দৃষ্টান্তও আমরা দেখিতে পাই না। ব্রাণ্টশলির ভাষায়, একাধিক রাষ্ট্রের চুক্তির 
দ্বারা একটি নৃতন রাষ্ট্র গঠিত হইয়াছে এইরূপ দৃষ্টান্ত বিদ্যমান বটে, কিন্তু সমান 
মধ্যাদাসম্পন্ন কয়েকজন নাগরিকের দ্বার! চুক্তি সম্পাদনের মারফতে, কোন ব্যবসায় 
প্রতিষ্ঠান বা বীম! কোম্পানীর ন্তায়, একটি রাষ্ট্র গঠিত হইল._-এইরূপ দৃষ্টান্ত একটিও 
নাই। (২) এই মতবাদ সঙ্গতি বিহীন। এই মতবাদ অনুমান করে যে যাহারা চুক্তি 
সম্পন্ন করিল তাহারা চুক্তি সম্পন্ন করিবার মতন স্বাধীনতা এবং সমান মর্ধ্যাদা 
ভোগ করিত। কিন্তু বিভিন্ন ব্যক্তির মধ্যে এইরূপ সমান মর্য্যাদা ভোগ বা স্বাধীনতা 
ভোগ কেবলমাত্র রাষ্ট্রের মধ্যেই সম্ভব-_ রাষ্ট্রের বাহিরে সম্ভব নহে। কারণ, বাষ্ট্রবিহীন 
অবস্থায় প্রবল ও দুর্ববলের মধ্যে সমান স্বাধীনতা উপভোগ সম্ভব ছিল না। (৩) চুক্তি 
সম্পাদিত হইলেই বুঝিতে হইবে যে যাহার! চুক্তি সম্পাদন করিল তাহার! চুক্তির 
মূল্য উপলব্ধি করে-__চুক্তি যে মান্য করা কর্তব্য ইহা তাহারা শিখিয়াছে। কিন্ত 
রাষ্ট্রের মধ্যে বাস না করিয়া তাহারা চুক্তি মান্য করা৷ কর্তব্য, এই শিক্ষা কোথা 
হইতে পাইল? যেমাম্থষ রাষ্্ট গঠন না করিয়াই চুক্তির শুচিতা (38০০6 ০৫ 
0926:89$) সম্পর্কে এরূপ প্রগতিশীল ধারণার অধিকারী হইতে পারে, তাহার পক্ষে 
আমুষ্ঠানিকভাৰে রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠার কোনে প্রয়োজনই উদ্ভূত হইতে পারে না । (৪) এই 
মন্তবাদ বিপজ্জনক । এই “মতবাদের দ্বারা সাধারণ ব্যক্তি এইরূপ ধারণা করিতে 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি নির্ণয় সম্পকিত মতবাদ ২৭. 


প্রণোদিত হয় ষে রাষ্ট্র তাহারই হৃষ্টি এবং সেহেতু সে আইননঙ্গত ভাবেই রাষ্ট্রকে ধ্বংস 
করিবার উদ্যোগী হইতে পারে। 

( অণু৫) বিবর্তনবাদ বা এতিহাসিক মতবাদ--772 47501440707 
০7" 11831076007 7/607% 

বিবর্তনবাদ বা এতিহাসিক মতবাদের তাৎপর্য) হইল যে মন্ুত্য সমাজের বহ্ষুগ 
ব্যাপী ক্রম বিবর্তনের দ্বারা রাষ্ট্রের, উদ্ভব হইয়াছে। রাষ্ট্র হইল সমাজের অতি উন্নত 
ধরণের ব্যবস্থাবদ্ধ রূপ--ইহা1 একটি মহৎ উদ্দেশ্ঠ প্রণোদত প্রতিষ্টান । ইহা মানুষেরই 
সঙ্ঘবদ্ধতার ফল এবং ইহার শক্তি হইল জনগণের সমবেত শক্তি। অতএব ইহাকে 
ঈশ্বরের হন্তশিল্পরূপে গণ্য কর সম্ভব নহে এবং নিছক অধিক শক্তিশালীর শক্তি প্রয়োগের 
দ্বারা ইহা! গঠিত, এইরূপ ধারণা করাও সম্ভব নহে ; অপর পক্ষে সহসা কোনে! একটি 
বিষয়ের দ্বারা ইহার উদ্ভবও কল্পনাতীত। প্রকৃতপক্ষে বনু যুগ ধরিয়া বু কার্য্য 
কারণের সংমিশ্রনে এবং বহু ঘটনার ঘাঁত প্রতিঘাতে ধীরে ধীরে রাষ্ট্র গঠিত হইয়াছে। 
আদিম যুগে মন্য্যসমাজ নানা ক্রটিবিচ্যুতিপূর্ণ ছিল, কিন্তু ক্রুটিবিচ্যুতি দিয় স্থরু 
করিয়া, মন্ুম্যসমাজ ধীরে ধীরে কিন্তু নিরবচ্ছিন্নভাবে অগ্রসর হইয়াছে । 1 মন্ুস্ত- 
লমাজের সেই ক্রমিক ও নিরবচ্ছিন্ন অগ্রগতি হইতে রাষ্ট্রের জন্মলাভ হইল; অর্থাৎ 
রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে বহুকাল ব্যাপি মনুষ্য সমাজের ক্রমবিকাশের মধ্য হইতে । 

সমাজের এই ক্রমবিব্তনের মোটামুটি, ষে বিষয়গুলি ক্রিয়া করিয়াছিল সেগুলি 
হইল £-_ 

(১) জম্পকীয়তা (0159112)-_আদিম সামাজিক সংগঠন সম্পকীয়ডার 
ভিত্তিতেই গঠিত হইয়াছিল। একাধিক ব্যক্তি নিঞ্জদিগকে অভিন্ন রক্তের সম্পর্কের 
দ্বারা সম্পকিত বিবেচনা করিয়া নিজেদের মধ্যে দলবদ্ধ হইয়া জীবন যাপন করিত। 
এইরূপ দলবদ্ধতাই রাষ্্রূপ বিরাট মহীরূহের অঙ্কুর। অতএব আদিম মান্থষের জীবন 
ব্ক্তি-কেন্দ্রিক ছিল না,__ইহ ছিল দল কেন্দ্রিক এবং এই দলের বন্ধন ছিল রক্তের 
সম্পর্ক ॥ বিভিন্ন কারণে একাধিক দলের সংমৈনের দ্বার] বৃহত্তর দল সৃষ্ট হইয়াছিল _ 
কিন্তু গ্রত্যেক দলের বন্ধন ছিল আত্মীয়তার বন্ধন। রক্তসম্পর্কের ছারা গ্রথিত দলের 
মধ্যে বসবাস করিয়। মানুষ কর্তৃত্ব মান্য করিতে অভ্যন্ত হইয়াছিল। লক্ষ্য করা 
প্রয়োজন যে রাষ্ট্রীয় জীবনের পক্ষে কতৃত্ব মান্য করিবার অভ্যাল অপরিহাধ্য। 
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(২) ধর্ম (891181০2)-- রাষ্ট্র গঠনে ধর্ম গুরুত্বপূর্ণ অংশ গ্রহণ করিয়াছে। 
মানুষের সমাজ-জীবনের প্রথম স্তরে, মানুষ তাহার জীবনের প্রতি ক্ষেত্রেই ধর্মের ছারা 
প্রভৃত পরিমাণে প্রভাবান্ধিত হইত। প্রথমে ধর্ম বলিতে 'ভীতি' বুঝাইত-ম্বত পূর্বব- 
পুরুষ সম্পর্কে ভীতি ও প্রকৃতির রুদ্রমৃত্তিকে অলৌকিক শক্তির প্রকাশ কল্পনা করিয়৷ 
্রক্লাতির মধ্যে অবস্থিত সেই কাল্পনিক অলৌকিক শক্তি সম্পর্কে ভীতি। এই ভীতি 
হইতেই মুত পূর্ববপৃরুষের পৃজা এবং প্রকৃতির পূজা প্ররপ্তিত হয়। একই গোষঠীর বা 
গোত্রের অন্তরভূক্ত ব্যক্তিগণ তাহাদের অভিন্ন পূর্বপুরুষের পুজা করিয়া নিজেদের মধ্যে 
এঁক্যবদ্ধতার প্রেরণা লাভ করিত। দল.ষখন বৃহত্বর হইত তখন হয়তো রক্তসম্পর্ক 
শিথিল হইত এবং একই পূর্বপুরুষের পূজা হয়তো সম্ভব হইত না; তখন একই 
দূলভৃক্ত ব্যক্তিগণ বিভিন্ন প্রাকৃতিক সামগ্রীর পুজার একই পদ্ধতি অন্থসরণ করিয়া 
নিজেদের মধ্যে ক্যবদ্ধতার সুত্র খু'জিয়া পাইত। দলপতি সাধারণ ব্যক্তির এই 
ভীতি প্রবনতাকে কাজে লাগাইতেন-তিনি হইতেন সমগ্র দলের ধর্মগুরু এবং 
সকল ব্যক্তি তাহাকে ধর্মের ধারকরূপে আনুগত্য প্রদর্শন করিত। এইরূপে মানুষ এঁক্য- 
বদ্ধ জীবন যাপন করিয়৷ শাসন ব্যবস্থায় অভ্যন্ত হইতে শিখিল। 


ক্রমশঃ মানুষের বুদ্ধি বিকাশের সহিত, ধন্মের মধ্যে নীতির আবির্ভাব ঘটিল। 
এই সকল ধন্মীয় নীতি মানুষকে কর্তৃত্বের প্রতি শ্রদ্ধীপরায়ন, বয়োজ্যেষ্ঠের প্রতি 
অনুরক্ত ও শ্রদ্ধাবান, এবং অপরের প্রতি সহানুভূতিশীল ও দয়াপরবশ হইতে শিক্ষ। 
দিল। এইভাবে মানুষ নিয়মানুধর্তিতা শিক্ষা করিল- ষে নিয়মান্থুবত্তিত। প্রত্যেক 
রাষ্ট্রের ভিত্তি । 

অতএব ধশ্ম রাষ্ট্র গঠনে সহায়তা করিয়াছিল প্রথমতঃ ভীতির মাধ্যমে এবং 
ছিতীয়তঃ নীতির মাধ্যমে । 


(৩. সামরিক প্রয়োজন :141)1881506999811৬,-- বিভিন্ন দলের মধ্যে 
প্রায়শই সংগ্রাম হইত । এই অবিরত সংগ্রামের মধ্যে প্রত্যেক দলই উপলব্ধি করিত 
ষে আত্মরক্ষার অথবা অপর কোনে! দলকে আক্রমণের ব্যবস্থা করিতে হইলে দলের 
মধ্যে সম্পূর্ণ সংহতি থাকা প্রয়োজন। এই সংহতি সাধনের জন্ত প্রত্যেক দলই অভিন্ন 
শাঁসককে মান্ত করিত। সেই কারণে, “যুদ্ধ হইতে রাজার উদ্ভব” এই প্রবাদ বাক্যটি 
অনেকাংশে সত্য। 

(8) অর্থনৈতিক প্রয়োজন (01907012010 17999991৮5)স্ব্রমশঃ মানুষের 
অর্থনৈতিক অগ্রগতি হইতে থাকে, মানুষের অভাব সংখ্যায় ও প্ররুতিতে বদ্ধিত হইতে 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি নির্ণয়:সম্পকিত মতবা? ২৪ 


থাকে । তাহারা কৃষি সামগ্রী উৎপাদন করিতে শিখে এবং সম্পদ উৎপাদন ও ভোগের 
মধ্যে জীবনের স্বাচ্ছন্দযের সন্ধান পায়। ইহাতে তাহারা যাযাবর জীবন পরিত্যাগ 
করিয়া নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে বসবাস করিতে প্রণোদিত হয়। দলের প্রতিপত্তিশালী ব্যক্তিগণ 
এঁ ভূখণ্ডকে নিজেদের মধ্যে ভাগ বাটোয়ার৷ করিয়৷ লয় এবং উহার সাহায্যে সম্পদ 
উৎপাদন করে। এইভাবে ব্যক্তিগত সম্পত্তির (00০89 0£0199:5 ) উদ্ভব 
হইয়াছিল। এই নকল ব্যক্তিগত সম্পত্তি রক্ষার জন্য এবং বিনা বাধায় সম্পদ উৎপাদন 
ও ভোগের কাধ্য পরিচালনার জন্য তাহারা দলপতিকে পূর্ণ আন্থগতোর ছার! শক্তিশালী 
করিতে প্রণোদিত হয়। 


৫). রাজনৈতিক চেতনা (০011619%1 000891090.8)68৪)---মানুষ ক্রমশঃ 
সভ্যতার আম্বাদ পাইল, __কৃষিতে, শিলে, ধর্মে, দর্শনে, জ্ঞানে বিজ্ঞানে তাহার 
জয়যাত্রা স্থুরু হইল; কিন্তু অচিরেই তাহারা উপলব্ধি করিল যে তাহাদের অগ্রগতি ষে 
ছুরভিসত্ধিপূর্ণ ব্যক্তিদের ক্রিয়াকলাপের দ্বার! প্রতিহত হয় তাহাদিগকে নিয়ন্ত্রণ করা 
প্রয়োজন । এই নিয়ন্ত্রণের মধ্যে ন্যায় বিচারও থাকা প্রয়োজন । উপরস্ত তাহারা 
উপলব্ধি করিল যে দলের সমষ্টিগত শক্তির প্রয়োগ করিয়া এরূপ বিভিন্ন কার্য সম্পন্ন 
করা যায় যাহার দ্বার! প্রত্যক্ষ ভাবে সভ্যতার বিকাশে, মানুষের নৈতিক এবং বৈষয়িক 
উন্নতি বিধানে, সহায়তা করা যায়। এই উপলদ্ধির নাম রাজনৈতিক চেতন! । 
মানুষের মধ্যে এই রাজনৈতিক চেতনার উদ্ভব্নের সহিত রাষ্ট্রের গঠন সম্পূর্ণ হইল। 
কারণ এক্ষণে রাষ্ট্রের ভিত্তি নৈতিক ভিত্তিতে রূপায়িত হইল--অর্থা২ৎ আমরা রাষ্ট্রকে 


যে নৈতিক জীবনের সহীয়ক বলিয়া! গণ্য করি, রাজনৈতিক চেতনা তাহাই সম্ভব 
করিল। - 


(অণু-৬) জীবদৈহিক মতবাঘধ- 07001257880 777৫07% 


এই ম্তবাটি রাষ্ট্রের উৎপত্তি বিশ্লেষণ করে না; ইহ। রাষ্ট্রের প্রকৃতি বিশ্লেষণ 
করে। এই মতবাদের তাৎপধ্য হইল রাষ্ট্র একটি নিছক জড় পরার ব। প্রতিষ্ঠান নহে-- 
ইহা! জীবদেহের ন্যায় প্রাণবন্ত এবং ইহার স্বতন্ত্র ব্যক্তিত্ব রহিয়াছে । ব্লাষ্টনলি 
বলেন যে রাষ্ট্র কোন ক্রমেই একটি প্রাণহীন যন্ত্র বিশেষ নহে__ইহা একটি প্রাণবস্ত 
জীব। রাষ্ট্র কেবলমাত্র গোটাকয়েক বাহক বিধিনিষেধের সমষ্টি নহে । 

রুষ্ ও জীবদেহের মধ্যে সাদৃষ্ঠ স্থাপন কর! হয় এইরূপে £--(১) জীবদেহের 
আত্ম। ও শরীরের সমাবেশ বিগ্ভমান--অর্থাৎ বাস্তব পদার্য ও জীবনীশক্তির সংামশ্রন। 
শাসনতস্ত্রের দ্বার রাষ্ট্রের যে কাঠামো নির্ধারিত হয় তাহাই. ( অর্থাৎ রাষ্ট্রের সর্বোচ্চ 


৩০ পৌর-বিজ্ঞান 


শাসক, বিভিন্ন কর্মচারী, ন্যায় বিচারের আদালত, সেন্বাহিনী এবং মানসিক ও 
বৈষয়িক উন্নতি বিধানের সহায়ক বিভিন্ন প্রতিষ্ঠান, এই গুলির সমাবেশ ) হইল রাষ্ট্রের 
দেহ বা বাস্তব পদার্থ; অপরপক্ষে জাতীয় ইচ্ছা (1%6107281 %111) হইল রাষ্ট্রের জীবনী 
শক্তি বা প্রাণ। (২) একটি জীবদেহের বিঠিন্ন অংশের স্বত্ত্র কার্ধ্য থাকে; প্রত্যেক 
ংশের দ্বারা তাহার নির্ধারিত কাধ্য সম্পাদিত হইলে সমগ্র জীবদেহটার বিভিন্ন 
প্রয়োজন তৃপ্ত হয়। রাষ্ট্রের মধ্যে রাজনৈতিক পরিষদসমূহ এবং বিভিন্ন দগ্ধ গুলি 
রাষ্ট্রের এইরূপ অংশ এবং ইহাদের প্রত্যেকেরই খ্বতন্ত্র কর্তব্য আছে। প্রত্যেকে 
তাহার নিদ্ধারিত কাধ্য সম্পাদনের দ্বারা সমগ্র রাষ্ট্রের কার্ধ্য সম্পন্ন করে অর্থাৎ সমগ্র 
রাষ্ট্রের প্রয়োজন সিদ্ধ করে। রাষ্ট্রের বিভিন্ন দপ্তরগুলি সমগ্র রাষ্ট্রীয় জীবনের সেবা 
করে। (৩) প্রত্যেক জীবদেহ আভ্যন্তরীন পরিপুষ্টির দ্বারা বদ্ধিত হইতে থাকে- ইহার 
বাহক বিকাশ রহিয়াছে । রাষ্ট্রেরও এইরূপ বিকাশ হইয়া থাকে । 


স্পেন্সার, শ্যাফ ল্‌ প্রমুখ জীবদৈহিক মতবাদের সমর্থকগণ রাষ্ট্রের অধিবাসী- 
দিগকে জীবদেহের বিভিন্ন অংশ বা কোষসমূহের (99118) সহিত তুলনা করিয়াছেন । 
জীবদেহ যেরূপ বিভিন্ন কোষসমুহের পারস্পরিক নির্ভরশীলতার দ্বারা গঠিত ও 
পরিচালিত, রাষ্ট্রও গেইরূপ অধিবাসীদের পারস্পরিক নির্ভরশীলতার দ্বারা গঠিত ও 
পরিচালিত। 


সঙ্গালোচনা--জীবদৈহিক মতবাদের গুণ হইল যে ইহা রাষ্ট্র ও তাহার 
অধিবাসীদের মধ্যে পারস্পরিক নির্ভরশীলতার উপরে গুরুত্ব আরোপ করে। রাষ্ট্রের 
ক্রিয়াকলাপের দ্বারা জনসাধারণের জীবন সুনংবদ্ধভাবে পরিচ।লিত হইবে অপর পক্ষে 
জনগণের সহায়তা পাইয়া রাষ্ট্র শক্তিশালী হইবে--পরোক্ষভাবে জীবদৈহিক মতবাদ 


এইরূপ ধারণা ব্যক্ত করে। 

কিন্তু রাষ্ট্রের সহিত জীবদেহের বিস্তারিত সাদৃশ্ঠ স্থাপন করা সম্ভব নহে । ইহার 
কারণ হইল £-- 

(১) সকল জীবদেহ অপর কোনে জীবদেহ হইতে প্রাণ লাভ করে কিন্তু রাষ্ট্র 


অপর কোনে প্রাকৃবিদ্যমান বস্তু বা সংগঠন হইতে তাহার প্রাণ লাভ করে না-যদি 
জাতীয় ইচ্ছা ব৷ সার্বভৌমত্বকে রাষ্ট্রের প্রাণ বলিয়া গণ্য কর! হ্য়। 


(২) জীবদেহ, জীবজগতের নিয়ম অনুযায়ী, আপনাআপনি , বদ্ধিত হয়। 
জীবদেহ তাহার নিজ ইচ্ছা! প্রয়োগের দ্বারা নিজের বিকাশ সাধন করে না৷ কিন্ত 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি নির্ণ় সম্পকিতত মতবাদ ৩১ 


রাষ্ট্র এরূপ অবস্থায় উপনীত হইতে পারে যখন সুপরিকল্পিত ভাবে সে তাহার নিজ 
উন্নতি বা বিকাশ সাধন করিতে সক্ষম হয়। 


(৩) রাষ্ট্রের অধিবাসীদিগকে যদি জীবদেহের. কোষের সহিত তুলনা করা হয় 
তাহ! হইলে বল! যায় ষে জীবদেহের কোষ বা অঙ্গলমূহের নিজস্ব প্রাণ বা বুদ্ধিবৃত্তি 
থাকে না কিন্তু ব্যক্তিদের নিজন্ব প্রাণ*বা বুদ্ধিবাত্ত থাকে । দেহ হইতে বিচ্ছিন্ন হইলে 
অঙ্গের কোনো ক্রিয়াকলাপের ক্ষমতা! থাকে না, কিন্তু রাষ্্র হইতে বিচ্ছিন্ন হইলে ব্যক্তির 
ক্রিয়াকলাপের ক্ষমতা বিলুপ্ত হয় না। 
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সঞ্ডস্য ভজ্যাহ্স 
জাতীয়তা, জাতি ও জীতীয়তাবাদ 
90101811659 বি90০]) 8150 ত 810789118775 


( অণুচ্ছেদ-১) জাতীয়তা ও জাতি_126970174% 72 11280% 


জাতীয়তা-_কিছু সংখ্যক ব্ক্তি--তাহাদের মধ্যে কতিপয় সাধারণ বৈশিষ্ট্য 
থাকার দরুন--যথা একই কুল হইতে উদ্ভব, একই ধন্ম অনুসরণ, একই ভাষা ইত্যা্দি-_ 
নিজেদের মধ্যে স্থক্সম এক্যবোধ করিতে পারে ; এই বিশেষ এঁক্যবোধের দরুণ তাহারা! 
যেমন নিজেদের মধ্যে নৈকট্য বা ঘনিষ্টতা বোধ করে তেমনি তাহারা অনুভব করে যে 
সমষ্টিগতভাবে অবশিষ্ট মনুস্য সমাজ হইতে তাহারা কিছু পরিমাণে স্বতত্ত্র। কিছু 
খ্যক ব্যক্তির নিজেদের মধ্যে এই এক্যবোধ এবং অপরাপর জনসমষ্টি হইতে ম্বাতন্থ্য- 
বোধ--ইহাঁকেই বলা হয় জাতীয়ভাৰ এবং যে জনসমষ্টির মধ্যে এইরূপ জাতীয়ভাব 
বিষ্যমান তাহাদিগকে বল! হয় জাতীয়তা (%610081165)। 


জাভি-_জাতি বলিতে বুঝায় এমন এক জনসমষ্টি ঘাহাদের মধ্যে জাতীয় ভাবের 
উদ্ভব হইরাছে, যাহারা একটি নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে বববাস করে এবং যাহ'রা রাজনৈতিক 
ভাবে সংগঠিত (9০118108115 0:8801598) হইয়া সেই সংগঠনমূলক প্রতিষ্ঠানকে অর্থাৎ 
শাসন প্রতিষ্ঠানকে স্বাধীন কর্তৃপক্ষরূপে রাখিয়াছে বা রাখিবার জন্য একান্ত আগ্রহান্বিত। 
অতএব জাতির মধ্যে জাতীয় ভাব থাকিতেই হইবে কিন্ধু শুধুমাত্র জাতীয় ভাব 
থাকিলেই জাতি হইবে না--উহার জন্য আরও দুইটি বিষয়ের প্রয়োজন; প্রথমতঃ 
জাতীয় ভাবধুক্ত ব্যক্তিবর্গ (অর্থাৎ জাতীয়তা ) কোনো নিদিষ্ট ভূখণ্ডে বসবাস করিবে, 
দ্বিতীয়তঃ তাহাদের মধ্যে একটি শাসন প্রতিষ্ঠান থাকিবে যে শাদন প্রতিষ্ঠান হয় 
স্বাধীন অথবা স্বাধীন হইবার জন্য একান্তভাবে চেষ্টিত। 
জাতীয়তা (2861০081165) বলিতে নিছক জাতীয়ভাবযুক্ত এক জবসমষ্টিকে 
বুঝায়; জাতি বলিতে বুঝায়-__জাতীয়ত। এবং নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে বাস এবং স্বাবীন.ব। 
স্বাধীনতাকামী শাদন প্রতিষ্টান । বনু লোক পৃথিবীর নানাদেশে ছড়াইয়া থাকিয়াও 


জাতীয়তা, আতি ও জাতীয়তাবাদ ৩৩ 


নিজেদের মধ্যে জাতীয়ভাঁব বোধ করিতে পারে-__ইহাদ্দিগকে সমষ্টিগতভাবে বল! হইবে 
জাতীয়তা কিন্তু ইহারা যদ্দি কখনও কোনো! একটি দেশে বসবাস করিয়া স্বাধীন সরকার 
গঠন করিতে পারে তাহ। হইলে ইহার! জাতিতে পরিণত হয়। যথা ইহুদী সম্প্রদায় 
ইসরায়েল রাষ্ট্র গঠন করিবার পূর্বে ছিল জাতীয়তা কিন্ত ইআয়েল রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠার পর 
ইহারা জাতিতে পরিণত হইয়াছে । , 


(অণু-২) জাতীয়ত৷ গঠনের উপাদ।ন --131077675 ৫/ 112/0%0186 


যে সাধারণ বৈশিষ্ট্য গুলি থাকিলে জাতীয়ভাবের উদ্ভব সম্ভব হয় সেইগুলিকে 
জাতীয়তা গঠনের উপাদান বল! যায়। এই উপাদানগুলি এইরূপ: (১) অভিন্ন 
কুল (০০:02০0 7০৪ )--একই কুন হইতে উদ্ভূত হইলে কোনে! জনসমষ্ট রক্তের 
টানেই পরস্পরের মধ্যে আকর্ষণ বোধ করিতে পারে। ইহুদরীগণ এইরূপ একই কুল 
হইতে উদ্ভূত হইয়া সমস্টিগতভাবে নিজেদের মগ্যে জাতীয় ভাব বোধ করে। (২) 
অভিম ভাষা ও সাহিত্য _-(০০০00002. 19,000989 80] 1189785919)--একাধিক 
ব্যক্রি একই ভাষায় কথা বলিলে এবং একই সাহিত্য অনুশীলন করিলে তাহাধিগের 
মধ্যে সমষ্টিগতভাবে এক্যবোধ জাগরূক হয় । একই ভাষায় কথা বলিলে সহজ ও 
স্বাভাবিক ভাবেই ভাবের আদান প্রদান হয় এবং একই সাহিত্য অনুশীলন করিলে 
একই মুকুরে সকলের জীবনের প্রতিফলন হ্য়।, ইহাতে পরস্পরের মধ্যে সহাহুভূতি 
এবং আকর্ষণ বোধ জাগে । (৩) অভিন্ন আচার, রীতি ও এতিহ্যনিষ্ঠ।__ 
(90900 00028 17873163, 20.3609203 000 6:010209) - সামাজিক ও ব্যক্তিগত জীবনে 
যাহাদের মধ্যে একই আচার ও রীতি বিদ্যমান অথব। অতীতের ইতিহাস হইতে 
যাহারা এই এতিংহ্যর প্রতি আকর্ষণ বোধ করে, তাহাদের মধ্যেও জাতীয় ভাবের 
উদ্ভব ঘটতে পারে। (8 অভিন্ন ধর্ন্ (90100000. 10116100)--কোনে। ব্যক্তির 
সমষ্টি একই ধন্ম অনুনরণ করিলে, তাহার! একই ধশ্মের একই অনুশাসন পালন করে 
এবং ইহকাল পরকাল সম্পর্কে একই মতবাদ পোষণ করে ও একই রীতিতে ঈশুর 
উপাসনা করে। এক্ষেত্রে তাহাদের পারস্পরিক সহানুভূতি ও এঁক্যবোধ সহজেই 
উদ্ভূত হয়। (৫) অভিন্ন শিক্ষা পদ্ধতি (০০720000 ১৪০৯০1০৫)--শিক্ষা 
মানুষকে অনুপ্রাণিত করে, মনের উন্নতি বিধান করিয়া উচ্চ আদর্শের সহিত গ্রথিত 
করে। স্ভিন্ন শিক্ষাধার কোনো! জনসমাষ্টকে জীবনের নানাক্ষেত্রে একই অন্ুপ্রেরণা 
প্রদান করে, তাহাদের সম্মুখে একই আদর্শ উত্তোলন করে। (৬) অনিম্ন শাসন 
ব্যবস্থ। (0010000]0. 8000117136:96107)--অভিন্ন শাসন ব্যবৃস্থার মধ্যে বাস করিলে, 

[--৩ 


৩৪ পৌর-বিজ্ঞান 


বিভিন্ন ব্যক্তির মধ্যে নান! বিষয়ে পার্থক্য থাকিলেও ক্রমশ: তাহাদের মধ্যে এক্যবোধের 
উত্তব হইতে পারে। কারণ, একই শাসন ব্যবস্থার মধ্যে বাস করিয়া তাহারা 
সকলেই সমান অধিকার ভোগ করে এবং সমান কর্তব্য পালন করে। শাসন ব্যবস্থা 
পরিচালিত বা কুপরিচালিত হইলে তাহারা সকলে সমান ভাবেই লাভবান ব৷ ক্ষতি- 
গ্রস্ত হয়। স্থতরাং একই শাননের মধ্যে বদবাস করিলে, বিভিন্ন ব্যক্তির মধ্যে অভিন্ন 
্বার্থবোধ জাগে । বিশেষভাবে এই শ।সন ব্যবস্থ। যদি বিদেশী দ্বারা পরিচালিত হয়, তাহা 
হইলে পরাধীন জনসমষ্টির মণ্্বেদন1 তাহাদিগকে এঁক্যবদ্ধ হইটহ অন্প্রাণিত করিতে 
পারে। (৭) ভৌগলিক এঁক্য (090:87017105] ৪0165)-_- একই এলাকা অর্থাৎ 
দেশের মধ্যে বসবাস করিতে থাকিলে বিভিন্ন ব্যক্তি পরস্পরের মধ্যে সহানুভূতিসম্পন্ন 
এবং সমস্বার্থবোধসম্পন্ন হইয়া উঠে। 


লক্ষ্য করা প্রয়োজন যে এই বিষয়গুলিকে জাতীয়তা গঠনের উপাদানরূপে বর্ণন। 
করিলেও, ইহাদের মধ্যে কোনে] £কটী বিষয় জাতীয়তা গঠনের পক্ষে অপরিহার্য 
নহে। ইহাদের মধ্যে যে কোনো! একটি ছুইটি বিষয়ের দ্বারাই জাতীয়তা গঠিত হইতে 
পারে। কোন্‌ জনসমষ্টির মধ্যে জাতীয়তা গঠনের জন্য কোন্‌ বিষয়টি ক্রিয়া করিয়াছে 
তাহা বিশেষ অবস্থা বা পরিবেশের উপর নির্ভর করে । 


চা 


(অণু-৩) জনগণ, জাতীয়তা ও জাভি--125910, 104420412০৫ 
10180 | 


যখন কিছুসংখ্যক ব্যক্তি একই ভৌগলিক সীমান। অর্থাৎ দেশের মধ্যে বাস করে, 
নায় অন্যায় সম্পর্কে সমান চেতনা বোধ করে, অভিন্ন রীতি অনুসরণ 'ফরে এবং যখন 
তাহাদিগের অভিন্ন ভাষা, সাহিত্য, ইতিহাস এবং &ঁতিহা থাকে, তখন তাহাদিগকে 
সমষ্টিগতভাবে বল! হয় জনগণ (090119)। 


জনগণ এবং জাতীয়তার মধ্যে পার্থক্য হইল যে জনগণের জন্য নির্দিষ্ট ভূসীমানায় 
বসবাস প্রয়োজন হয় কিন্তু একই জাতীয়তার অস্ত ব্যক্তিগণ পৃথিবীর বিভিন্ন দেশে 
ছড়াইয়া থাকিতে পারে। দ্বিতীয়তঃ জনগণের জন্য এ সকল অভিন্ন বৈশিষ্ট্যসমূহের 
সবগুলির অস্তিত্ব প্রয়োজন, কিন্তু জাতীয়তা গঠনের জন্ত কোন্‌ বিষয়টি কখন ক্রিয়া 
করিবে তাহার কোনো স্থনির্দি্ বিধান নাই । 
জনগণ এবং জাতির মধ্যে গ্রভৈদ হইল যে জনগণ রাজনৈতিকভাবে লক্ঘবন্ 
নাও হইতে পারে এবং জ।তির মধ্যে রাজনৈতিক সংগঠন অপরিহাধ্য। 


জাতীয়তা, জাতি ও জাতীয়তাবাদ ৬৫ 


(অণু৪) ভারত কি এক জাতি ?-:1$ 75485 এ 11429? 

ইংরাজ শাসনের প্রারস্তে ভারতে একজাতি বলিয়া কিছুই ছিল না। ভারতবর্ষের 
বহু সংখ্যক অধিবাসী কুল. ধর্ম, আচার, ব্যবহার, রীতি, ভাষা ও এতিহের দিক হইতে 
নিজেদের মধ্যে বুধ! বিভক্ত ছিল এবং এরূপ কিছুই' ছিল না যাহা তাহাদিগকে সকল 
পার্থক্যের উর্ধে উত্তোলন করিয়া এক-জাতীয়তার বন্ধনে গ্রথিত করিতে পারিত। 
দেশের বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে যোগাযোগ ব্যবস্থা বিপর্যস্ত হইয়া পড়িয়াছিল এবং 
সখ্যবস্থিত শিক্ষা পদ্ধতির অভাব খ্টিয়াছিল, তাই বিভিন্ন অঞ্চলের অধিবাসী পরস্পরের 
মধ্যে বিচ্ছিন্ন হইয়াছিল এবং তাহাদের ধশ্মগত, ভাষাগত, আচারব্যবহার ও রীতি- 
নীতিগত পার্থক্যগুলি সমধিক গুরুত্বপূর্ণ বলিয়াই প্রতীরমান হইত। ইংরাজ পরিচালিত 
শাসনব্যবস্থা সমগ্র ভারতকে অভিন্ন আইনের দ্বারা চালিত অভিন্ন শাসন পদ্ধতির অধীনে 
আনয়ন করিল। দেশের বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে যানবাহন ও ধোগাযোগ ব্যবস্থার উন্নতি 
সাধিত হইল । ব্যবস৷ বাণিজ্যের ক্ষেত্রে সমগ্র দেশে একক অর্থনৈতিক বাবস্থার 
উন্তব হইল। পাশ্চত্য শিক্ষাপদ্ধতি প্রবর্তনের ছারা ইংরাজি ভাষা ও সাহিত্যের 
মাধ্যমে নবগঠিত শিক্ষিত সমাজ পাশ্ত্য ভাবধারার সহত পরিচিত হইতে লাগিল। 
প্রাদেশিক ভাষার পার্থক্য সত্বেও ইংরাজি ভাষ৷ সমাজের উচ্চস্তরের ব্যক্তিদের এবং 
ক্রমশঃ মধ্যবিত্ত সম্প্রদায়কেও প্রাদেশিক সীমারেখা অতিক্রম করিযা 'ভাবের আদান 
প্রদানে সমর্থ করিল। বৈদেশিক শাসকবর্গ শাসনের অন্তরালে যে শোধ ব্যবস্থা কায়েম 
করিয়াছিলেন এবং প্রতিবাদের পথ রুদ্ধ করিবীর নিমিত্ত তাহারা যে সকল ব্যবস্থা 
অবলম্বন করিতে লাগিলেন, নূতন জাগ্রত ভারতের শিক্ষিত সমাজ সেগু'ল সম্পর্কে 
ক্রমশঃ অবহিত,হইতে লাগিল। তাহারা দেখিল পৃথিবীর নানা দেশে এরূপ দৃষ্টান্ত 
রহিয়াছে যে বহু সংখ্যক ব্যক্তি ভাষা, কৃষ্টি, ধশ্ম প্রভৃতি বিষয়ে প্রভেদ সত্বেও একই 
রাষ্ট্রে বাস করিয়া থাকে । অতএব জাগ্রত ভারতের চিস্তানায়কগণ ভারতের সকল 
শ্রেণীর অধিবানীকে এক জাতীয় ভাবে অনুপ্রাণিত করিতে ও সঙ্ঘবদ্ধতাবে বৈদেশিক 
শাসনের বিরুদ্ধে দণ্ডায়মান করাইতে সচেষ্ট হইলেন। সমগ্র ভারতে জাতীয়তার বন্া 
প্রবাহিত হইল, ভারতের অগণিত অধিবাসী একাধিক বিভেদ সত্বেও সুক্ম এক্যবোধ 
অনুভব করিল এবং বৈদেশিক শাসন-মুক্ত স্বাধীন সরকারের দাবী করিতে লাগিল। 
১৯৪৭ সালের ১৫ই আগষ্ট সেই দাবীর নিকট শাসক নতি স্বীকার করিল; কিন্তু চতুর 
বৈদেশিক জাতীয়তার প্রবাহ প্রতিরোধের জন্য থে বাধ নির্মানের পরিকল্পনা বহুদিন যাবৎ 
কার্ধ্যকরী করিতেছিল তাহা৷ জাতী প্রবাহকে ছ্বিধাবিভক্ত করিয়া দলসি। ভারতবর্ষ দ্বিধ! 

বিভক্ত হইয়। দুইটি রাষ্ট্রে পরিণত হইল,--ভারত এবং পাকিস্থান । রা 


৬৬ পৌর-বিজ্ঞান 


বর্তমান ভারতের অধিবাসীবৃন্দ এক অখণ্ড জাতি গঠন করিয়াছে তাহা নিঃসন্দেহে 
বলা চলে; কিন্ত দেশ বিভক্ত হইবার পূর্বেবে সমগ্র ভারতের অধিবাসীগণ কি এক 
জাতিতে পরিণত হইতে পারিয়াছিল? এই প্রশ্নের সছুত্তর দেওয়। দুরূহ কারণ ইহার 
উত্তর নির্ভর করে ব্যক্তিগত দৃষ্টিভঙ্গির উপর | কেহ কেহ বলেন যে পাকিস্থান গ'তিষ্ঠার 
যৌক্তিকতা মানিয়৷ লওয়ার দ্বারাই প্রমাণিত হয় যে মুসলমান সম্প্রদায় ভারতের 
অপরাপর অধিবাসীদিগের সহিত একজাতিতুক্ত বলিয়৷ কোনোদিনই মনে করে নাই, 
তাহার সম্পূর্ণ পৃথক জাতি ছিল। অপর পক্ষে, কেহ কেহ বলেন যে পাকিস্থান 
প্রতিষ্ঠা দুনিয়ার ক্ষমতাগত রাজনীতির (0০দ্€ ১০0116103 ) চুড়ান্ত নিদর্শন মাত্র, 
মুসলমানদিগের স্বতন্ত্র জাতীয়তার স্বীকৃতি নহে। অন্যথায় ভারত প্রজাতন্ত্রের 
মুনলমান অধিবাপীগণ বর্তমানে ভারতীয় জাতির অন্তভূক্তি বলিয়া দাবী করিবেন কি 
অধিকারে ? 


(অু-৫) আধুনিক রাজনীতিতে জাভীয়তা_12450%912% £?, 1£00071॥ 
7১0/8/509 

এতিহাসিক ঘটন। পরম্পরায় জগতে বহু রাষ্ট্র গঠিত হইয়াছিল যেগুলির 
প্রত্যেকটির মধ্যে একাধিক জাতীয়তা অন্তভূক্ত হইয়া বাস করিত। এইগুলিকে বনু 
জাতি রাষ্ট্র (9০15-8610291 96969) নামে অভিহিত করা হয়। এইরূপ একটি বহুজাতি 
রাষ্ট্রে যতগুলি জাতীয়তা বাস করিত সেগুলি যুক্তভাবে হইত & রাষ্ট্রের সার্বভৌম 
ক্ষমতার অধিকারী--অতএব এইরূপ রাষ্ট্রের প্রত্যেক জাতীয়তাকেই ( স্বতন্ত্রভাবে ন। 
হইলেও, অপর জাতীয়তার সহিত যুক্তভাবে ) রাজনৈতিক ভাবে সংগঠিত বলা যাইত। 
সেই কারণেই এইবপ জাতীয়ত৷ ''জাতি” বলিয়া অভিহিত হইতে পারিত্ত। 

কিন্তু কালক্রমে একটি বহুজাতি রাষ্ট্রের মধ্যে অপর জাতির সহিত একত্রিত 
ভাবে থাক। অনেক জাতির নিকটেই অযৌক্তিক এবং স্তায়-বিরুদ্ধ বলিয়া মনে হইতে 
লাগিল। অনেকেই চাহিল বহুজাতি রাষ্রগুলি ভাঙ্গিয়া দিয় প্রত্যেক জাতির জন্ত 
একটি করিয়৷ স্বতন্ত্র রাষ্র গঠিত হউক। বহুজাতি রাষ্ট্রের পরিবর্তে একজাতিরাষ্ট 
(20000.08610091 ৪6969 ) গঠনের দাবী উতিত হইল । 

যাহারা। একটা সার্বভৌম রাষ্ট্রের মধ্যে অন্যান্য জাতির সহিত সমান মর্যাদা সম্পন্ন 
বা রাষ্ট্রীয় ক্ষমতার সমান অংশীদাররূপে বাস করিত, শুধু যে এইরূপ এক একটা 
জাতি প্রত্যেকের জন্য ্বতন্ত্র রাষ্ট্র দাবী করিল তাহাই নহে; যে সকল জাতীয়তা 
অন্ত কোন বৈদেশিক শক্তির অধীনে বান করিত তাহারাও অনেকে ম্বাধীন শাসন- 


জাতীয়তা, জাতি ও জাতীয়তাবাদ $ ৩৭ 


প্রতিষ্ঠান স্থাপনে আগ্রহাম্বিত হইয়া সার্বভৌমত্বের অধিকারী হইবার জন্য সচেষ্ট হইল । 
অতএব একজাতি গঠনের দাবী ছুই দিক হইতে উখিত হইল); (১) বহুজাতি রাষ্ 
ভাঙ্গিয়া প্রত্যেক জাতির স্বতন্ত্র রাষ্্ গঠনের দাবী কর! হইল এবং (২ ) পরাধীন জাতি 
স্বতন্ত্র স্বাধীন রাষ্ট্র গঠনের দাবী করিল। 

প্রথম বিশ্বযুদ্ধের সময়ে এবং পরে প্রত্যেক জাতির জন্য স্বতন্ত্র রাষ্ট্র গঠনের দাবীকে 
আদর্শ এবং নীতিরূপে প্রচার করা “হুম এবং ইহার নাম দেওয়া হয় জাতীয় আত্মনিদ্ধা রণ 
নীতি (0৮1191919০1 086100%1 8916-0989:001096100 )। প্রথম মহাযুদ্ধের 
পরে, মুধ্য ইউরোপে ভৌগলিক সীমারেখা নৃতনভাবে অন্কন করিবার সময়ে এই নীতি 
অন্গযায়ী তথায় পৃথক পৃথক জাতির জন্য কয়েকটা নৃতন রাষ্ট্র গঠন কর। হয়। সীমাবদ্ধ 
ক্ষেত্রের মধ্যে হইলেও, আত্মনিদ্ধারণ নীতিকে যে সুপরিকল্পিত নীতিরূপে কাধ্যকরী করা 
ইইল, ইহাতে সকল জাতির জন্য স্বতন্ত্র সার্বভৌম রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠার দাবী ব্যাপকভাবে 
প্রসারিত হইল এবং ক্ষুব্ধ পরাধীন জাতিগুলি স্বাধীনতা সংগ্রামে অধিকতর চেষ্টিত হইল। 
অপর দ্বিকে যে শক্তিমান জাতিগুলি বহুজাতি রাষ্ট্রের পক্ষপাতী ছিল, তাহার! এইরপ রাষ্ট্র 
বজায় রাখিবার জণ্ঠ যথাপাধ্য চেষ্ট। করিতে লাগিল এবং সাম্রাজ্যবাদী জাতিগুলি তাহাদের 
পদানত কিন্ত স্বাধীনতা-বামী জাতিগুলির উপর প্রতৃত্ব বজায় রাখিবার জন্য সর্ধবপ্রকারে 
যত্বশীল হইল। দ্বিতীর মহাযুদ্ধের পরে এই প্রক্রিয়ার গতিবৃদ্ধি হইল এবং সর্বত্র 
( বিশেষ করিয়। এশিয়ায় ) স্বাধীনতা এবং স্বতন্ত্র লাভের উদ্দীপনা ব্যাপক আকার 
ধারণ করিল । 


এইরূপে *জ।তীয়তাবাদ (18610551150) ) বান্তব রাজনীতির ক্ষেত্রে প্রবল 
আলোড়ন স্থ্টি করিল। ইহা সাত্রাজ্যবাদের বিরুদ্ধে পরাধীন জাতিকে উদ্ধদ্ধ করিয়। 
বিচ্ছিন্ন জাতিকে এক্যস্থত্রে আবদ্ধ হইবার জন্য অনুপ্রাণিত করিল এবং প্রত্যেক জাতির 
জন্য একটা স্বতন্ত্র রাষ্ট্রগঠনের প্রয়াস করিয়৷ ইহ! রাষ্ট্রের এতাবৎ পরিচিত রূপ পরিবর্ধন 
করিয়। দিল। এতদিন বিভিন্ন জাতির সমবায়ে গঠিত রাষ্ট্রের সহিত আমরা পরিচিত 
ছিলাম এক্ষণে জাতি ও রাষ্ট্র সমান হইতে লাগিল, রাষ্ট্রীয় এঁক্য এবং জাতীয় এঁক্য 
হইল অভিন্ন। 
_.. বাস্তব রাঙ্গনীতির ক্ষেত্রে জাতীয়তাবাদের এইকপ ক্রিয়া রাজনৈতিক মতবাদের 
ক্ষেত্রেও গ্রীবল আলোড়ন সৃষ্টি করিয়াছে । রাজনী তিবিদ্গণ জাতীয়তার দ্বারা গঠনযোগা 
রাষ্ট্র সম্পর্কে ( অর্ধাৎ জাতীয় আত্মনির্ধারণ-নীতি সম্পর্কে ) নানাবিধ ব্যাখ্য। করিয়া, ৃ 
উহার স্বপক্ষে ও বিপক্ষে নানাধুক্তি প্রদান করিয়া মতবাদের ক্ষেত্রে উহার বিচার বিশ্লেষণ 
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করিতে লাগিলেন। রাষ্ট্র বিজ্ঞানের মধ্যে জাতীয় আক্মনির্ধারণ নীতি সম্পর্কে আলোচনা 
বিশিষ্ট স্থান অধিকার করিল। অতএব বাস্তব রাজনীতির ক্ষেত্রে এবং রাজনৈত্তিক 
মতবাদের ক্ষেত্রে জাভীয়তার গুরুত্ব সমধিক । 


( অপু-৬) আত্মনির্ধারণ নীতি--1%5761216 0991/ 02/০7127740% ৬) 


আত্মনির্ধারণ নীতির অর্থ হইল, প্রত্যেক জাতি পৃথকভাবে তাহার রাজনৈতিক 
ভাগ্য ও কার্যকলাপ শ্বয়ং নির্ধারিত ও নিয়ন্ত্রিত করিবে । ইহার জন্য বহু জাতি রাষ্ট্র 
গুলিকে ভাঙ্গিয়া ““একটী জাতি, একটী রাষ্ট্র” (079 281100১ 0209 96০6৪) এই আদর্শ 
গ্রহণ করিতে হইবে এবং প্রত্যেক পরাধীন জাতিকে স্বাধীন সার্বভৌম রাষ্ট্র গঠনের 
স্থযোগ দিতে হইবে। আত্মনির্দারণ নীতির স্বপক্ষে ও বিপক্ষে বিবিধ যুক্তি 
প্রদশিত হইয়া থাকে । 


স্বপক্ষে :--(১) একাধিক জাতি একই রাষ্ট্রের মধ্যে বসবাস করিলে জাতীয় 
বৈশিষ্ট্যমমূহের পার্থক্যগুলি সকল সময়েই অন্থুভব করে। জাতীয় ভাবের মধ্যে যে 
স্বাতন্ত্য-বোধের অস্তিত্ব থাকে উহ একই রাষ্ট্রের বসবাসকারী বিভিন্ন জাতির মধ্যে বিভেদ 
ও মনোমালিন্য সৃষ্টি করে। ফলে বিভিন্ন জাতিগুলি নিজেদের মধ্যে ছন্দ কলহে লিগ 
হয় এবং উন্নতিমূলক বা গঠনমূলক কাধ্যে যে সময় ও উদ্যম প্রয়োগ কর যাইত উহা! 
বিভিন্ন জাতির পারস্পরিক ছন্দে অপব্যয়িত হইয়া “যায । (২ ) একই রাষ্ট্রের মধ্যে সংখ্যা- 
গরিষ্ঠ ও সংখ্যালঘিষ্ঠ জাতি, প্রবল এবং দুর্বল জাতি, বসবাস করিতে পারে এবং সেক্ষেত্রে 
সংখ্যাগরিষ্ঠ ব! প্রবল জাতি অন্যান্য জাতিগুলির উপরে আধিপত্য এমন কি অত্যাচার 
করিতে পারে। এক্ষেত্রে এ সকল জাতির অগ্রগতি সম্ভব হয় না; স্ৃতরাং তাহাদের 
জন্য পৃথক রাষ্ট্র গঠন প্রয়োজন । (৩) প্রত্যেক জাতির পৃথক সংস্কৃতি এবং অন্যান্য বিষয়ে 
জাতীয় বৈশিষ্ট্য থাকিতে পারে। প্রত্যেক জাতি উহার জাতীয় বেশিষ্ট্যসমূহের যাহাতে 
পরিপূর্ণরূপে বিকাশ-সাধন করিতে পারে, তাহার জন্ত প্রত্যেক জাতির আত্মনির্ধারণের 
অধিকার থাক উচিত। 


বিপক্ষে £-(১) একই রাষ্ট্রের মধ্যে একাধিক জাতি একসাথে বাঁস করিলে 
একটি জাতি অপর জাতি সমূহের সংবৈশিষ্ট্য এবং তাহাদের সংস্কৃতির উন্নত ধরণের 
উপাদানগুলি গ্রহণ করিতে পারে, একটি জাতি অপর জাতিগুলির শিক্ষণীয়-বিষয়গ্রলির " 
দ্বারা গ্রভাবান্ধিত হইতে পারে। ইহাতে প্রত্যেক জাতি সভ্যতায় দ্রুত অগ্রসর হইবে 
এক্স এইভাবেই জগতের সঙ্ভতা ও সংস্কৃতির বিকাশ সাধন হইয়াছে। (২) একাধিক জাতি 


জাতীয়তা, জাতি ও জাতীয়তাবাদ ৩৪৯ 


একই রাষ্ট্রের মধ্যে বসবাস করিয়া ঘন্দ কলহের দ্বার! যদি পৃথক রাষ্ট্র গঠন করে তাহা 
হইলে তাহাদের পূর্বেকার মনোমালিন্যের তিক্ত স্মৃতি তাহার] বহন করিবে-_ইহাই 
স্বাভাবিক । ইহা ভয়ঙ্কর আকার ধারণ করিতে পারে কারণ এক্ষণে পৃথক জাতিগুলি রাষ্থ্ীয় 
ক্ষমতার অধিকারী হইবে। অতএব বহুজাতি রাষ্ট্রের অস্তভূক্ত পৃথক জাতিগুলির মধ্যে," 
মনোমালিন্য উপস্থিত হইলে, পৃথক রাঁ্র গঠনকেই উহার চরম নিষ্পত্তি বলিয়া প্রত্পরক 
হইতেই ধরিয়া লওয়া উচিত নহে।",(৩) জাতীয় অস্তনির্ধারণ নীতি কার্যকর করিকার 
জগতের বহু শক্তিশালী বৃহৎ রাষ্ট ক্ষত ক্ষুদ্র অংশে বিভক্ত হইয়া যাইবে ; এই ক্ষুদ্র অং, 
গুলি তাহাদের স্বাধীনতা ও স্বাতন্ত্য লাভ করিতে পারে কিন্তু রক্ষা করিতে পারিবে এরূপ 
কোনে! নিশ্চয়তা নই (৪) বিভিন্ন জাতির লোকে এরূপভাবে ছড়াইয়৷ থাকিতে 
পারে যে প্রত্যেক জাতির অন্তভূক্তি সকল ব্যক্তিকে একটি ভূসীমানায় একত্রিত করিয়া 
দৃঢ় সংবদ্ধ রাষ্্ গঠন বাস্তবক্ষেত্রে সম্ভব হইবে এব্প কোনে! নিশ্চয়তা নাই। প্রথম 
মহাযুদ্ধের পর মধ্য ইউরোপে আত্মনির্ধারণ নীতি অনুযায়ী, যে ব্যবস্থা কর! হইয়াছিল, 
তাহাতে একটা জাতি একটা রাষ্ট্র গঠন করিলেও এক জাতির বহু ব্যক্তি অপর রাষ্ট্রে 
থাকিয়। গিয়াছিল - যথা বহু গ্ল্যাভ ছিল ভালমাটিয়ায়, বু জাম্মাণ ছিল চেকোষ্সোভা- 
কিয়ায়। এইরূপ ঘটনা আন্তজ্জীতিক শাস্তির পক্ষে যে নিরাপদ নহে তাহা মিউনিক 
চুক্তির ( ১৯৩৮) অব্যবহিত পূর্বব ও পরবর্তী ঘটনা পর্য্যবেক্ষণ করিলেই বুঝা যায়। 


তবে পরাধীন জাতি আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার বলে স্বাধীনতা পাইবে ইহা 
সর্বববাদীসম্মত | 


6 অণু৭ ) জাতীয়তাগুলির অধিকার_-779745 ০ 12/8917111665 


একজাতি রাষ্ট্র গঠন করা যদ্দি সকল ক্ষেত্রে সম্ভব নাও হয়, একাধিক জাতীয়তা 
যদি একই রাষ্ট্র মধ্যে বাস করিতে থাকে, তাহ! হইলে, প্রত্যেক জাতীয়তার গোটা- 
কয়েক মৌলিক অধিকার সংরক্ষিত থাকা উচিত । এই অধিকার হইল সেইগুলি যেগুলি 
ভোগের দ্বারা একই রাষ্ট্রের অন্তভূক্তি প্রত্যেক জাতি অপর জাতিগুলির সহিত সমান 
মর্ধ্যাদাসম্পন্ন হইয়া! রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার সমান অধিকারীরূপে বাস করিতে পারিবে, 
উপরম্থ আপন আপন সংস্কৃতি ও বেশিষ্ট্য বজায় রাখিতে ও উন্নত করিতে পারে। 
জাতীয়তুর অধিকারগুলি এইরূপ £-_ 


(১) রাজনৈতিক জীবনে-_প্রত্যেক জাতি রাজনৈতিক ও পৌর অধিকারগুলি 
সমানভাবে ডোগ করিতে পারিবে । অধিকারের ক্ষেত্রে ক্টেনোরূপ বৈষম্যমূলক আচরণ 
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কর! হইবে না। সকল জাতির লোকেই সরকারী চাকুরীতে প্রবেশ করিতে পারিবে, 
সকলেই ভোট দ্বিতে পারিবে, সকলেই আইন পরিষদের সদস্য হইবার জন্য প্রার্থীরূপে 
ধাড়াইতে পারিবে । কোনো! কোনে রাষ্ট্রবিঙ্ঞানী বলেন ষে রাষ্ট্রের আইনপরিষদে উহার 
শধ্যেকার প্রত্যেক জাতির জনসংখ্যা অনুযায়ী প্রতিনিধি থাক কর্তব্য । 


(২) অর্থ নৈতিক জীবনে £_-একই ভিত্তির উপরে একই নীতি অনুযায়ী সকল 
হতুক্ত ব্যক্তির নিকট হইতে কর আদায় করিতে হইবে; এই করলন্ধ অর্থ রাষ্ট্র এক্প 
বে ব্যয় করিবে যাহাতে সকল জাতির সমানভাবে উপকার সাধিত হয়। 


(৩) সামাজিক জীবনে-_ প্রত্যেক জাতি তাহার নির্দোষ আচার, ব্যবহার ও 
রীতি অনুসরণ করিয়া চলিবে । প্রত্যেক জাতি তাহার নিজন্ব ধন্ম অনুনরণ করিতে 
পারিবে। জাতিগুলির পৃথক ভাষা! ও সাহিত্য থাকিতে পারে -_সেক্ষেত্রে প্রত্যেক জাতি 
তাহার ভাষা শিক্ষা ও সাহিত্য চচ্চার স্থযোগ পাইবে, উহারই মাধ্যমে প্রত্যেক জাতি 
তাহার বিশেষ ভাবধারার সহিত পরিচিত থাকে । প্রত্যেক জাতি তাহার সংস্কৃতি 
বজায় রাখিতে পারিবে। 


(8) আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রে- সকল জাতীয়ঙার দ্বাধীনতার অধিকার স্বীরূত 
হওয়। প্রয়োজন । অবগত এই স্বাধীনতা বহুজাতি রাষ্টের মধ্যেও সম্ভব, কিন্তু বুজাতি 
রাষ্ট্রই হউক বা একজাতি রাষ্ট্রই হউক, সকল রাষ্্রই পরশাসন হইতে মুক্ত থাকিবে । 


( অণু৮) জাতীয়তাবাদ,_লাআআাজ্যিকতা ও আন্তর্/তিকত।__ 


1080150185779,---17)19672 00887 070 11)107706807018517 


রাজনৈতিক জগতে ছুইটী পরস্পর বিরুদ্ধ প্রবণতা দেখিতে পাওয়৷ যাঁয়__ 
সাম্রার্িকত। ( [20701191180 ) ও আন্তজ্জাতিকতা। ( [0 6570861013811825 )। 

জাতীয়তাবাদের ছুইটী দিক ছিল, নিজেদের মধ্যে এক্যবোধ এবং অপর মনুষ্য. 
সমাজ হইতে স্বাতন্তযবৌধ। পৃথিবীর কতিপয় শক্তিশালী জাতি অপর জাতিগুলির 
সহিত তাহাদের স্বাতন্ত্যবোধের উপর অত্যধিক গুরুত্ব আরোপ করিতে লাগিল এবং এই 
মনোভাবের ছারা চালিত হইতে লাগিল যে তাহাদের স্বার্থের সহিত পৃথিবীর অন্যান্ঠ 
জাঁতির স্বার্থের সামগ্রদ্য নাই- বিভিন্ন জাতির স্বার্থ পরস্পর বিরুদ্ধ। আধুনিক 
শিল্পোৎপাদন পদ্ধতি প্রসার লাভ করিলে, শন্তি শালী জাতিগুলির স্বার্থের বিরোধিতা 
উগ্র: আকার ধারণ করিল কারণ এক্ষণে প্রত্যেক শক্তিশালী জাতি শিল্পের কাঁচামাল 
সংগ্রহের জন্ত এবং পণ্য-বিক্রুয়ের জন্য দুর্বল জািতগুলিকে জয় করিবার প্রতিত্বন্ৰিতায় 


জাতীয়তা, জাতি ও জাতীয়তাবাদ হু ৪১ 


অবতীর্ণ হইল। জাতীম্গতার মধ্যে যে স্বাতন্ত্যবোধ নিহিত ছিল তাহা৷ হইতে প্রস্থৃত 
হইল সাম্রাজ্যলিপ্মা ; সাআজাজ্যিকতা ( [00091811300 ) নামে ইহাকে অভিহিত কর! 
হয়। ইংলও সর্ববাপেক্ষ। বৃহৎ সাত্রাজ্য স্থাপন করে এবং তথাকার রাষ্্রনীতিক “ডিন্রাইলী' 
ছিলেন জাতীয়তাবাদের এই উগ্ররূপের প্রধান প্রচারক এ৭ং পরিপোষক | 


জাতীয়তার যে ব্যবস্থা হইতে সামাজিকতা উদ্ভূত উহ জাতীয়তাবাদের প্ররুত 
ব্যাখ্যা নহে। জাতীয়তাবাদের, প্রকৃত ব্যাখ্যা জগতের পক্ষে কল্যাণপ্রদ, কারণ 
জাতীয়তাবাদের প্রকৃত ব্যাখ্যার দ্বার পরাধীন জাতি স্বাধীনতা পায় এবং জগতের 
বিভিন্ন জাতির মধ্যে সহযোগিতার মনোভাব জাগরূুক হয়। অনেক দেশে 
এক্যহীন পরাধীন লোক-সমষ্টি জাতীমুতার ভাবে উদ্বদ্ধ হইয়া এঁক্যস্থত্রে বন্ধ 
হইয়াছে এবং জাতীয়তার মধ্যে ষে স্বাতন্র্যবোধ আছে উহা দ্বারা তাহারা পরাধীনতা 
হইতে মুক্তি পাইবার অনুপ্রেরণা লাভ করিয়াছে | প্রকৃত জাতীয়তার লক্ষ্য 
হইল স্বাধীনতা এবং এঁক্য। এই স্বাধীন্ত। শুধু দুই একটি দেশের জন্য নহে, এই 
স্বাধীনতা পরশাসনক্রিষ্ট প্রত্যেক জাতির জন্য ; এঁক্য শুধু একটি জাতির জন্যই নহে, এঁক্য 
প্রসারিত হইবে সকল জাতিগুলির মধ্যে, কারণ পারস্পরিক সহযোগিতা ও নির্ভরশীলতা 
হইতে সকল জাতির পক্ষে উন্নতির সমান স্যোগ লাভ কর] সম্ভব হইবে। ইহাই 
জাতীয়তাবাদের প্রর্ধত ব্যাখ্যা এবং ুষ পরিণতি-__ইহাকে আন্তজ্জাতিকত। নামে 
অভিহিত করা হয়। ইংলগ্ের চিরম্মরণীয় রাষ্ট্রনীতিক 'গ্ল্যাড ষ্টোন্‌্* জাতীয়তার এই 
রূপেরই ব্যাখ্যাতা ও পরিপোষক ছিলেন এবং ব্যবহারিক ক্ষেত্রে ইহাকে প্রয়োগ করিবার 
জন্য চেষ্টিত হইয়াছিলেন। 


অ৭ু-৯ ) সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ-প্রতিষ্ঠান -- (07260 10480713 070018- 


8০৫801$ 


প্রথম মহাযুদ্ধের পরে, আন্তজ্জাতিক শাস্তি এবং সম্প্রীতি বজায় াখিবার 
উদ্দেশ্টে “লীগ, অফ নেশনস্‌ বা জাতি সঙ্ঘ গঠিত হয়। কিন্তু বিভিন্ন কারণে স্বীয় 
উদ্দেশ্য উপলব্ধি করিতে ইহা অক্ষম হয় এবং ১৯৪৪ সালে ইহা ভাঙগিয়া 
দেওয়া হয়। দ্বিতীয় মহাঁযুদ্ধ শেষ হইবার পরে একটি নৃতন আন্তজ্জীতিক প্রতিষ্ঠান 
গঠন কর! হয়। ইহার নাম সম্মিলিত জাতিপুগ্ত প্রতিষ্ঠান (.ঘ.0)। ইহার 
উদ্দেশ্য" হইল (১) বিভিন্ন জাতির মধ্যে বন্ধুত্পূর্ণ সম্পর্ক ছ্াপন করিয়া, 
এবং প্রয়োজন বোধে রাষ্ট্রসমূহের যৌথ ব্যবস্থা অবলম্বনের ছ্বারা আক্রমণাত্মক 
নীতিকে ব্যাহত করিয়া আন্তর্জাতিক নিরাপত্তা £ও শান্তি বজায় রাখা]; 


৪২ পৌর-বিজ্ঞান 


(২) অর্থনৈতিক, সামাজিক, সাংস্কৃতিক ও সভ্যজীবনের নানাক্ষেত্রে বিভিন্ন সমস্যার 
সমাধানের জন্য জগতের সকল জাতিগুলির মধ্যে সহযোগিতা প্রসার করা । 


এই উদ্দেশ্য সাধনের জন্য নিম্নলিখিত বিভাগগুলি লইয়া এই প্রতিষ্ঠান গঠিত 
হইয়াছে : (১) সাধারণ পরিষদ (0559721 4১559001$ )_-ইহার মধ্যে সকল 
সদস্য রাষ্ট্রগুলির প্রতিনিধি অন্তভূক্ত। চক্রশক্তির ( ইটালী, জাশ্মীণী ও জাপান) 
বিরুদ্ধে যে সকল রাষ্্র যুদ্ধ ঘোষণা করিয়াছিল তাহারা এই সাধারণ পরিষদের 
আদি সান্য কিন্ত অপর রাষ্টরসমূহেরও যোগদানের পথ উন্মুক্ত রাখা হইয়াছে । (২) 
নিরাপত্তা পরিষদ (9998৮৮ 0০901] )-__ইহ1 হইল জাতিপুঞ্ত প্রতিষ্ঠানের 
কার্্যনির্বাহক পরিষদ) এগারো জন সবস্ রাষ্ট্র লইয়া ইহা। গঠিত। ইহাদের মধ্যে মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্র, গ্রেট ব্রিটেন, রাশিয়া, ফ্রান্স এবং চীন--এই পাঁচটা স্থায়ী সঘস্ত-- অপর ছয়জন 
সদস্ত দুই বৎসর অন্তর নিরাপত্তা পরিষদের দ্বার] নির্ববাচি 2 হয়। সংখ্যাধিক সদস্যের 
অনুমোদন অনুযায়ী নিরাপত্তা পরিষদের সিদ্ধান্ত গৃহীত হইতে পারে, তবে এই সংখ্যাধিক 
সদশ্তের মধ্যে, স্থায়ী পাঁচটা সদগ্তের প্রত্যেকেরই অনুমোদন প্রয়োজন । (৩) আন্ত- 
জঞ্াতিক গ্ঠায়বিচার আদালত (17667088081 0057৮ 01 ৪০9 ) 
আন্তজ্জীতিক আইন ঘটত কোনে] বিষয় সম্পর্কে একটি রাষ্ট্র অপর রাষ্ট্রেব বিরুদ্ধে এই 
আদালতে নালিশ করিতে পারে । (৪) সামাজিক ও অর্থনৈতিক পরিষদ (১০০।৪%] 
৪0৫ 119020010 0080০11 )- _সাঁধারণ পরিষদের দ্বার? নির্বাচিত আঠারোজন সদস্য 
লইয়া ইহা গঠিত। ইহার মারফৎ অর্থ নৈতিক ও সামাজিক ক্ষেত্রে বিভিন্ন জাতির 
উন্নয়নের এবং আন্তর্জাতিক সহষোগিতা! প্রসারের প্রচেষ্টা করা হইয়া থাকে। (৫) 
অছি-পরিষদ্দ (15589981710) 009001] ,_-অনগ্রনর দেশগুলি শাসনের জন্য 
আন্তর্জাতিক অছি শাসনের ব্যবস্থা কর1 ইহার উদ্দেশ্ঠ। (৬ দ্গুরখ!ন। (990:518096) 
-__দৈনন্দিন কাধ্য নির্বাহের জন্য সেক্রেটারী জেনারেলের পরিচালনাধীনে ইহ স্থায়ী 
দণ্তরখুনা+। , নিরাপত্তা পরিষদের স্থপারিশ ক্রমে সাধারণ পরিষদ কতৃক সেক্রেটারী 
জেনারেল নির্বাচিত হন। 


90689110155 & 1711)15 


1, 1786 15 ৪ 2961০010৮13 ]10018 ৪0600 ? (1920)-7 অণু-১ জাতি ; অণু-৪ ] 
8, 11196 879 ঠ09 91970091069 ০1 19,51077911%5 9 18 12610701165 7 90618180601 
08818 ০: 2099970 962669 ? (938) [ অু২; অণু ] 


জাতীয়তা, জাতি ও জাতীয়তাবাদ ৪৩ 


3,:10850085 6159 151)65 ০1 108610109116195. 105 19 708৮0191565 69 10099 
00920119060 1906০) 81 10)0007 0০911601092 (1943) [ অ৭ু-৭3 অণু-৫] 


4, 1186 59 6106 99898186181 19,0097:৪ 6০৮ 20 6০ ০0:98,09 61)9 0010801018910699 


01 8 001000)010, 188.810109,155 2 (1948) [ অথু২ ] 


৮. 41) 71991010019 01 0০ [0710011)16 01 76610708119) 8110 01 67৪ 
109৮ ০0 09 1061010 ৪6869 1198 ০090৮000৮9৫ ৮০ & 108,692:191 0181)99 11 


1109 65891761175] 01) 8069 01 6.9 96860, 05100101869, (1940) _. ( অ৭ু-৫] 


স্ব অন্যান 
রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ 


4৯১00516555 ০6 0106 ০55 


( অথুচ্ছেদ-১ ) দুইটা মতবাদ - 700 £77৫97465 / 


রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপের পরিসর কতদূর বিস্তৃত হওয়া উচিত, জনকল্যাণ 
সাধনের জন্য রাষ্ট্রের পক্ষে কতগুলি কাধ্য সম্পাদন কর! প্রয়োজন, রাজনৈতিক 
মতবাদের গেত্রে ইহার বিস্তারিত আলোচনা হইয়াছে, কিন্ত রাষ্ট্রবিজ্ঞানবিদ্গণ এ 
সম্পর্কে একমত নহেন। তাহাদের মতামতকে মোটামুটি দুইটি পর্য্যায়ে বিভক্ত করা 
যাইতে পারে, (১) ব্যক্তি থাতন্ত্যবাদ এবং (২) সমাজতন্ত্রবাদ। 


( অণুং২) ব্যক্তি স্বাতন্তর্যবাদ -_1%15174915585 

ব্যক্তিস্বাতন্্যবাদদ বলে যে রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপের পরিসর যতদুর সম্ভব সীমাবদ্ধ 
হওয়া! উচিত-_ অর্থাৎ রাষ্ট্রের দ্বারা করণীয় কাধ্যের সংখ্যা হওয়া উচিত ন্যনতম। রাষ্ট্রের 
কাধ্যের পরিধি যতই বিস্তৃত হইবে.জনসাধারণের কাধ্যকলাপের উপরে ততই অধিক 
রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণ থাকিবে । ব্যক্তির উপর রাষ্ট্রের অধিঞ্ নিয়ন্ত্রণ ব্যক্তি ধাতন্থ্য ণাদী গণ 
সমর্থন করে নাতাহারা জনসাধারণকে যতটা সম্ভব রাষ্ট্রের নিয়ন্রণ হইতে মুক্ত 
ব্লাথিবার পক্ষপাতী । ইহাদের মতে, রাষ্ট্রের কার্য্য হওয়। উচিত কেবলমাত্র ব্যক্তিকে 
হিংসাত্মক আক্রমণ হইতে ও প্রবঞ্চনা হইতে রক্ষা কর!। বিধ্য।ত জান্মাণ 
ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদী হিউমবো্ট ( [ন570019$ ) বলেন 'ইহ। (রাষ্ট্র) জনসাধারণ যে 
উদ্দেশ্ট নিজের! সিদ্ধ করিতে পারে না কেবলমাত্র সেই উদ্দেশ্ট__অর্থাৎ নিরাপত্তা উপলব্ধি 
করিবে।'” অর্থাৎ ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদীগণের মতে যে কার্য্যগুলি জনসাধারণের নিরাপত্বা 
বজায় রাখিবার জগ্ত প্রয়োজন--কেবলমাত্র, সেইঞপ রক্ষামূলক কার্ধ)ই রাষ্ট্র সম্পন্ন 
করিধার অধিবারী। রাষ্ট্র বৈদেশি+ আক্রমণের নিকট হইতে আত্মরক্ষার জন্য সামরিক 
ক্রিয়াকলাপ সম্পাদন করিবে, আভ্যন্তরীন শ।ন্তি বজায় রাখিবার জন্য পুলিশ বাহিনী 
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গঠন ও পরিচালনা কগ্িবে, দৌধীর শাস্তি বিধানের জন্ত বিচারালয় স্থাপন করিবে। 
এইগুলি ভিন্ন, জনগণের কল্যাণের নামে রাষ্ট্র ব্যক্তিব জীবনে কে'নোরূপ হস্তক্ষেপ 
করিবে না। রাষ্ট্র কেবলমাত্র শক্তি প্রদর্শনকারী বা আদেশ প্রদানকারী প্রতিষ্ঠান,» 
ইহাই এই মতবাদের দ্বার! স্থচিত হয়। 

ব্যক্তি-স্বাতন্ত্যবাদের পক্ষে মোটামুটি চারি প্রকার যুক্তি প্রদশিত হইয়। থাকে। 
(১) স্যায়ের যুক্তি__ব্যক্তিষ্বাতত্র্যবাদীগণ দাবী করেন যে প্রত্যেক ব্যক্তির স্বাধীন- 
ভাবে নিজস্ব বিষয় তদারক করিবার এবং নিজ জীবন ষাপন করিবার 
অধিকার আছে। প্রত্যেক ব্যক্তিই স্বাধীন। অতএব ব্যক্তির জীবনে রাষ্ট্রের অধিক 
হস্তক্ষেপ অন্তায়। (২) নৈতিকযুক্তি - রাষ্ট্র ব্যক্তির জীবনে যতই হস্তক্ষেপ করিবে__ 
বিভিন্ন ক্রিগাকলাপ সম্পাদন করিয়া রাষ্ট্র যতই জনসাধারণের স্বাধীন ইচ্ছার প্রয়োগ 
নিয়ন্ত্রণ করিবে,_-ততই নৈতিক উন্নতির পথ রুদ্ধ হইবে। মানুষের নৈতিক বিকাশের 
জন্য, কৃত্রিম নিয়ন্ত্রণ হইতে মুক্ত, স্বাধীন আবহাওয়া! বা পরিবেশ প্রয়োজন--যেরূপ 
স্বাস্থ্যের জন্য মুক্ত বায়ুর প্রয়ো্গন। উপরস্ত, জনগণের পক্ষ হইতে রাষ্ট্র যত অধিক 
ংখ্যক কার্ধ্য সম্পাদন করিয়! দিবে, জনগণ ততই বম আত্ম-নির্ভরশীল হইবে; 
অথচ গুত্যেক ব্যক্তির আত্মোন্নতির জন্য আত্মনির্ভরশীলঙা শিক্ষা করা প্রয়োজন। 
(৩) অর্থনেতিক যুক্তি__অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে প্রত্যক ব্যক্তি যদি স্বাধীনভাবে কার্ধ্য . 
করিতে পারে,_জনগণের মধ্যে যদি অবাধ প্রতিযোগিত। থাকে,__তাহ। হইলে ব্যবসা- 
বাণিজ্যের সবাধিক প্রসার লাভ ঘটিবে, দেশের মধ্যে অধক পারমাণে সম্পদ উত্পাদন 
হইবে ও ভোগ করা হইবে । (৪) বৈজ্ঞানিক যুক্তি-জীব জগতের নিয়ম হইল 
*'যোগ্যতমের এউদ্বর্তন”' (9:%1%9] 01 009 566996) ) অর্থাৎ যাহার যোশ্যতম 
কেবলমাত্র তাহারাই বাচিয়া থাকিবে, যাহারা নিজ প্রচেষ্টায় প্রতিযোগিত। করিয়া 
বাচিতে পারিবে না৷ তাহারা বিনষ্ট হইবে -ইহাই হইল প্রাকৃতিক ও বৈজ্ঞানিক নিয়ম। 
অতএব যাহারা শরীরে ও মনে ছুর্বল, নিজ চেষ্টায় যাহার1 সাফল্য অজ্জন করিতে পারে 
না, তাহারা বীচিয়! থাকিবার অযোগ্য । উন্নতি বিধায়ক ক্রিমাকলাপের দ্বারা--থ৷ 
শিক্ষার প্রসার, জন্বাস্থ্য রক্ষা ইত্যাদি--ই হাদিগকে সাহাষ/ প্রদান করা রাষ্ট্রের পক্ষে 
উচিত কাধ্য নহে ; উহা! বৈজ্ঞানিক নিয়মের. বিরোধী । 

সমালোচন।-_আধুনিক জগতে আঁধকাংশ রাষ্ট্রবিজ্ঞানবিদ ব্যক্তি স্বাতন্ত্র্য া 
অগ্রাহ কুরিয়া থাকেন। তাহাদের মতে রাষ্ট্রকে কেবলমাত্র আদেশ প্রদানকারী 
সংগঠনরপে;--অর্থাৎ পুলিশী রাষ্্রূপে রাখা সঙ্গত নহে ঃ শুধু অসঙ্গতই নহে,_-উহাঁ 
অপস্তবও বটে। 
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ব্যক্তিস্বাতন্ত্রযবাদ কার্যকরী করা সঙ্গত নহে কেন ?-- প্রথমতঃ, 
যশহারা মনে করেন যে রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণ হইতে মুক্ত থাকাই ব্যক্তির অধিকার,--ব্যক্তির 
স্বাধীনতার জন্য রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ ন্যূন সংখ/ক হওয়া উচিত,__তাহার৷ তুলি! যান 
ষে বক্তির শধিকার ও স্বাধীনতা রাষ্ট্রের ছারাই হ্ষ্ট। সকল ব্যক্তির প্রকৃত শ্বাধীনতা* 
ও সমান অধিকার রক্ষার জন্ত রাষ্ট্রকে শুধু শাস্তি রক্ষ] ব্যতীত বিবিধ অন্যান্য ক্রিয্া- 
কলাপও সম্পাদন করিতে হয়। দ্বিতীয়তঃ, রাষ্্ বিবিধ উন্নতি বিধায়ক কার্য্য সম্পাদন 
করিয়া মাগষের নৈতিক বিকাশের সহায়তা করে। 'অজ্ঞ জনসাধারণ সকল সময়ে 
তাহাদের হিতাহিত বুঝিতে পারে ন1; স্থৃতরাং তাহাদের হিতার্থে রাষ্ট্রের বিভিন্ন ক্রিয়া- 
কলাপ সমর্থনযোগ্য। উপরন্ত, যে কার্্যগুলি জনসাধারণ ব্যক্তিগত প্রচেষ্টায় করিতে 
সক্ষম হইবে না, রাষ্ট্র যদি সেই কার্য্যগুলি করিয়া দেয়, তন্বারা জনগণের আত্মনির্ভর- 
শীলত৷ ক্ষুন্ন করা হয় না; তৃতীয়তঃ, অর্থনৈতিক জীবনে অবাধ প্রতিযোগিতা 
জনলাধারণের পক্ষে অনিষ্টকর-_কারণ একপক্ষ আর এক পক্ষের উপর অন্যায় স্থযোগ 
গ্রহণ করিবার জন্থ সকল সময়েই সচেষ্ট । মালিক শ্রমিককে ন্যাষ্য পাওনা হইতে ৰঞ্চিত 
করিতে চাহে, বাবসাদার খরচ। অপেক্ষা বহুগুণ অধিক মূল্য দাবী করে-__-এইরূপে 
প্রতিযোগিতার নামে যে স্বার্থের রেষারেষি চলে তাহাতে বহুব্যক্তি অন্যায়ের বোবা 
বহন করিতে বাধ্য হয়। অতএব রাষ্ট্রের উচিত অর্থনৈতিক জীবন নিয়ন্ত্রণ করা । 
চতুর্থতঃ, যাহার! অবাধ প্রতিযোগিতায় বাচিয়া থাকে তাহারাই যে বাঁচিয়৷ থাকিবার 
পক্ষে যোগ্যতম--তাহার কোনো নিশ্চয়তা নাই। তাহা হইলে, দস্থ্য, তস্কর এবং 
নিছক শক্তিশালীদিগকেই মনুষ্য জীবন ধারণের সর্বাপেক্ষা যোগ্য বলিয়াই বিবেচন। 
কর! যাইত কিন্তু ইহ ভুলিলে চলিবে ন1 যে মানুষ শুধু দেহ দিয়াই বাঁচে না, মান্ুষ 
বাচে তাহার বুদ্ধিবৃত্ির ছারাও। অতএব রাষ্ট্রকে নিরপেক্ষতার নীতি গ্রহণ করিয়া 
থাকিলে চলিবে না_-তাহাকে এরূপ কার্ধ্য করিতে হইবে যাহাতে পরিচর্যার অভাবে 
কোনো প্রতিভা নষ্ট না হম। উপরন্ত হতভাগ্য ব্যক্তির ভাগ্যোন্নতির জন্য মানুষের 
প্রচেষ্টাই হইল সভ্যতার নিদর্শন । 

ব্যক্তিস্থাতন্ত্রযবাদ কার্যকরী কর। সম্ভব নহে কেন- ব্যক্তিত্বাতন্ত্যবাদের 
বিশিষ্ট পরিপোষক জন ইয়ার মিল স্বয়ং বলিয়াছিলেন যে যে সকল ক্ষেত্রে কোনো 
এক ব্যক্তির কার্য্য অপরাপর ব্যক্তির নহিত সংশ্লি্ই থাকে, (অর্থাৎ অপর ব্যক্তির উপর 
প্রতিক্রিয়া ঘটায় বা প্রভাব বিস্তার করে ) সেই নকল ক্ষেত্রে এ ব্যক্তির কার্্য_ নিযন্ত্র 
করা চলে। ব্যক্তিথাতন্ত্ৰাদী মিলের এই উক্তির ছারাই ব্যক্তিন্বাতন্ত্যবাদ অনুযায়ী 
.কাধ্য কর! ঘে লম্ভব নহে, হা প্রতিপন্ন কর! যায়। আধুনিক সমাজে একজন ব্যক্তির 
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এরপ কাঁ্ধ্যকলাপের সংখ্যা খুবই কম, যাহা অপর কোনো ব্যক্তির উপর প্রতিক্রিয়৷ না 
ঘটায় বা প্রভাব বিস্তার না! করে। 
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সমাজতন্ত্রবাদ ব্যক্তি দ্বাতন্থ্য বাদের ঘোরতর বিরোধী _ সমাজতন্ত্রীগণ ব্যক্তিম্বাতস্তর্- 
বাদের বিপরীত অমত পোষণ করেন। তাহাদের মতে রাষ্ট্রের কার্ধ্য পরিসর যতদুর 
সম্ভব বিস্তৃত হওয়া উচিত। রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপের সংখ্য। হইবে উর্ধতম। রাস 
জনসাধারণের সথথ স্থবিধার জন্ত এবং সামাজিক উন্নতি বিধানের জন্য দায়ী। ইহার 
জন্তই সমাঙ্জের বহু বিষয়ে রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপ বা নিমন্ত্রণ প্রয়োগন। এই বহু বিষয়ের মধ্যে 
কেন্দ্রীয় এবং প্রধানতম বিষয় হইল,_-অর্থ নৈতিক । 

সমাজতন্ত্রবাদ মূলতঃ একটি অর্থনৈতিক মতবাদ। কিন্তু অর্থনৈতিক পরিস্থিতির 
সহিত সমাজের ও রাষ্ট্রের ঘনি্ঈট সংযোগ থাকায় সমাঁজতন্ত্রবাদ রাষ্ট্রের কার্যকলাপ 
নির্ধারিত করে; সেহেতু মূলত: অর্থ নৈতিক মতবাদ হইলেও, ইহা একটি রাজনৈতিক 
মতবাদে পর্যবসিত হইয়াছে । সমাজতন্ত্রবাদের মধ্যে মোচামুটি ছুইটী বিষয় লক্ষ্য করা 
যায়; প্রথম £ঃ সমাজতন্ত্রবাদ আধুনিক অর্থনৈতিক পরিস্থিতি এবং রাষ্ট্রীয় ও সামাজিক 
জীবনে তাহার ফলা্ল বিশ্বেষণ করে; দ্বিতীয়তঃ ইহা নৃতন অর্থনৈতিক ব্যবস্থা ও 
উহার ভিত্তিতে নৃতন সামাঞ্জিক ও রাষ্ত্ীয় ব্যবস্থা! প্রবর্তনের প্রস্তাব করে। 


(ক) সমাজতন্ত্রবাদের দ্বারা আধুনিক অর্থ নৈতিক পরিস্থিতি 
বিশ্লেবণ_কে:নো সামগ্রী উৎ্প।দনের জন্য গোটা কয়েক উৎপাদক বন্ত প্রয়োজন-__ 
যথা জমি, কলকারখানা, পুজি ইত্যাদি । শ্রমিকগণ এই উৎপাদক বস্তগুলির সাহায্যেই 
সামগ্রী উৎপাদন করিয়া থাকে ৷ কিন্ত দেশের মুষ্টিমেয় জনকয়েক ব্যক্তি এই উৎপ।দক 
বস্তগুলির মালিক €বং এই উৎপাদক বস্তর পাহাষ্যে ষে সামগ্রী উৎপাদন কর] হয় সেই 
সকল সামগ্রীরও তাহারাই মালিক । মালিকগণ উৎপাদিত সামগ্র। বিক্রয় করিয়া যে 
অর্থ পান তাহা হইতে শ্রমিকদিগকে খুব অল্প পরিমাণই মজুরী হিসাবে প্রদান করেন-_ 
যাহার ছারা শ্রমিকগণ কোশ্োক্রমে কায়রেশে ঈীবন ধারণ করিতে পারে মাত্র। 
শ্রমিকগণ তাহাদের পরিশ্রমের ন্যায্য মূল্য পায় না) মালিকগণ শ্রমিকদিগের পরিশ্রম 
হইতে মুনাফা (95081) রূপে মোটা আয় করিয়া থাকেন। এইরূপ অর্থনৈতিক 
পরিস্থিতির গুরুতর কুফল রহিয়াছে : (১) একই রাষ্ট্রের মধ্যে মুষ্টিমেয় জনকয়েক ব্যক্তি. 
অর্থাৎ মালি$ শ্রেণী, ক্রমণঃই ধনী হইতে থাকে এবং শ্রমিক শ্রেণীতুক্ত অগণিত 
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জনসাধারণ চিরকাল ছু.খ, দারিদ্র্য, অভাব ও অনটনের মধ্যে জীবন অতিবাহিত করিতে 
বাধ। থাকে । ইহাতে মাত্র কয়েকজন ব্যক্তির পক্ষেই রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ত উপলব্ধি করা-_ 
অর্থাৎ নৈতিক ও বৈষয়িক উন্নতির পরিপূর্ণ স্থযোগ ভোগ করা সম্ভব হয়। সংখ্যাধিক 
জনগণের ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য উপলব্ধি কর] সম্ভব হণ না । (২) মালিকগণ কেবলমাল্র 
তাহাদের মুন।ফ1 অনুযায়ীই সামগ্রী উৎপাদনের ব্যবস্থা করেন। ঘে সামগ্রী উত্পাদন 
করিলে মালিকদিগের সর্ব্বোচ্চ পরিমাণ লাভ বা মুনাফা হইবে, তাহার! সেই সামগ্রী 

গুলিই উত্পাদনের আয়োজন করিবেন কোন্‌ সামগ্রী কত পরিমাণে উত্পাদন করিলে 
সমাজের কল্যাণ হইবে, ইহা তাহারা বিবেচনা করেন না। সেই কারণে দেশের মধ্যে 
জনকল্যাণকর বা নিত্য প্রয়োঞ্জনীয় সামগ্রীর অভাব সত্বেও বিলাস সামগ্রীর-- এমন কি 
জনগণের নীতি বা স্বাস্থ্যের পক্ষে ক্ষতিকর সামগ্রীরও, প্রাচুধ্য দেখিতে পাওয়া যায়। 
ইহাতে জাতীয় সম্পদের যে প্রভৃত অপচয় ঘটে, তাহ অতীব বেদনাদায়ক | (৩) 
মালিকশ্রেণীর প্রচুর আয় এবং প্রচুর অবসর; তাহাদের উদ্যম ও বুদ্ধি তাহার! প্রবাহিত 
করেন দেশের সামাজিক ও রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠানগুলির উপর প্রাধান্য বিস্তার করিতে। 
অমিক সাধারণের এরূপ অৰকাশ, উদ্ভম বা অর্থ থাকে না যাহাতে তাহারা রাজনৈতিক 
ও সামাজিক প্রতিষ্ঠানগুলির ক্রিয়াকলাঁপে যোগদান করিতে পারে বা উহাদের মধ্যে 
প্রাধান্য লাভ করিতে পারে । এমন কি, রাজনৈতিক সমস্যাগুলি সম্পর্কে চিন্তা করিবার 
বা রাষ্ত্রীয় জীবনে তাহাদের অধিকারসমূহ সম্পর্কে অবহিত থাঁকিবার মতন অবকাশ বা 
উদ্যমও তাহাদের বহুক্ষেত্রেই থাকে না। , 

(খ) সমাজ-তন্্রবাদের দ্বার! নৃতন ব্যবস্থ। প্রবর্তনের প্রস্তাব সমাজ- 
তন্ত্রবাদীগণ বলেন যে এইরূপ মুনাফাকেন্দ্রিক অর্থ নৈতিক ব্যবস্থার পরিবর্তন করিতে 
হইবে। দেশের সকল উংপাদক বস্তগুলিকে--যথ। সকল জমি, পুজি, কলকারখান1-- 
রাষ্ট্রের সম্পতিতে পরিণত করিতে হইবে । এইগুলির একমাত্র মালিক থাকিবে রাষ্ট্র-_ 
কোনো ব্যক্তিগত মালিক থাকিবে না। সেক্ষেত্রে রাষ্ট্রই সকল উৎপাদনের আয়োজন 
কৰিবে__উহাই হইবে একমাত্র নিয়োগ-কর্তা। জনগণের মধ্যে পৃথক মালিক শ্রেণী 
বলিয়া কেহই থাকিবে না, সকলেই রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণাধীন কৃষিতে শিলে ও ব্যবসায়ে 
শরমিকক্পপে জীবিকা অজ্জন করিবে । এতদ্বারা (১) সম্পদ ব্টনের অসাম্য বিদূরিত 
হইবে; অর্থাৎ সমাজের এইরূপ ছবি থাকিবে না যে একদিকে রহিয়াছে মুষ্টিমেয় অলস 
বিস্ত ধনী মালিকগণ এবং অপর দিকে রহিয়াছে বিপুলভাবে সংখ্যাধিক, পরিশুমী কিন্তু 
চির দরিদ্র শ্রমিকগণ ৷ মানুষ এই বস্ততান্ত্রক জগতে সম্পদ ভোগের দ্বারা জীবন- 
ধারণ করে; সম্পদ বণ্টনে সাম্য আনম্বনের তাত্পর্ধ্য হইল যে সকলের নিকটে, নৈতিক 


রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ ৃ ৪৯ 


ও বৈষয়িক উন্নতির সমান স্থযোগ উপস্থিত হইবে; (২) রাষ্ট্র জনগণের,--অতএব রাষ্ট্র 
যে উৎপাদনের আয়োজন করিবে তাহা ক্র। হইবে জনকল্যাণের দিক হইতে বিচার 
করিয়া । ূ 

এই মতবাদ অনুযায়ী রাষ্ট্রের মধ্যে সকল শিল্প-বাণিজ্য একমাত্র রাষ্ট্রই পরিচালন। 
করিবে-_জনগণের অর্থনৈতিক জীবন পররপূর্ণভাবে রাষ্ট্রের দ্বারা নিরস্ত্রিত :হইবে। 
ইহাতে জনদাধারণের দৈনন্দিন জীবনের বহক্ষেত্রে রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপ প্রয়োজন হয়। 
কিন্ত জনগণের ছুঃখ ছুর্দঘশ। নিবারণের জন্য, স্থখ ও সমৃদ্ধি বৃদ্ধির জন্য যদি অর্থনৈতিক 
ক্ষেত্রে রাষ্ট্রেব বহুবিধ ক্রিয়াকলাপ প্রয়োজন হয়, তাহ হইলে এ উদ্দেশ্তে, জনসাধারণের 
সামাজিক ও দৈনন্দিন জীবনে যেখানে ষেরূশ রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপ প্রণেজন, সেখানেই রাষ্ট্রের 
দেইরপ হস্তক্ষেপ সমর্থনযোগ্য । অতএব ব্যক্তির সুখ শবাচ্ছন্দ্য বিধানের জন্ত সমগ্র সমাজ 
ব্যাপিয়৷ রাষ্ট্রের বহুবিধ ক্রিয়াকলাপ থাকিবে । 

সমালোচনা-_সমাজতন্ত্রবাদের যে সমালোচনা করা হয় তাহা হইলে (১) 
ব্যক্তিগত মুনাফার প্রলোভন না থাকিলে, ব্যবসা বাণিজ্য পরিচালনার ভারপ্রাপ্ত রাষ্ট্রের 
কম্মচারীগণ যথাসম্ভব দক্ষতার সহত কাধ্য করিবার অনুপ্রেরণা পাইবে না; 
(২) সমাজতন্ত্রবাদ অনুযায়ী রাষ্রীয় ক্রিয়াকলাপ পরিচালনার জন্য শাসকবর্গের অতি 
উচ্চস্তরের শাসন-দক্ষ তা প্রয়োজন । শাসক বর্গ খুব বিচক্ষণ এবং দক্ষ না হইলে, সমাজ- 
তন্ত্রবাদ অনুযায়ী রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ পরিচালনার চেষ্টা শুধু নিরর্থকই হইবে না, সমগ্র 
রাষ্ট্রীম জীবনে বিপধ্যয় আনিয়া ফেলবে; কিন্ত এইপ্রকার উচ্চধরণের শাসনক্ষমতা 
খুবই বিরল; (৩) রাষ্ট্র ঘদি সামাজিক জীবনের সকল ক্ষেত্রেই হত্তক্ষেপ করে তাগা 
হইলে জনসাধারণকে প্রতি পদেই নিয়ন্ত্রণের মধ্যে থাকিতে হইবে। ব্যক্তির নৈতিক 
মানসিক ও বৈষয়িক উন্নতির পক্ষে অত্যধিক নিয়ন্ত্রণ অহিতকর হইতে পারে । 


( অথু-৪) রাষ্ট্রের প্রকৃত কার্য কল ।প--46/%1 7%%0450%3 ০/ 27৫ 
/১4০6 মা 
আধুনিক রাষ্ট্রসমূহে ব্যক্তি স্বাতত্ত্্যবাদ বা সমাজতন্ত্রবাদ এই ছুইটার কোন একটা 
মতবাদই সম্পূর্ণরূপে কাধ্যকরী করা হয় না। কেবলমাত্র রাশিয়ায়, পূর্বব ইউরোপের ছুই 
একটা রাষ্ট্রে এবং চীনদেশে সাম্যবাদ ব। কম্যিউনিজ.ম্‌ নামে সমাজতন্ত্রবাদকে কার্যকরী 
কর৷ হ্ইয্সছে__কিন্তু অন্যান্য রাষট্রসমূহে হুনিদ্দিষ্টভাবে সমাজতন্ত্রবাদকে পরিপূর্ণরূপে 
কার্ধ্যকরী করিবার পরিকল্পনা গৃহীত হয় নাই। কিন্তু আধুনিক কোনো৷ রাষ্ট্রই, ব্যক্তি- . 
গ্বাতন্ত্যবাদ অনুযায়ী তাহার ক্রিয়াকলাপকে শুধুমাত্র শাস্তিরক্ষার ক্ষেত্রেই নিবদ্ধ রাখিতে 
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সম্মত নহে। কারণ ব্যক্তত্বাতত্রবাদের বিরুদ্ধে যে যুক্তিসমূহ প্রদর্শিত হইয়া থাকে, 
তাহা বহুলাংশে সমগ্র সভ্য জগৎ মানিয়! লইয়াছে। অন্ভিন্ন, সকল রাষ্ট্রে ইহা 
উপলদ্ধি করা হইয়াছে যে: রাষ্ট্রের লক্ষ্য বা আদর্শ হইল, জনসাধারণের নৈতিক ও 
বৈষয়িক উন্নতির পরিপূর্ণ সুযোগ প্রদান করা; রাষ্ট্র জনসাধারণের জীবনে অল্প বা অধিক 
নিয়ন্ত্রণ প্রয়োগ করিতেছে-_নিছক ইহার উপরেই স্াষ্ট্রের উপযোগিতা৷ নির্ভর করে না__ 
জনসাধারণের নৈতিক ও বৈষয়িক উন্নতির কতখানি সহায়তা! ইহা! করিতেছে, তাহার 
উপরেই প্রধানত, রাষ্ট্রের উপযোগিতা নির্ভর করে । শুধু আদেশ প্রদান করাই ইহার কাধ্য 
নহে--জনকল্যাণ সাধনের আদর্শের ছারাই ইহার ক্রিয়াকলাপ পরিচালিত হওয়! কর্তৃব্য । 
অতএব আধুনিক রাষ্ট্রসমূহ সমাজতন্ত্রবাদকে পূরাপূরি কার্ধ্যকরী করুক বা নাই করুক, 
সকল রাষ্ট্েই ইহা উপলব্ধি করা হইয়াছে যে সুধু ছৃষ্টের দমনই রাষ্ট্রের কার্য নহে, রাষ্ট্রের 
প্রধান কাধ্য শিষ্টের পালন, এবং শুধুমাত্র দুষ্টের দমনের ঘ্ারাই শিষ্টের পালন সম্ভব নহে। 
উহার জন্য অর্থাৎ জনকল্যাণ সাধনের জন্য,__নুনিিষ্টভাবে রাষ্ট্রকে বিভিন্ন ক্রিয়াকলাপ 
সম্পাদন করিতে হইবে। জনসেবাসাধনকে রাষ্ট্রের প্রধান লক্ষ্য বা আদর্শরপে গণ 
করা হয়। 

এই আদর্শ উপলব্ধির জন্য, আধুনিক রাষ্ট্রসমূহ যে কার্যাবলী সম্পন্ন করে 
সেগুলিকে রাষ্ট্রবিজ্ঞানবিদ্গণ দুইটা পর্য্যায়ে বিভক্ত করেন; (ক) আবিগ্ঠিক কাধ্যাবগী 
এবং (খ) ইচ্ছামূলক বা! উন্নতি বিধায়ক কাধ্যাবলী। 

(ক) আবিশ্যিক কাখ্যাবলী (00%947/49%/ ০7. 77559166011 10701603) 

সামাজিক কাঠামো ও রাষ্ট্রের অন্তিত্ব বজায় রাখিবার জন্ত যে কাজগুলি অবশ্য 
প্রয়োজনীয় সেইগুলি হইল আবিশ্যিক কাধ্যাবলী। (১) রাষ্ট্রকে বৈদেশিক শক্তির 
আক্রমণ হইতে আত্মরক্ষা করিতে হইবে এবং সেই উদ্দেশ্যে 'সৈন্তবাহিনী রক্ষার ও 
তদারকের ব্যবস্থা করিতে হইবে। (২) রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীন শাস্তি বজায় রাখিবার 
জন্য পুলিশ বাহিনী গঠন ও তদারক করিতে হইবে। (৩) অপরাপর রাষ্্রসমূহের 
কাধ্যের উপর নজর রাখা «বং গ্াহাদের সহিত যথাযোগ্য সম্পর্ক নির্ণয় করা অবশ্য 
প্রয়োজনীয়) সেই জন্ত প্রত্যেক রাষ্ট্রকে অপরাপর রাষ্ট্রের সহিত কূটনৈতিক সম্পর্ক 
স্থাপন করিতে হইবে (৪) দোষী ব্যক্তি যাহাতে শান্তি পায় অথচ নির্দোষ ব্যক্তিকে 
যেন শান্তি ভোগ না করিতে হয় তাহার জন্য রাষ্ট্রকে ফৌজদারী বিধি (02170305118) 
কার্যকরী করিতে হইবে এবং বিচারালয় গঠন করিতে হইবে । (৫) স্বামী গ্রীর মধ্যে 
এবং পিতামাতা ও সন্তানের মধ্যে আইনগত সম্পর্ক নির্ণয় করিয়া দিতে হইবে। ৬) 
সম্পত্তির মালিকানা, উত্তরার্টিকার ও বিনিময় নিয়ন্ত্রণ করিতে হইবে । 


রাষ্ট্রে ক্রিয়াকলাপ ৫১ 
খে) ইচ্ছ।মূলক বা উন্নতিবিধায়ক কার্য্যাবলী-_ (02074; ০৮ 1179. 


7012 10711012073) 


এই কার্যযগুলি সম্পাদন না! করিলেও রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বজায় রাখা সম্ভব কিন্ত 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য উপলদ্ধির জন্য এইগুলি সম্পাদন করা প্রয়োজন (১) রাষ্ট্রকে জন-' 
্বাস্থযরক্ষার ব্যবস্থা করিতে হইবে। যে সমাজের বক্তিগণ হীনস্বাস্থ্য সেই সমাজের পক্ষে 
উন্নতি সম্ভব হয় না; (২) রাষ্ট্ট জনগণের মধ্যে শিক্ষা বিস্তারের আয়োজন করে । স্বাস্থ্য 
যেমন শারীরিক বলিষ্তার পরিপোষক, শিক্ষা সেইরূপ মানসিক বলিষ্ঠতা ও তৎপরতার 
পরিপোষক | মানুষের উন্নতি এবং স্বাস্ছন্দ্যের জন্য উভয়ই প্রয়োজন । (৩) রাষ্ট্র 
যোগাযোগ ব্যবস্থা ও যানবাহন বা চলাচল বাবস্থা রক্ষা করিয়া থাকে | নাগরিকগণ 
যাহাতে একস্থান হইতে অপর স্থানে সংবাদাদি প্রেরণ করিতে পারে-__সেই উদ্দেশ্যে 
রাষ্ট্র ডাক ও তার বিভাগ স্থাপন কবে। তাহার যাহাতে বিভিন্ন স্থানে 'যাতায়াত 
করিতে পারে--তাহার জন্য রাষ্ট্র রাস্তা, সেতু এবং রেলপথ নিশ্মাণ করে। (৪) 
আধুনিক রাষ্ট্রসমূহ শ্রমক সাধারণের স্বার্থ সংরক্ষণের জন্য সচেষ্ট হয়। জমিতে, খনিতে 
এবং কারখানাগুলিতে কাঙ্জ করিয়া যাহার জীবিক] অর্জন করে তাহাদের কার্যকাল, 
বেতন, বাসস্থান প্রভৃতি বিষয়ে স্বার্থরক্ষার জন্য রাষ্ট্র চেষ্টিত থাকে । (৫) প্রত্যেক রাষ্ট্র 
বিভিন্ন উপায়ে কৃষি ও শিল্পের উন্নতি বিধানের চেষ্টা করে কারণ ইহাদের উন্নতি হইলে 
দেশের সম্পদ বৃদ্ধি হয এবং জনগণের চাকুরীর সংস্থান হয়। (৬) প্রত্যেক রাষ্রই বন্থ 
পরিমাণে অর্থনৈতিক জীবন নিয়ন্ত্রণ করিয়। থাকে । মুদ্রাপ্রচলন ও ব্যাঙ্ক ব্যবপায় নিয়ন্ত্রণ 
করিয়া আম্দানী, রপ্তানী নিয়ন্ত্রণ ও শুক্ক নির্ধারণ করিয়া, ব্যক্তি ও ব্যবসায় প্রতিষ্ঠানের 
নিকট হইতে কর আদায় করিয়া এমন কি সম্পদ উৎপাদন ও বণ্টনের উপর নিয়ন্ত্রণ 
প্রয়োগ করিয়।, ছুষ্প্রাপ্যতার সময়ে বরাদ্দ প্রথা (76109201098 ) প্রবর্তন করিয়া এবং 
অন্যান্য বিভিন্ন উপায়ে রাষ্ট্র অর্থনৈতিক পরিস্থিতিকে প্রভূত পরিমাণে নিয়ন্ত্রণ করে। 
(৭) অসহায়, অকন্মণ্য ও বৃদ্ধদের রক্ষণাবেক্ষণের জন্যও সভ্য রাষ্ট্রসমূহ বিভিন্ন, বাবস্থা 
অবলম্বন করে। 
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হল ভঞ্খগাম্স 
"নাগরিকত। 


(01601251751)10 


( অণুচ্ছেদ-১) নাগরিক-__07/26% 

নাগরিক বলিয়া যাহারা গণ্য হয় তাহার্দের বৈশিষ্ট্য বিশ্লেষণ করিলে দেখ! যায় ষে 
(১) তাহারা রাজনৈতিকভাবে সুসংগঠিত কোনে! জনসমষ্টির অন্তর্ভুক্ত । এই জনসমষ্টর 
বৈশিষ্ট্য হইল যে ইহার মধ্যে দুষ্টের দমন ও শিষ্ঠের পালনের জন্য একটী শাসন প্রতিষ্ঠান 
থাকে । (২) তাহারা এই জনসমষ্টির সহিত বিবিধ কর্তব্য পালনের দায়িত্বের দ্বারা এবং পূর্ণ 
আনুগত্যের দ্ধারা আবদ্ধ অর্থাৎ_-এই জনসমষ্টির হিতার্থে তাহাদিগকে বিভিন্ন পর্ধ্যায়ের 
কর্তব্য সম্পাদন করিতে হয় এবং উহার আদেশ-নির্দেশ মান্য করিঝ|র জন্য সকল সময়েই 
প্রস্তুত থাকিতে হয়। (৩) এই জনসমষ্টির অন্তভূন্তি থাকিবার নানাপ্রকার সুযোগ সুবিধাও 
তাহারা ভোগ করে-_-এই জনসমষ্টির শাসন প্রতিষ্ঠান ত'হাদেখ আন্থুগত্য লাভ করিয়া 
তাহাদিগকে রক্ষণাবেক্ষণ করে এবং নানাবিধ সখ স্থবিধ। প্রদান করে। অতএব 
নাগরিক বলিতে খুঝায়__রাজনৈতিকভাবে সংগঠিত কোনো! জনসমষ্টির অস্ত্ূক্তি এমন 
একজন ব্যক্তি যে এ জনসমষ্টির প্রতি পূর্ণ আনুগত্যের * ৬198197৩9 ) দ্বার উহার সহিত 
আবদ্ধ এবং যে এঁ জনসমষ্টির নিকট হইতে রক্ষণাবেক্ষণ এবং নানাবিধ সুবিধা পাইবার 
অধিকারী । এক্ষেত্রে রাঙ্জনৈতিকভাবে স্থনংগঠিত জনসমষ্টি বলিতে বুঝাদ্ব--বাষ্ট্র, অতএৰ 
রাষ্ট্রের সদস্যপদ হইল নাগরিকতা ( ০1615৫08110) )। *.. * 


( অণু-২) বিদেশী-_41/5%, 

একটি রাষ্ট্রের মধ্যে অপর কোনে! রাষ্ট্রের নাগরিক বাদ করিলে যে রাষ্ট্রে সে 
বাস কৰিছে সেই রাষ্ট্রের নিকট সে একজন বিদেশী । একটি রাষ্ট্রের মধ্যে বিদেশী 
বলিতে বুঝায় সেই ব্যক্তিগণ যাহারা অপর কোনো রাজনৈতিকভাবে সংগণিত 
জনলমষ্টির অন্ততূকি কিন্তু সাময়িকভাবে এ রাষ্ট্রে দিয়াছে বা বপবান করিতেছে । 


৫৪ পৌর-বিজ্ঞান 


বিদেশীগণ ষে রাষ্ট্রে বববাস করিতেছে সেই রাষ্ট্রের আইন কাম্থুন মানিয়া 
চলিতে তাহারা বাধ্য এবং নাগরিকগণ যেক্প রাষ্ট্রকে কর, খাজন1 ইত্যাদি প্রদান করিয়া 
থাকে, বিদেশীগণও সেইরূপ যে রাষ্ট্রে তাহারা বসবাস করিতেছে সেই রাষ্ট্রকে কর খাজন৷ 
ইত্যাদি প্রদান করিয়। তাহার ব্যয়ভার বহনে সাহায্য করিবে। অপরদিকে নাগরিকগণ 
ষেরূপ দাবী করিতে পারে যে রাষ্ট্র ুস্কৃতকারীদের হস্ত হইতে তাহাদের জীবন ও সম্পত্তি 
রক্ষার ব্যবস্থা করিবে, সেইরূপ বিদেশীগণও এ রাষ্ট্রে যতদিন বাস করিবে ততদিন এ 
রাষ্ট্রের নিকট জীবন ও সম্পত্তির রক্ষ। ব্যবস্থার দাবী'করিতে পারে । 


কিন্তু যে রাষ্ট্রে বিদেশী বাস করিতেছে সেই রাষ্ট্রের সমষ্টিগত জীবনে অংশ গ্রহণ 
করিবার দিক হইতে, তাহাদের কতিপয় গুরুত্বপূর্ণ ক্ষমতাও থাকে। (১) বিদেশীর 
পক্ষে রাষ্ট্রের দায়িত্ব রাষ্ট্রসীমানায় সীমাবন্ধ--রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে এবং বাহিরে 
সর্বত্রই নাগরিকগণ অন্যায় অবিচারের বিরুদ্ধে তাহার রাষ্ট্রের নিকট হইতে রক্ষণাবেক্ষণ 
পাইবে। নাগরিক তাহার রাষ্ট্রের বাহিরে অপর কোনে। দেশে যাইলে সেখানেও তাহার 
স্বার্থের দিকে তাহার নিজ রাষ্ট্র লক্ষ্য রাখিবে। রাষ্ট্রের প্রত্যেক নাগরিকের পিছনে 
রাষ্ট্রের অপৃশ্ত পতাকা ভ্রমণ করে । কিন্তু কোনো! রাষ্ট্রের মধ্যে বসবাসকারী বিদেশীগণ 
যতদিন এ রাষ্ট্রের মধ্যে বাস করিবে শুধুমাত্র সেই সময়ের জন্যই তাহাদের স্বার্থ রক্ষার 
জন্ত এ রাষ্ট্র চেষ্টা করিবে, কিন্তু বিদেশীগণ এ রাষ্ট্রের সীমা অতিক্রম করিলে তাহাদের 
রক্ষণাবেক্ষণের জন্য বা স্বার্থ সংরক্ষণের ক্বন্ত এ রাষ্ট্র আর দায়ী থাকিবে না। ২) 
বিদেশীদের রাজনৈতিক অগপ্লিকার নাই-_নাগরিকগণ রাষ্্রীয় জীবনে বিবিধ 
অধিকার ভোগ করে। কিন্তু এই অধিকারগুলির মধ্যে যেগুলি রাজনৈতিক অধিকার 
সেগুলি (বদেশীগণ ভোগ করিতে পারে না-_তাহার! যে রাষ্ট্রে বাস ফরিতেছে তাহার 
রাজনৈতিক জীবনে অংশ গ্রহণ করিতে পারে না৷ 


অপর পক্ষে একটী রাষ্ নাগরিকের উপর যে দাবী করিতে পারে, উহা অপেক্ষা 
বিদেশীদিগের উপর তাহার দাবী অধিকতর সীমাবদ্ধ। এই পার্থক্য হইল আনুগত্যের 
দ্বিক হইভে। রাষ্ট্রের প্রতি তাহার নাগরিকের পূর্ণ আনুগত্য বিদ্যমান এবং এই 
পূর্ণ আহুগত্যের বলে রাষ্ট্র তাহার স্বার্থ ও নিরাপত্তার জন্ত তাহার নাগরিকের উপর যে 
কোনে। দাবী করিতে পারে_ এমন কি রাষ্ট্রকে রক্ষার জন্য জীবনের ঝুঁকি লইতে 
তাহাকে বাধ্য করিতে পারে । কিন্তু এ রাষ্ট্রের প্রতি তথাকার বিদেশীদিগের পূর্ণ আনুগত্য 
নাই, বিদেশীর পুর্ণ আনুগত্য (811951%709 আছে তাহার নিজ রাষ্ট্রের প্রতি। 
অতএব রাষ্ট্র বিদেশীর সহিত যতৃচ্ছ ব্যবহার করিতে পারে না। 


নাগরিকতা ৫৫ 


(অথু৩) নাগরিকতা প্রাপ্তির পদ্ধাতি_-1164702 ০ 4608752 
02126)1372% 


একজন ব্যক্তি কোনে রাষ্ট্রের নাগরিক . হইতে পারে-__-!১) স্বাভাবিকভাবে 
অর্থাৎ জন্মের দ্বারা অথবা (২) কৃত্রিম ভাবে অর্থাৎ নাগরিককরণ কার্যের ছারা । 


(১) জন্মের দ্বারা_(35 +১1:9:) জন্মের ঘারা নাগরিক হইবার ছুই প্রকার 
পদ্ধতি দেখিতে পাওয়৷ যায়। (ক) কোনো! কোনো রাষ্ট্রে (যথা আর্জের্টিনা ) এই 
নিয়ম প্রচলিত আছে যে ধেকেহ্‌ এ রাষ্ট্রের এলাকার মধ্যে জন্মগ্রহণ করিবে, ( তাহার 
পিতামাত! ষে রাষ্ট্রেরই নাগরিক হউক না কেন) সেই এরাষ্রের নাগরিক বলিয়৷ গণ্য 
হইবে। এইকপ নিয়মকে জন্মস্থান নিয়ম (0৮৪ ৪০11) বলিয়া অভিহিত করা হয়। 
(খ) কোনো! রাষ্ট্রে (যথ! জান্মাণী ) নিয়ম আছে যে যেকেহ এ রাষ্ট্রের সীমানার মধ্যে 
জন্মগ্রহণ করিবে তাহাকেই উহার নাগরিক বলিয়া গন্য করা হইবে না; যাহারা এ 
রাষ্ট্রের নাগরিক আছে, কেবলমাত্র তাহাদিগের সন্ভানগণই উহার নাগরিক হইতে 
পারিবে । ইহাদের জন্মস্থান এ রাষ্ট্রের মধ্যেও হইতে পারে, উহার বাহিরেও হইতে 
পারে। এই নিয়মের নাম রক্তসম্পর্ক নিয়ম (83 90851018 )। 

গ্রেট ব্রিটেন এবং মাকিন যুক্তরাষ্ট্র উভয় নিয়মই অনুসরণ করে । 


(২) নাগরিককরণ (5৮৪:5118৮1০০)-_ইহার অর্থ হইল ঘষে একটা রাষ্, 
স্বাভাবিকভাবে অর্থাৎ জন্মদ্বারা তাহার নাগরিক নহে, এরূপ ব্যক্তিকে কৃত্রিমভাবে 
নাগরিকতা! অর্পণ করিয়া, তাহাকে উহার নাগরিক পর্ধ্যায়ভৃক্ত করিয়া লইতে পারে। 
ইহার জন্ত অবস্থু প্রত্যেক রাষ্ট্রই দাবী করে যে সংশ্লিষ্ট ব্যক্তি কতিপয় সর্ত পুরণ করিবে, 
_ অর্থাৎ এরূপ কোনে কাধ্য করিবে যাহাতে বুঝ! যায় যে এ রাষ্ট্রের প্রতি তাহার 
আকর্ষণ জন্মিয়াছে । এইরূপ কাধ্য বিভিন্ন পধ্যায়ের হইতে পারে ঃ (ক) একজন 
ব্যক্তি যে রাষ্ট্রের নাগরিক হইতে ইচ্ছুক সেই রাষ্রের মধ্যে তাহাকে কিছুকাল বসবাস 
করিতে হইতে পারে ! (খ) এ রাষ্ট্রের অধীনে চাকুরী গ্রহণ করিলে নাগরিককরণের 
প্রার্থনা বিবেচিত হইতে পারে । (গ) কোনো ব্যক্তি কোনো রাষ্ট্রের মধ্যে সম্পত্তি 
ক্রয় করিণে উহার নাগরিক হইবার জন্য তাহার প্রার্থনা মঞ্জুর হইতে পারে। (ঘ) 
অপর কোনে! দেশের মহিল1 কোনো রাষ্ট্রের নাগরিককে বিবাহ করিলে তাহাকে তাহার 
স্বামীর রাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়৷ গণ্য করা যাইতে পারে। 


যে ব্যক্তি জন্মের ছারা, অর্থাৎ স্বাভাবিকভাবে, কোনো রাষ্ট্রের নাগরিক 
তাহাকে বলা হয় স্বাভাবিক নাগরিক (৪601 ০16189০) ; অপর পক্ষে যে ব্যক্ি 


৫৬ পৌর-বিজ্ঞান 


নাগরিককরণ কার্যে ছারা কোনে! রাষ্ট্রের নাগরিক হইয়াছে, তাহাকে বল। হয় কৃত- 
নাগরিক (85607811890 01612০0) | 


( অু-৪) নাগরিকভার বিলোপ-_7,053 ০ 0:/656757% 


কোনে। কোনে ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের কোনে নাগরিক তাহার কার্যের দ্বারা নাগরিকত। 
হারাইয়া ফেলিতে পারে । কে) কোনে ব্যক্তি তাহার রা পরিত্যাগ করিয়া ইচ্ছা 
পূর্বক উহার নাগরিকতা ত্যাগ করিতে পারে। ,খ) কোনো নাগরিক যদি এব্্‌প 
কোনে কাধ্য করে যাহাতে তাহার রাষ্ট্র মনে করিতে পারে যে উহার প্রতি এ 
নাগরিকের আকর্ষণ অপেক্ষ। অপর কোনে! রাঠ্ের প্রতি তাহার অধিক আকর্ষণ 
জন্মিয়াছে, তাহ হইলে রাষ্ট্র এ ব্যক্তিকে নাগরিকতা হইতে বঞ্চিত করিতে পারে। 
যে কার্ধ্যগুলির দ্বারা এইরূপ ঘটিতে পারে সেগুলি হইল, কোনে! ব্যক্তি ধদি অপর কোনো 
রাষ্ট্রে যাইয়া অধিকদিন বসবাস করে, অথবা অপর রাষ্ট্রের অধীনে চাকুরী গ্রহন করে, 
অথবা অপর রাষ্ট্রে সম্পত্তি ক্রয় করে অথবা অপর রাষ্ট্রের নাগরিককে বিবাহ করে 
অথব৷ নাগরিককরণের দ্বারা অপর কোনো রাষ্ট্রের নাগরিক শ্রেণীভূক্ত হয়। 


/(অণু৫) নাগরিকদিগের অধিকার _12/%5 ০ 0/4650%8 


মানুষের কতিপয় ক্ষমতা আছে যেগুলি কোনো৷ কোনে। ব্যক্তি প্রয়োগ করিবার 
চেষ্টা করিতে পারে কিন্তু যেগুলি রাষ্ট্রের দ্বার! স্বীকৃত নহে-__যথা--চুরি করিবার ক্ষমত]। 
অপর পক্ষে গোট। কয়েক ক্ষমতা আছে ঘেগুলির ব্যবহার রাষ্ট্রের দ্বারা স্বীকৃত এবং & 
ক্ষমতা যে প্রয়োগ করিবে সে রাষ্ট্রের নিকট হইতে সমর্থন পাইবে । অর্থাৎ এইরূপ 
ক্ষমতা একজন ব্যক্তি প্রয়োগ করিতে থাকিলে অপর যার্দ কেহ তাহাতে বাধা প্রদান 
করে তাহা হইলে রাষ্ট্র বাধাপ্রদানকারীকে বিরত বা শান্তি প্রদান করিবে। এই 
দ্বিতীয় পর্যায়ের ক্ষমতার নাম অধিকার। টমাস ব্যালের, ভাষায় “*বাষ্ট্রের দ্বারা 
স্বীকৃত এবং গ্রয়োজনবোধে বলবতকত, দাবীর নাম অধিকার |” [44 050৮ 19৪ 
01910) 8:880101990 800. 17760995885 91060110901) 109 ৪69৮2 ] 
অধিকারের প্রয়োজনীয়তার দিক হইতে, অধ্যাপক ল্যাক্ষি অধিকারের এইরূপ 
২জ্ঞা। প্রদান করিয়াছেন, ““অধিকারসমূহ হইল পমাজ জীবনের সেই স্যিধাগুলি যাহার 
অভাবে কোনো ব্যক্তি তাহার সংবৃত্তিগুলির পরিপূর্ণ বিকাশ সাধন করিতে পারে না।” 
| 18181769919 610059 9909161098০ 9০০৪1 1)19 আ160০5ট 10101. ৮০. 200 
087, 999. 60 19 101108616 % 1219 0099৮.১ ] ইহার অর্থ হইল যে জীবনের নানা. 
ক্ষেত্রের কোনে! না কোনে! কর্মক্ষমতা প্রত্যেক মানুষের মধ্যে নিহিত থাকে; প্রত্যেক 
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ব্যক্তির কর্তব্য তাহার অন্তনি'হত এই কণ্ধশক্তি বা সংবৃত্তিকে বাচাইয়া৷ রাখ! এবং 
উহার পরিপূর্ণ বিকাশ সাধন করা। ইহা সম্ভব করিতে হইলে আমাদের সমাজ জীবনে 
গোটাকয়েক স্থযোগ স্থবিধা ভোগ প্রয়োজন-__এই স্থযোগ স্থবিধাগুলিই হইল নাগরিক- 
দিগের অধিকার । | | 


রি 
( অথু৬ ) পৌর-আধক।র ও রাজনৈতিক অধিকার--0%৮%/ 78973 
070 12012420600 72915 


(ক) পৌর অধিকার_ যে সকল অধিকার ভোগ সভ্যজীবনে অবশ্ঠস্তাবী এবং 
দৈনন্দিন জীবনে যেগুলি উপভোগের দ্বার নাগরিকগণ তাহাদের জীবন ও সম্পত্তি রক্ষা 
করে এবং নৈতিক ও বৈষয়িক উন্নতি বিধানের চে! করে সেইগুলিকে বলা হয় পৌর 
অধিকার ( ০1%11 71768) 1 গণতান্ত্রিক রাধে নাগরিকগণ নিম্নরূপ পৌর অধিকার 
ভোগ করে 5 

(১) জীবন ও সম্পত্তির নিরাপত্তা__জীবন ও সম্পত্তির নিরাপত্ত। না থাকিলে 
নাগরিকের পক্ষে তাহার নৈতিক ও বৈষয়িক উন্নতি বিধানের চেষ্টা করা স্ব নহে। 
সেইজন্য প্রত্যেক নাগরিকের বাচিয়৷ থাকিবার এবং সম্পত্তি ভোগ করিবার অধিকার 
স্বীকৃত হয়। কোনে! ব্যক্তি অপরের গ্রাণ লইতে বা সম্পত্তি লইতে উদ্যত হইলে 
আক্রান্ত ব্যক্তির আখ্রক্ষার ব' সম্পত্তি রক্ষার পূর্ণ অধিকার আছে এবং রাষ্ট্রও আক্রমণ- 
কারীকে বাধা [দবে ও শাস্তি দিবে। তবে ইহা সব্বজন ত্বীকৃত যে রাণী গুরুতর 
অপরাধে অপরাধী নাগরিককে জীবনভোগের অধিকার হইতে বঞ্চিত করিতে পারে 
এবং ইহাও ক্রমশঃ উপলব্ধি কর! যাইতেছে য সমগ্র জনসমষ্টির হিতার্ে রাষ্ট্র ব্যক্তিগত 
সম্পত্তি হইতে যে কোনে! নাগ/রককে বঞ্চিত করিতে পারে । 

(২) স্বাধীন গতিবিধির অধিকার- প্রত্যেক নাগরিক তাহার প্রয়োজন এবং 
ইচ্ছামত রাষ্ট্রের মধ্যে একস্থান হইতে অপর স্থানে বিন! বাধায় যাতায়াত করিতে পারে। 
কোনে নাগরিককে কেহই তাহার ইচ্ছার বিরুপ কোনো নিদ্দি্ স্বানে আবদ্ধ করিয়া 
রাখিতে পারে না। উপযুক্ত কারণ প্রদর্শন ন। করিয়া দেশের সরকারও কোনে! 
নাগরিককে বন্দী করিয়! স্বাধীন গতিবিধির অধিকার হইতে তাহাকে বঞ্চিত করিতে 
পারে না। 

৩) ধর্ম ও বিবেকের স্বধীনতা- নাগরিকগণ বিভিন্ন ধর্মমত পোষণ 
করিতে ও বিভিন্ন ধণ্ম অন্থদরণ করিতে পারে_-কেহই অপরের ধশ্মমতে আঘাত করিবে 
না, ধন্মীয় রীতিনীতি পালনে বাধা দিবে না। আবার কেহ যদি কোনে ধর্মেই 


৫৮ পৌর.বিজ্ঞান 


বিশ্বাস না করে, তাহা হইলে ধর্শ্দে অবিশ্বাসী হইবার অধিকারও তাহার আছে। 
কারণ ধশ্ম হইল বিবেকের অনুশাসন এবং বিবেকের স্বাধীনতা স্বীকারের জন্যই যেরূপ 
ধর্ম পালনের অধিকার স্বীকৃত হয় সেইরূপ বিবেকের স্বাধীনতার জন্যই কোনো 
নাগরিকের কোনো ধর্মেই বিশ্বাস না করিবার এধিকারও হ্বীকৃত হওয়া কর্তব্য । 

(8৪) চুক্তি জম্পাদনের অধিকার-_তাহার্দের ব্/ক্তিগত বা কর্শজীবনে 
পরস্পরের মধ্যে নানা বধ চুক্তি সম্পাদনের অধিকার ন্বাগরিকগণ ভোগ করে। অবশ্থ 
রাষ্ট্র বা সমাজের পক্ষে অহিতকর কোনো! চুক্তি সম্পাদনের অধিকার স্বীকৃত হয় না। 


(৫) ভাষা ও সংস্কৃতির অধিকার__একই রাষ্ট্রের মধ্যে বিভিন্ন ভাষা ও 

ংস্কৃতির পরিপোষক ব্যক্তির বসবাস থাকিতে পারে ; এক্ষেত্রে প্রত্যেক নাগরিকের আপন 

ভাষ। শিক্ষার ও সংস্কৃতির অনুশীলদের অধিকার আছে । কারণ নিজ ভাষা ও 
সংস্কৃতির মাধ্যমে প্রত্যেক নাগরিকের বিষ্যান্ুশীলন ও চারিত্রিক উৎকর্ষ সাধন সম্ভব হয়। 


(৬) বাক্‌-স্ব।'ধীনতা- প্রত্যেক নাগরিকের স্বাধীনভাবে মত প্রকাশের 
অধিকার আছে। পরস্পরের মধ্যে ভাবের আদান প্রদানের দ্বারাই সমাজের উন্নতি 
সম্ভব হয় এবং ভাষ। হইল এইরূপ ভাবের আদান প্রদানের উপায়। সমাজের অগ্রগতির 
জন্যই বাক্‌ স্বাধীনতা প্রয়োজন । উপরস্ত, শাসকবগের কাধ্যকলাপ যাহাতে জন- 
কল্যাণের দিকেই প্রবাহিত হয় তাহার জন্য তাহাদের কার্যকলাপের উপর স্বাধীনভাবে 
মতামত প্রকাশের অধিকার নাগরিকের থাকা প্রয়োজন। তছুপরি, রাষ্ট্রের বিবিধ 
সমস্যা সুম্পর্কে চিন্তা করিলে তবে নাগরিকের চিন্ত! শক্তির উন্মেষ হইবে এবং রাজনৈতিক 
শিক্ষা লাভ সম্ভব হইবে। কিন্তু চিন্তা করিয়া যে ফলাফল পাওয়া! যায় ,তাহা পূর্ণরূপে 
প্রকাশের অধিকার না থাকিলে চিন্তাশক্তির অবনতি ঘটিবার সম্ভাবনা । অবশ্ত বাক্‌ 
স্বাধীনতার অন্থরালে অযথা গালিগালাজ, অবমাননাকর বা রাষ্ট্রত্দোহিতাস্থচক ভাষার 
প্রয়োগ কোনে! রাষ্ট্রই করিতে দিবে না । 


» (৭) সংবাদ পত্রের স্বাধীনতা" নাগরিকগণ যে দেশের বিভিন্ন সমস্তা 
সম্পর্কে চিন্তা করিবে অথবা শাসকবর্গের ক্রিয়াকলাপ সম্পর্কে সমালোচন। করিবে, 
উহার জন্য দেশের ভিতরে এবং বাহিরে কোথায় কি ঘটন। ঘটিতেছে তাহ জান। 
তাহাদের পক্ষে প্রয়োজন । এই সকল ঘটনার যথাসম্ভব সত্য বা অবিকৃত বিবরণই 
জনগণের নিকট পৌছানো প্রয়োজন । সংবাদপত্রসমুহ জনসাধারণের নিকট. এইরূপ 
বিবিধ ঘটনার বিবরণ পৌছাইয়া দেয়; শুধু “তাহাই নহে, এইগুলির উপর সংবাদ. 
পত্র মন্তব্য ও সমালোচনাও প্রকাশ করে। মোটকথা ইহা! বর্তমান জগতে জনমড় 
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গঠন ও ব্যক্তকরণের একটা গুরুত্বপূর্ণ উপায়। হৃতরাং, যেহেতু গনতন্ত্রে জনমতের 
প্রাধান্ত স্বীকৃত হয়, সেহেতু সংবাদপত্রের স্বাধীনতা বজায় রাখা গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র 
নাগরিকদিগের অতি প্রয়োজনীয় অধিকার বলিয়া গণ্য হয়। তবে সংবাদপত্র যদি এই 
অধিকারের অপপ্রয়োগ করে--যথ| সাম্প্রদায়িক বিরোধ উসকাইয়া দেওয়া অথবা 
অনিয়মতান্ত্রিক কার্যকলাপ প্রচার করা,_তাহা হইলে সংবাদপত্রের উপর বিধিনিষেধ 
আরোপ কর! উহার প্রকৃত শ্বাধীনত৷ ক্ষু্ন করে না । ১৯৪৮ সালের এপ্রিল মাসে 
জেনিভাতে সংবাদ পত্রের স্বাধীনতা সম্পর্কে যে আন্তজ্জাতিক অধিবেশন হইয়াছিল 
তাহাতে ভারতবর্ষের দ্বারা উত্থাপিত এই মর্শে একটী প্রস্তাব গৃহীত হয় যে মিথ্য। ও 
বিকৃত সংবাদ সরবরাহ বন্ধ করিবার জন্য উপযুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বনের অরধিকার প্রত্যেক 
_সরকারের আছে। 


(৮) সভানুষ্ঠান ও সমিতি গঠনের অধিকার- দেশের সমস্যা সম্পর্কে 
সঠিকভাবে চিন্তা করিতে হইলে বা সেই চিন্তাধারা অনুযায়ী সংস্কার সাধনে প্রয়াস 
করিতে হইলে নাগরিকদিগের পরস্পরের মধ্যে মেলামেশ! ও আলাপ আলোচনা কর! 
প্রয়োজন হয়। সভানুষ্ঠানের অধিকার নাগরিকদিগের অন্যতম পৌর অধিকার। 
উপরস্ত নাগরিকদিগের বিভিন্ন মমিতি বা সঙ্ঘ গঠনেরও অধিকার আছে। মানুষের 
পরস্পরের সহিত মেলামেশা! করিবার সহজাত প্রবৃত্তি হইতে যেরূপ রাষ্ট্রের উত্তব, সেই- 
রূপ বিভিন্ন সমিতি ও সজ্ৰের উদ্ভব হয়। এই সঙ্ঘের মাধ্যমে নীগরিকগণ তাহাদের 
জীবনের বিভিন্ন দ্রকের বিকাশ সাধন করে। 


থু 


(খ) ব্লাজনৈতিক অধিকা'র--নাগরিকদিগের হিতার্থেই রাষ্ট্রের শাসন কার্য 
পরিচালিত হওয়! উচিত এবং কিভাবে পরিচালিত হইলে শাসন যন্ত্রের দ্বারা নাগরিক- 
দিগের কল্যাণ স।ধিত হইবে, তাহ নাগরিকদিগের দ্বারাই স্থির হওয়া বিধেয় ; সেই 
জন্য গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায়। শাসন প্রতিষ্ঠান কি নীতি অনুযায়ী এবং কাহাদের 
ত্বারা পরিচালিত হইবে তাহা নাগরিকদিগের দ্বারাই নিদ্ধীরিত হয়। যে অধিকারগুলি 
গ্রয়োগের ছ্বারা নাগরিকগণ শাসকবর্গকে মনোনয়ন, শাসননীতি নির্ধারণ ও অন্য 
কোনোরূপে শাসনযন্ত্র পরিচালনায় অংশ গ্রহণ করে, সেইগুলির নাম হইল রাজনৈতিক 
অধিকার । রাজনৈতিক অধিকারগুলি এইরূপ £-_- 


(১) ভোট প্রধানের অধিকার- আধুনিক গণতন্ত্রে প্রতিনিধিবর্গের 
মাধ্যমে রাষ্ট্রের আইন প্রণয়ন এবং শাসন কাধ্য নির্বাহ হইয়া থাকে। কাচার! 
নাগরিকদিগের পক্ষ হইতে প্রতিনিধি নির্বাচিত হৃইয়৷ শাসন কাধ্য পরিচালনার ক্ষমতা 
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ব্যবহার করিবে তাহ। নাগারিকগণই স্থির করিয়া দেয়। প্রতিনিধি ঠিক করিয়৷ দিবার 
নাম নির্বাচন এবং ভোটদানের দ্বার] এই নির্বাচন হইয়া থাকে , প্রত্যেক নাগরিকের 
ভোটদানের ক্ষমত! একটি রাজনৈতিক অধিকার । 

(২) নির্বাচন প্রাথী হইবার অধিকার - প্রতিনিধি যাহাকে নির্বাচিত 
করা হইবে সে কোনে। বাহিরের লোক হইবে না। যাহার! নির্বাচন করিবে তাহাদের 
মধ্য হইতেই যে কেহ প্রতিনিধি নির্ববাচিত হইবার. জন্য দাড়াইতে পারিবে-_ইহা 
নাগরিকদিগের অন্ততম রাজনৈতিক অধিকার । কারখ গণতন্ত্রে কোনে শ্বতন্ত্ব শাসক- 
সম্প্রদায়ের অস্তিত্ব স্বীকার কর! হয় না-_-গণতান্ত্রিক শাসনে শাসক ও শাসিতের মধ্যে 
পার্থক্য বিলুপ্ত হয়। সেই কারণে, নাগরিকদিগের ভোটাধিকার থাকিবে কিন্তু 
নির্বাচন প্রার্থী হইবার অর্শিকার থাকিবে একটী বিশেষ শ্রেণী বা সম্প্রদায়ের, এইরূপ 
ব্যবস্থা থাকিলে জনগণের পূর্ণ রাজনৈতিক অধিকার থাকে না-যেমন ছিল ন! 
পেরিক্লিসের পুণ্ব পথ্যন্ত প্রাচীন এথেদ্দে বা যেমন নাই ভারতীয়দের বংশধর দক্ষিণ 
আফ্রিকার নাগরিকদিগেব । 


(৩) বাষ্ট্রকর্মচারীর পদ্দ পাইবার অধিকার-_রাষ্ট্রের শাসন কার্ধ্য 
নির্বাহের জন্ত শুধুই যে উচ্চপদস্থ রাজনৈতিক বশ্মচারীগণ অর্থাৎ মন্ত্রীগ | থাকেন তাহাই 
নহে, উহার জন্য বহু সংখ্যক বাষ্কম্মচারীও থাকেন। নাগরিকগণের মধ্যে কোনো, 
রূপ ভেদীভেদ না করিয়াই £ই সকল পর্দে লোক নিয়োগ করা ক্ব্য--অবশ্য যথাযথ 
যোগ্যতার পরিমাপ করিয়াই লোক নিয়োগ করিতে হইবে। নাগরিকগণ যদি দেখে 
যে এরূপ কতিপয় সরকারী পদ আছে যাহ যোগ্যতা! থাকলেও তাহারা পাইতে পারে 
না,-হয়তো বৈদেশিকগণ বা৷ শাসকৰর্গের পোষ্য এবং অনুগৃহীতগণই পাইয়া থাকে» 
তাহা হইলে তাহাদের পরিপূর্ণ রাজনৈতিক অধিকারের অভাবই অনুভূত হইবে । 


(৪) আবেদনের অধিকার - কোনে অন্যান বা অবিচারের প্রতি শাসন- 
কর্তৃপক্ষের দৃষ্টি আকর্ষণ কারয়া৷ এবং প্রতিবিধান প্রার্থনা করিয়া আবেদন প্রেরণের 
অধিকার নাগরিকদিগের অন্ততম রাজনৈতিক অধিকার । 


ও (অু-৭ ) অধিকার ও কর্তব্যের সম্পর্ক-_112169)। 0০4৫৮০৫1৪ 12107/15 
210 19868 

নাগরিকদিগের অধিকারের সাহত বিবিধ কর্তব্য ঘনিষ্টভাবে জড়ি'ত। অধিকার 

ভোগ করিতে হইলেই কর্তৃব্য পালন করিতে হইবে, নতুবা অধকার ভোগ সম্ভব নহে.। 

অপরদিকে অধিকার ভোগ না থাকিলে কর্তব্য পালনের জন্যও নাগরিকদিগকে উদ্ধন্ধ 
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কর। সম্ভব নহে । অধিকার ও কর্তব্যের মধে) পারম্পরিক নির্তরশীলতার সম্পর্ক 
বিদ্ধমান। একাধিক দিক হইতে এই নিঞরশীলত। বিশ্লেষণ কর! চলে। 

প্রথমতঃ, নাগরিকগণ যে অধিকার ভোগ কুরে সেই অধিকার ভোগ নির্ভর করে 
রাষ্ট্রের উপর । রাষ্ট্রের দ্বারা সংরক্ষিত ও দম্থিত বলিয়াই অধিকারগুলি নাগরিকগণ 
ভোগ করিতে সক্ষম হয়। একজন*আর একজনের অধিকারে যে হস্তক্ষেপ হইতে বিরত 
থাকে, প্রত্যেকেই যে তাহার অধিকার সমভাবে ভোগ করিতে পারে, তাহার কারণ 
হইল যে রাষ্ট্র সর্বসাধারণের অধিকার সমভাবে বণ্টন করিয়। দেয়। অতএব রাষ্ট্র যাহাতে 
শক্তিশালী ও কাঁধ্যক্ষম থাকে তাহার দিকে লক্ষ্য রানা! এবং সেই উদ্দেশ্টে বিবিধ ক্রিয়া 
কলাপ সম্পাণন করা নাগরিকদিগের কর্তব্য । 

দিতীরতঃ, অধিকার সমূহের রক্ষার জন্য সকল ক্ষেত্রেই রাষ্ট্রের মুখাপেক্ষী হইয়া 
থাকিলে চলে না। নাগরিকগণ যদ্দি এইরূপ চিন্তার দ্বারা পরিচালিত হয় যে কেহই 
সাধারণতঃ নিজে হইতে অপরের অধিকার সম্বন্ধে চিন্ত। করিবে না,-অপরের অধিকার 
সম্পর্কে সচেতন থাকিয়৷ কাধ্য করিবে না, কেবলমাত্র রাষ্ট্রে নিয়ন্ত্রণের হস্ত প্রসারিত 
দেখিলে তবেই আপনাকে সংযত করিবে»_তাহা। হইলেও সকলের অধিকার রক্ষিত 
হওয়া! সন্ভব নহে । জনগণের মধ্যে ব্যাপক ভাবে ঘা এই মনোভার প্রবেশ করে যে, 
নেহাৎ যেখানে যতটুকু বাধ্য হইতে হইবে, সেখানে সেই পরিমাণ ব্যতীত,_৫ক্হই 
অপরের অধিকা:র ভ্রক্ষেপ করিবে পা, তাহা হইলে রাষ্ট্রের সাধ্যে কতটুকু কুলাইবে? 
রাষ্ট্র জনসাধারণের প্রতিষ্ঠান, উহার ভিত্তি জনগণের সদিচ্ছার উপর । জনগণের 
অধিকাংশই যদ্দি পরস্পরের অধিকার মানিয়া চলে, তাহ হইলে মুষ্টিমেয় কতিপয় 
দুরভিসান্ধিপূর্ণ ব)ক্তিকে বলপূর্ববক অপরের অধিকার মানিতে বাধ্য কর! রাষ্ট্রের পক্ষে 
সম্ভব। অতএব প্রত্যেক নাগরিকের এই চেতন। লইয়া কাধ্য কর। কর্তব্য যে তাহার 
অধিকারে কেহ হস্তক্ষেপ করিলে যেমন তাহার অধিকার হ্ষুপ্ন হইবে, তেমনি সেও 
অপরের অধিকারে হস্তক্ষেপ করিলে অপরের অধিকার ক্ষুণ্ন হইবে। বস্ততঃ প্রত্যেক 
অধিকারের ক্ষেত্রেই যাহা একজনের অধিকার তাহাই অপরের কর্তব্য। অধিকাঁর হইল 
এমন একটি দাবী যাহাতে ছুই পক্ষ থাকে,__এক পঞ্চ দাবী করে আর এক পক্ষের 
বিরুদ্ধে দাবী করা হয়। যথা আমার অধিকার হইল নিবিষ্ে নিজ গৃহে বলবাল করা-- 
ইহাতে অপর সকলের:কর্তব্য হইল আমার গৃহে অনধিকার প্রবেশ না করা ।. এই 
পারস্পরিৰ দাবীদাওয়ার চেতনা প্রত্যেককে বহন করিতে হইবে। 

তৃতীয়তঃ, নাগরিকগণ এই অধিকারসমূহ দাবী করে, কারণ উহার দ্বারা 
তাহাদের মানসিক বিকাশ ও বৈষয়িক উন্নতিবিধান সম্ভব হয়। অতএব আমি অধিকার 
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দাবী করিলেই, উহার দ্বারা আমার আত্মোন্নতির যথাসাধ্য চেষ্টা করা আমার কর্তব্য 
বলিয়া! বিবেচিত হইবে। 


/অণু৮) নাগরিকের কর্তব্য-_7)%//5 07 2 08291 


প্রত্যেক নাগরিকের কর্তব্য রহিয়াছে (১) 'তাহার নিজের প্রতি (২) অপর 
নাগরিকের প্রতি এবং (৩) রাষ্ট্রের প্রতি । 


(১) নিজের প্রতি -প্রত্যেক নাগরিকের নিজের প্রতি কর্তব্য রহিয়াছে । 
অধিকার ভোগের দ্বারা যাহাতে নিজের সর্ব্বিধ উন্নতি সাধন করা যায় তাহার জন্ 
যথাসাধ্য প্রয়াস করাই প্রত্যেক নাগরিকের কর্তব্য। (২) অপর নাগরিকের 
প্রতি__একজন নাগরিকের যেরূপ অধিকার রহিয়াছে সেইরূপ অপর সকলেরও 
অধিকার বহিয়াছে। একজন ব্যক্তি তাহার অধিকার যদ্দি এরূপভাবে ভোগ করিতে 
চাহে যাহাতে অপর নাগরিকের অধিকারে হস্তক্ষেপ করা হয় তাহা হইলে তাহার পক্ষে 
অধিকার ভোগ সম্ভব হইল বটে কিন্ত তাহার জন্য হয়তো একাধিক ব্যক্রিকেই অধিকার 
ভোগ হইতে বঞ্চিত থাকিতে হইল। অতএব অপর নাগরিকদিগের ন্তাধা অধিকার 
যাহাতে ক্ষুপ্ন না হয় প্রত্যেক নাগরিকের সেই দিকে দৃষ্টি রাখিবার কর্তব্য রহিয়াছে । 
(৩) ব্লাষ্ট্রের প্রতি__'ক: আইন প্রণগন করিয়া রাষ্ট্র শাস্তি শৃঙ্খলা বজায় রাখে ও 
তাহার কাধ্যাবলী পরিচালনা করে। আই হইল রাষ্ট্রের ভিত্তি; রাষ্ট্রের কাঠামো ও 
রাস্ত্ীয় জীবন বজায় রাখিবার জন্য এবং রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ঠকে সাফল্যমপ্ডিত করিবার জন্য 
নাগরিকদিগের কর্তব্য হইল রাষ্ট্রেরে আইনসমূহ সঠিকভাবে মান্য করিয়া চলা । (খ) 
রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বজায় রাখিবার জন্য এবং জনকল্যাণজনক কার্ধ্যাবলীর জন্য প্রভূত অর্থব্যয় 
প্রয়োজন। নাগরিকদিগের নিকট হইতে কর আদায় করিয়া রাষ্ট্র এই ব্যয়ভার বহন 
করে। রাষ্ট্রের কার্য্য যাহাতে সুষ্ঠুভাবে সম্পন্ন হইতে পারে ভজ্জন্ত নিয়মিতভাবে 
এবং বিশ্বস্তভাবে কর প্রদান কর! নাগরিকদিগের কর্তব্য । (গ) জনসাধারণের হিতার্থে 
রাষ্ট্র কোন ব্যক্তিকে কোনে। সরকারী পদ গ্রহণ করিতে অনুরোধ করিলে, এ ব্যক্তির 
পক্ষে এ পদ গ্রহণ করা এবং এঁ পদের যাবতীয় কর্তব্য বিশ্বস্তভাবে পালন করা উচিত। 
(ঘ) ভোটাধিকার প্রয়োগ নাগরিকদিগের একটি গুরুদা়িত্পূর্ণ কার্য কিন্তু নাগরিক 
এই অধিকার কিভাবে ব্যবহার করে তাহার উপরে রাষ্ট্রের স্থশাসন নির্ভর করে। 
প্রত্যেক নাগরিকের কর্তব্য, অপর সকল- বিবেচনা পরিত্যাগপূর্ববক দেশের হিশউসাধন 
করিতে পারে, কেবলমাত্র এইরূপ যোগ্য ব্যক্তিদিগকে নির্বাচিত করা। (ও) রাষ্ট্রের 
প্রতি নাগরিকের পূর্ণ আম্গত্য প্রদর্শনের কর্তব্য রহিয়াছে । এই পূর্ণ আনুগত্যের 


নাগরিকতা ৬ঙ 


ৰলে প্রত্যেক নাগরিক রাষ্ট্রের বিপদের সময়ে স্বীয় জীবনের ঝুকি লইয়াও রাষ্ট্রকে রক্ষা 
করিবার জন্য অগ্রসর হইতে বাধ্য থাকে । 

(অু-৯) স্ুনাগরিকতার বৈশিষ্ট্য-_-07০/০০/9745866, 0) 0000 604/5267- 
561) 

স্থনাগরিক হইল সেই ব্যক্তি যে নাগরিকের কর্তব্য ও অধিকার সম্পর্কে সম্যক 
অবহিত এবং অধিকার সংরক্ষণ ও কর্তব্য সম্পাদনের জন্য সমভাবেই আগ্রহান্থিত। 
সথনাগরিক হইতে হইলে গোটাকয়েক গুণ থাকা প্রয়োজন । প্রথম হইল বিচার বুদ্ধি: 
নাগরিকগণ তাহাদের কর্তব্য পালনের পদ্ধতি দ্বার৷ রাষ্ট্রকে উন্নত করিতে পারে অথবা 
উহার সর্বনাশ করিতে পারে । ইহার জন্ত নাগরিককে রাষ্ট্রের হিতাহিত বা! স্বার্থ 
সম্যক বুঝিতে হইবে; ইহাতে নাগরিককে বুদ্ধিমত্তার পরিচয় দিতে হইবে । বুদ্ধিহীন 
ব্যক্তি সদিচ্ছ। থাকিলেও সং-কাধ্য সম্পাদন করিতে সক্ষম হয় না। দ্বিতীয়তঃ 
প্রয়োজন আত্মনংযম | রাষ্ট্রের পক্ষে হিতকর কোনে! কাধ্য যদি নাগরিকের স্বার্থের 
সহিত সংঘাত করে তাহ। হইলে নাগরিককে নিজ স্বার্থের আকর্ষণ প্রতিরোধ করিতে 
হইবে। বুদ্ধিমান ব্যক্তির আত্মসং্যম না থাঁকিলে তাহার বুির অপপ্রয়োগ ঘটিবে 
মান্র। স্থনাগরিককে সমবেত ইচ্ছাকে নিজ ইচ্ছার উদ্ধে স্থান দিতে হইবে। তৃতীয়ত: 
স্থনাগরিকের পক্ষে বিবেক সম্পন্ন হওয়া প্রয়োজন। বিবেক মানুষকে কর্তব্যে আহ্বান 
করে এবং কর্তব্যের প্রতি অন্থরাগ উৎপাদন কয়ে । 

ব্রাইল” স্থনাগরিক এবং যোগ্য নাগরিক একই অর্থে ব্যবহার করিয়াছেন 
এবং যোগ্য নাগরিকের এইরূপ বর্ণনা দিয়াছেন £ “জনম্বার্থ সম্পকিত বিষয় বিচার 
করিবার মতন তাঁহাদের যথেষ্ট জ্ঞান থাকিবে, পদ অধিকারের জন্য ঠিক ষোগ্য-ব্যক্তি 
নির্বাচিত করিবার মতন সন্ধানী দৃষ্টি থাকিবে, সংখ্যাধিক্যের অভিমত গ্রহণের মত 
আত্মসংযম থাকিবে, সমষ্টির ব্যয়ে নিজেদের স্বার্থ সংরক্ষণের চেষ্টা না করিয়া! সাধারণের 
স্বার্থ সংরক্ষণের মতন সাধুতা থাকিবে, সমষ্টির কল্যাণের জন্য ঝঞ্ধীট বহন করিবার বা 
বিপদের সম্মুখীন হইবার মতন গণস্বার্থ চেতনা (99110 ৪3:16) থাকিবে ।" ৃ 
কতও অণু-১০ ) স্থনাগরিকতার প্রতিবন্ধক-_-172727577095 10 ০0০৫ 
€684$26789787) 

সাধারণ ব্যক্তির পক্ষে স্থনাগরিক হইবার কতিপয় গুরুতর প্রতিবন্ধক 
বিদ্যমান ?* এইগুলি হইল (১) গুদাসীন্য (২) ব্যক্তিগত স্বার্থপরতা (২) দলীয় 
স্পৃহা। 

(১) ওটা সীন্--সমষ্টিগত জীবনের ক্ষেত্রে নানা কারণে নাগরিক্দিগের 


৬৪ পৌর-ৰিজ্ঞান 


গুদাসীন্ত পরিলক্ষিত হয়। এই গু্দাসীন্যের জন্য নাগরিক তাহার কর্তব্য যথাযথ 
সম্পাদনে বিরত থাকে । তাহাদের গুঁদাসীন্ত এই বিষয়গুলির ছারা প্রকাশিত হয় ঃ 
(ক) নাগরিকগণ সংগ্রাম হইতে বিরত হইয়! পড়ে । রাষ্ট্রের ষে সকল আভ্যন্তরীন শক্র 
শাসনযন্ত্র ধবংস করিতে বা আইন অমান্ত করিতে সচেষ্ট হয় তাহাদের বিরুদ্ধে সংগ্রাম 
কর প্রত্যেক নাগরিকের কর্তব্য। (খ) তাহারা* ভোটদানে অবহেলা! করে। যত 
সংখ্যক লোক নির্বাচক হইবার যোগ্য সমসংখ্যক ব্যক্তি.সেই ভোট প্রদান করিতে যায় 
না__ইহাতে মুষ্টিমেয় স্বার্থান্বেষী ব্যক্তি চক্রান্ত, ছুনীতি এবং অন্তায় প্রভাবের ছারা 
শাসনযন্ত্র করায়ত্ত করিতে সক্ষম হয়। (গ) অর্থোপাঞ্জনের দিক হইতে জীবনে সাফল্য 
লাভ করিয়াছে এক্ধপ বহু ব্যক্তি আমোদ প্রমোদ ও প্রয়োজনের অতিরিক্ত অবসর 
বিনোদনে উদ্ধমের অপচয় করে কিন্তু জনম্ার্থ সম্পকিত পদ অধিকারের জন্য আগাইয়া 
আসে না। .ঘ) সাধারণ ব্যক্তি সমষ্টিগত সমস্তাগুলি চিন্তাই করে না! অথচ এইগুলি 
চিন্তা না করিয়াই যে ভোট প্রদান কর! হয় তাহার মূল্য কতটুকু ! 

(২) ব্যক্তিগত স্বার্থপরতা-_ব্যক্তিগত স্বার্থচিস্তা এবং উহার দ্বারা নিজ 
ক্রিয়াকলাপ নিয়ন্ত্রর হইল স্থনাগরিকতার পথে প্রকাণ্ড বাধা । গণতন্ত্রের মধ্যেও 
রাষ্ত্বীয় জীবনে কোনে। কোনো ব্যক্তি ব৷ শ্রেণী স্বাথপরতার দ্বার নিজ কাধ্য নিয়ন্ত্রণ 
করে দেখিতে পাওয়া যায়। সমগ্টির কল্যাণের কথ ন। চিন্ত। করিয়া তাহারা ব্যক্তিগত 
কল্যাণের ও লাভের পথ সন্ধান করে; সমষ্টির কল্যাণ ও ব্যক্তিগত কল্যাণ পরস্পর 
বিরোধী মনে হইলে তাহারা অকুস্তিতচিত্তে ব্যক্তিগত কল্যাণের বেদীতে সমষ্টিগত 
কল্যাণকে বলিদান করে। ন্বার্থান্ধ নাগরিকের এই উতকট স্বার্থবোধ বিবিধ কাধ্যের 
মাধ্যমে প্রকটিত হয়। (ক) তাহারা অর্থের বিনিময়ে ভোট ক্রয় খিক্রুয় করে (খ) 
রাষ্ট্রের করভার যতট। সম্ভব পরিহার করিবার জন্য চেষিত হয় (গ, কোনে! একটি 
বিশেষ অঞ্চলের উন্নতির জন্য যাহাতে রাষ্ট্রের ব্যয় বরাদ্দ হয় তাহার জন্য স্থানীয় 
অধিবাসীগণ অশোভন আগ্রহ প্রকাশ করে-_অন্তান্ত অঞ্চলের প্রয়োজন সমগ্র রাষ্ট্রের 
নাগরিকরপে অনুভব করে না; (ঘ রাষ্ট্রের কঞ্পচারীগণের মধ্যে বিশেষ কোনো একটি 
শ্রেণী অপর শ্ররেণীগুলির সহিত অথবা জনগণের সহিত তুলনায় তাহারা যে অধিক 
স্থথ স্থুবিধ। ভোগ করে তাহ! বিবেচনা করে না-তাহাদের নিজেদের দাবী-দাওয়া 
লইয়৷ রাষ্ট্রকে তথ সমগ্র সমাঞ্জকে নিয়তই বিব্রত করিতে থাকে ; (ড) নেতৃপদ লাভে 
ইচ্ছুক ব্যক্তি জনগণের দুঃখ দুর্দশা সমাধানের জন্ত রাষ্ট্রকে সাহায্য না কবরয়া, এ 
ছুঃখছুর্দশাকে রাজনৈতিক অভিসদ্ধি পূরণের কাধ্যে 'লাগায় এবং ইচ্ছাপুর্ধক সমাজকে 
সন্কটের মুখে ঠেলিয়! দেয়। 
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(৩) দ্বলীয় স্পৃহা__দল সংগঠন একাধিক ক্ষেত্রে সমষ্টির উন্নতি সাধন করে ; 
কিন্ত নাগরিক যখন দলগত স্পৃহার দ্বারা অন্ধ হইয়া পড়ে, তখন সমাজের ক্ষতিকর 
কাধ্যই তাহার দ্বারা সাধিত হয়। দলীয় স্পৃহার দ্বারা অন্ধ নাগরিক উদ্দেশ্য (69) 
এবং উপায়ের (009809) মধ্যে বিভ্রান্তি ঘটাইয়। ফেলে। দলের অস্তিত্ব যে রাষ্ট্রের হিত 
সাধনের জন্য,__রাষ্ট্রের হিতই যে প্ররুত উদ্দে্য, দল হইল এ উদ্দেশ্ত সিদ্ধির উপায় 
মাত্র, তাহা দলগত চেতনায় অন্ধ নাগরিক ভুলিয়৷ যায়। ইহা স্থনাগরিকতার 
প্রতিবন্ধক কারণ ইহ1 নাগরিককে দলের স্বার্থের নিকট রাষ্ট্রের স্বার্থকে বিসঙ্জন দিতে 
প্রলুব্ধ করে-_অন্ততঃ ইহ] দলের দ্বারা রাষ্ট্রকে আড়াল করিয়৷ ফেলে । 


( অণু১১) ভারতবর্ষে নাগ্ররিক অধিকার-__0//%2%5 25749 £% 
172266,. 

ব্রিটিশ শাসকবর্গের ন্যায়ের ভিত্তিতে নাগরিক অধিকার বণ্টনের প্রতিশ্রুতি 
সত্বেও (যথা মহারাণী ভিক্টোরিয়ার ঘোষণ! ) ভারতবাসীদিগকে নাগরিক অধিকারগুলি 
হইতে বহুলাংশে বঞ্চিত করা হইম্বাছিল। ভারতবধে যে কোনো ব্যক্তিকে সরকার 
বিনা বিচারে বন্দী করিয়া রাখিতে পারিতেন অথবা কোনো বিশেষ এলাকায়, গ্রামে 
বা! তাহার নিজ বাস গৃহেই যে কোনো ব্যক্তিকে অন্তরীণ রাখিতে পারিতেন। 
সরকারের কাধ্যের সমালোচককেই রাজ কোপে গড়িতে হইত | বিভিন্ন বাধা নিষেধের 
দ্বারা সংবাদপত্রের প্বাধীনতা ক্ষুপ্ন ছিল এবং যে কোনো সমিতির কাধ্য বিদেশী শাসকের 
নিকট অপরাধজনক বিবেচিত হইলেই উহার কার্যকলাপ বন্ধ করিয়া দেওয়া হইত। 
সভানুষ্ঠানের দ্বারা রাজনীতি চচ্চার অধিকার বহু উপায়ে নষ্ট করা হইয়াছিল। রাষ্ট্রের 
উচ্চ ও দায়িত্বপূর্ণ পদ সমূহ ইউরোপীয়দিগের জন্য মংরক্ষিত থাকিত। ধশ্মের ভিত্তিতে 
সন্প্রদায়গুলির মধ্যে পার্থক্য করা হই, এবং জাতি ধশ্ম নির্বিশেষে সকল ব্যক্তির 
সমানাধিকার ছিল অলীক কল্পনা । ভোটদানের ক্ষমত। সীমাবদ্ধ করিয়া অগণিত 
জনসাধারণকে গুরুত্বপূর্ণ গাজনৈতিক অধিকার হইতে বঞ্চিত রাখ! হইয়াছিল। * 


বর্তমানে সেই দুঃখময় অতীতের কথার বিশদ আলোচনা নিরর্থক । এখন 

আশা ও আনন্দের সহিত ভবিষ্যতের দিকে তাকাইবার সময় আসিয়াছে । ভারতীয় 

জাতীয় কংগ্রেস ১৯৩১ সালের করাচী অধিবেশনে ভারতবাসীর মৌলিক অধিকার 

বিবৃত কহিয়ী একটি প্রস্তাব করেন। €দশপৃজ্য মহাত্মা গান্ধী সেই প্রস্তাব উত্থাপন 

করেন এবং সেই সময়ে তিনি বলেন যে এই প্রস্তাবের উদ্দেশ্য হইল ভারতের অগণিত 

জন্নাধারণকে দ্বরাজের মোটামুট বৈশিষ্ট্য গুলি প্রদর্শন করা । বহু ঝড় বঞ্ধা ও বেদনার 
[7---৫ 


৬৬ পৌর-বিজ্ঞান 


মধ্য দিয়! সেই স্বরাজ আসিয়াছে এবং জাতির পথ প্রদর্শক বিদায় লইয়াছেন। তাই 
নিজ অধিকার সংরক্ষণের দায়িত্ব আজ জনগণের উপর অপিত। 

ভারতের গণপরিষদ ষে শাসনতন্ত্র রচন। করিয়াছেন তাহাতে জনগণের নাগরিক 
অধিকার সংরক্ষণের বিশেষ আয়োজন করা হইয়াছে। নৃতন শাসনতন্ত্রে এই বিধান 
সন্নিবিষ্ কর! হইয়াছে যে জাতি, ধন্ম, সম্প্রদায় অথবা নারী-পুরুষের ভিত্তিতে জন- 
গণের মধ্যে কোনোরূপ পার্থক্য কর! চলিবে না । . প্রত্যেকেরই বিবেকের স্বাধীনতা 
থাকিবে, প্রত্যেকেই যেকোনে! ধশ্ম-বিশ্বান পোঁষণ করিতে পারিবে এবং আচার ও 
রীতি-নীতি অনুসরণ করিতে পারিবে । স্বাধীন মতামত প্রকাশ, সভানুষ্ঠান এবং 
সমিতি গঠনের অধিকার স্বীরৃত হইয়াছে-.তবে এই অধিকার যেন এরূপভাবে ব্যবহৃত 
ন। হয় যাহাতে সমাজের ও রাষ্ট্রের ক্ষতি সাধন হইবে । প্রত্যেক নাগরিকের দেশাভ্যন্তরে 
অবাধ যাতায়াত, বসবাস স্থাপন, ও সম্পত্তি ক্রয় বিক্রয়ের অধিকার থাকিবে এবং 
প্রত্যেকের পছন্দমত পেশায় ও ব্যবসায় বাণিজ্যে নিযুক্ত থাকিবার অধিকারও স্বীকার কর! 
হইয়াছে । এই অধিকারগুলিতে কেহ (এমন কি সরকারও ) হস্তক্ষেপ করিলে 
জনগণ তাহাদের অধিকার রক্ষার জন্য নবগঠিত হ্থগ্রীম কোর্টে বিচার প্রার্থনা করিতে 
পারিবে; অর্থাৎ এই অধিকারগুলি শালিসযোগ্য (19981018101) । উপরস্ত “নির্দেশ- 
নামার” মাধ্যমে শাসনতন্ত্র রাষ্ট্রকে এই নির্দেশ দিয়াছে, যে জনগণের জাতীয় জীবনের 
বিভিন্ন ক্ষেত্রে সাধারণে যাহ।তে ন্থুবিচার পাইতে পারে, রাষ্ট্রকে এইরূপ একটি সর্বজন- 
হিতকর সমাজ ব্যবস্থা গঠন ও পরিচালন করিতে হইবে। 


(অণু-১২) ভারভ ও পাকিস্থানের নাগরিকদিগের কর্তব্য _-0%4%65 
০07 £76 08658873 ০7 17806 270 7277/9/6)9. 


নবলৰ শ্বাধীনতা। সংরক্ষণের এবং পরিপূর্ণ উপলব্ধির ঠজন্য বর্তমান সন্ধিক্ষণে, 
ভারত ও পাকিস্থান, উভয় রাষ্ট্রের নাগরিকিগের কতিপয় বিশেষ কর্তব্য রহিয়াছে । 
প্রথমতঃ, দেশে খাগ্ভাভাব অতি তীব্ররূপে অনুভূত হয়--সেহেতু প্রত্যেক নাগরিকের 
কর্তব্য যাহার.ষেটুকু জমি আছে তাহা_-এমন কি বসতবাটী সংলগ্ন অল্প পরিসরের 
জমিও১_-যথাসভ্ভব খাগ্ভ উৎপাদনের কাধ্যে ব্যবহার করা। প্রত্যেকের ম্মরণ রাখ! 
কর্তব্য যে দেশে বহু ব্যক্তি আছে যাহাদের জমি নাই, সংস্থান নাই কিন্তু বুভুক্ষ উদর 
আছে। দ্বিতীয়তঃ রাজনৈতিক ম্তবাদগুলিকে আপনাপন কর্মক্ষেত্রকে শুভাবান্বিত 
করিতে ন! দিয়া,__অর্থাৎ বিভিন্ন মতবাদ লইয়া মাতামাতি না করিয়া, প্রত্যেক 
নাগরিকের কর্তব্য আপনাপন কার্যে অধিকতর মনোনিবেশ করা, যাহাতে জীবন 


নাগরিকতা ৬৭ 


ধারণের অবশ্ঠ প্রয়োজনীয় সামগ্রীসমূহ অধিক পরিমাণে উৎপন্ন হইতে পারে। জমিতে 
ও কারখানায়, প্রত্যেকের মূলমন্ত্র হওয়া! উচিত “অধিকতর উৎপাদন ।” অভাবের 
মধ্যে স্বাধীনতা ভোগ অলীক করনা মাত্র। তভৃতীয়ভ', সমাজ জীবনের মধ্য হইতে 
সাম্প্রদারিকতা৷ দূরীভূত করিবার জন্য নাগরিকের আপ্রাণ প্রয়াদ করা কর্তব্য। 
চতুর্থত:, দেশ যখন বিভক্ত হইয়াছেতখন অতীতের ভূল ভ্রান্তির স্থতি বহন ন! 
করিয়! প্রত্যেকের কর্তব্য আপনাপন রাষ্ট্রের প্রতি পূর্ণ আহ্গত্য আন্তরিকতার সহিত 
প্রদর্শন করা এবং নিঙ্গ রাষ্ট্রকে সমৃদ্ধিশালী করিবার চেষ্টা কর । 


পশ্চিমবঙ্গের তদানীন্তন প্রদেশপাল শ্রীরাঙগাগোপালাচারী বলিয়াছিলেন, “বর্তমান 
সময়ে আমাদের দ্রেশে প্রধান করণীয় হইল যে আমাদের জাতীয় সরকারের 
কাধ্যের ভার যাহাতে ন্যনতম হয়, সেই উদ্দেশ্টে পরস্পরের মধ্যে আমাদিগকে ন্যায়" 
সঙ্গত ব্যবহার অভ্যাস করিতে হইবে । স্বাধীন ভারতরূপ মহান যৌথ কারবারের 
প্রত্যেকে একজন প্রকৃত অংশীদারে পরিণত হইয়াছেন এবং এই যৌথ প্রতিষ্ঠানের 
হিতার্থে প্রত্যেককেই তাহার শ্রেষ্ঠ অবদান বহন করিতে হইবে ।' তাহার এই বথা- 
গুলি সবিশেষ প্রাণধানযোগ্য এবং ইহা স্বাধীন ভারত ও ম্বাধান পাকিস্থানের নাগরিক- 
দিগের পক্ষে সমভাবেই প্রযোজ্য | 1 


(0৮199110719 & 1711168 
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1 কলিকাত। বিশ্ববিদ্ঠালয়ের ১৯৪৮ সালের সমাবর্তন উৎসবে মহামান্ত চ্যান্সেলর বাহাছরের 
ভাষণ 
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অভ্হম অন্যান 
আইন ও স্বাধীনত! 


15৬ ৪00 110051:0 ৃঁ 


( অথুচ্ছেদ-১ ) আইনের অর্থ-_11697%7 ০ 7,2% 


আইন হইল রাষ্ট্রের ইচ্ছার অভিব্যক্তি-_যে ইচ্ছার দ্বার সরকার এবং নাগরিক- 
দ্িগের কার্যকলাপ নিয়ন্ত্রিত হয়। রাষ্ট্রের সমগ্টিগত ক্ষমতাকে সরকার কোন্‌ ক্ষেত্রে এবং 
কি পদ্ধতি অনুযায়ী প্রয়োগ করিবে, নাগরিকগণ তাহাদের ব্যক্তিগত জীবনে কোন্‌ কার্ধ্য- 
গুলি করিবে এবং কোন্‌ কার্ধ্যগুলি করিবে না-_তাহা! আইনের দ্বার! নির্ধারিত করিয়! 
দেওয়। হ্য়। .বিখ্যাত ইংরাজ আইনবিদ্‌ 'হলাও»,সাহেব আইনের এইরূপ সংজ্ঞা প্রদান 
করিয়াছেন 2 “197 19 2, £970978] 819 01 9%:6908,] 1705008813 9061010 90107:090 
0৮ ৪ ৪80919160. 00116108] 90617011৮5'7--অর্থাৎ “আইন হইল কোনো সার্বভৌম 
রাজনৈতিক কতৃপঃক্ষর বারা বলবৎকৃত ও মান্থষের ৰাহিক কাধ্যকলাপ সম্পকিত সাধারণ 
নিয়ম ।১ 


এই সংজ্ঞ। বিল্লেষণ করিলে দ্েখ। যাইবে যে আইনের তিনটা বৈশিষ্ট্য রহিয়াছে ঃ 

(১) আইন হইল সাধারণ নিয়ম__ইহা কোনো ব্যক্তি বিশেষের জন্ত প্রণীত নহে। 

সাধারণভাবে রাষ্ট্রের অন্তর্ভুক্ত জনগণের ক্রিয়াকলাপ নিয়ন্ত্রণ করা ইহার উদ্দেশ্য । অভিন্ন 
অবস্থায়, সকলের পক্ষে সমানভাবেই এই নিয়মসমূহ প্রযোজ্য-ধনী দরিত্র, উচ্চ নীচ 

বলিয়া আইনের চক্ষে কোনে। ভেদাভেদ নাই। (২) এই নিয়মগুলি মানুষের কেবল 

মাত্র বাহিরের কার্যকলাপ নিয়ন্ত্রণ করে-_তাহার মনের চিন্ত! নিয়ন্ত্রণ করে না। 

(৩) এই নিযকগুলির পিছনে রাষ্ট্রীয় ক্ষমতা বিদ্যমান; এই ক্ষমতা প্রয়োগের ছারা রাষ্ট্র 
ইহাদিগকে বলব করে--অর্থাৎ যাহারা এই নিয়মগুলিকে অমান্ত করিবে, রাষ্ট্র 

তাহার ক্ষমতা প্রয়োগে তাহাদিগকে উহ! মান্ত করিতে বাধ্য করিবে। 
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( অণু-২ ) আইনের উওস---,9০%166 01 7,৫% 

একাধিক বিষয় হইতে আইনের উৎপত্তি হইয়া থাকে । এইগুলি হইল £ (১) 
প্রথা (059০009)_ জনসাধারণ ' তাহাদের কাধ্যকলাপ সম্পকিত একাধিক নিয়ম 
বহুকাল হইতেই মান্ত করিতে অভ্যন্ত থাকে । এইগুলিকে বল! হয় প্রথা_-অর্থাৎ 
প্রচলিত বা চিরাচরিত কাধ্যপদ্ধতি। এইগুলি তাহাদিগকে মান্ত করিতে কেহই নির্দেশ 
প্রদান করে নাই; জনগণ নিজেরাই এগুলি মানত করিতে অভ্যস্ত হইয়া গিয়াছে, -- এবং 
এই বিশ্বাসের বশবর্তী হইয়া যে এগুলি মান্য কর! তাহাদের সামাজিক জীবনের পক্ষে 
সর্বাপেক্ষা হিতকর বা সর্বাপেক্ষা স্থুবিধাজনক। এইরূপ একাধিক প্রথাগত নিয়ম 
রাষ্ট্র ক্রমশঃ বলবৎ করিতে স্থুকু করে এবং তখন ইহা নিছক প্রথা হইতে আইনে 
রূপায়িত হয়। এইদিক হইতে বিচার করিয়া 'উদ্ভ উইলসন' আইনের সংজ্ঞা 
প্রদান করিয়া বলিয়াছেন যে আইন হইল "স্থগ্রতিষিত চিন্তাধারা এবং অভ্যাসের অংশ” 
(00281070109 88680181090 60০08])৮ 800 170/016) 1 (২) ধর্থা-_ 
(8911610)-_-প্রত্যেক ধশ্ম তাহার অনুসরণকারীদিগকে কোনো কোনো কাজ করিতে 
নিষেধ করে এবং কোনো কোনে, কাজ করিতে নির্দেশ দেয়। কালক্রমে লোকে 
ধর্মের এই অনুশাসন এরূপভাবে মান্য করিয়া চলিতে অভ্যস্ত হয় যে উহার কোনে 
ব্যতিক্রম হইলেই যেন আইন বিরুদ্ধ কার্য কর। হইল বলিয়া মনে হয়। রাষ্ট্র ক্রমশ: 
এইগুলি স্বীকার করে এ?ং জননাধারণকে উহ মানিয়। চলিতে বাধ্য করে। আমাদের 
হিন্দু আইন ও মুসলমান আইনের বহু-বিষয় ধন্মীয় অনুশাসন হইতে উদ্ভৃত। (৩ আইন 
বিজ্ঞানীদিগের আলোচনা (3০1978150 9150589102)_-বিভিন্ন দেশে আইনজ্ঞ 
ব্যক্তিগণ ব! চিন্তানায়কগণ সমাজের হিতার্থে, ন্তায় ও সত্যের খাতিবে, কোন্‌ কোন্‌ 
বিষয়গুলি আইন হিসাবে মানিয়া চলা উচিত এসম্বন্ধে প্রবন্ধের মারফত সারগর্ভ 
আলোচনা করিয়৷ থাকেন। সাধারণ লোকে তাহাদের বিগ্লাবুদ্ধির উপর শ্রদ্ধাবান ও 
আস্থাবান হওয়ায় তাহাদের মতামতগুলি তাহার মান্য করিতে প্রণোদিত হয় এবং রাষ্ট্রও 
ইহাদের অনুমোদিত বন্ধ ব্যবস্থা বলবৎ করে। আমাদের দেশে মন, পরাশর, যাজ্ঞবন্ক 
প্রভৃতি চিন্তানায়কদের বহু নির্দেশ হিন্দু আইনে গ্রথিত আছে । (৪) বিচারকের 
সিদ্ধান্ত (0541615] 9০18)০9)__বহক্ষেত্রেই এরূপ ঘটে যে কোনো! একটা মামলার 
বিচারকালে বিচারক দেখেন যে এ মামলায় প্রয়োগ-সাপেক্ষ আইনের মধ্যে অস্পষ্টত৷ 
রহ্য়াছে--+হয় উহার অর্থ পরিষার নহে অথবা উহার একাধিক ব্যাখ্যা করা যাইতে 
পারে। এক্ষেত্রে বিচারক আইনের নিজন্ব ব্যাখ্যা প্রদান করেন এবং সেই অনুযায়ী 
মামলার নিষ্পতি করেন। পরে যখন অনুরূপ মামলা অন্তান্ত আদালতে উপস্থিত হয় 
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তখন তথাকার বিচারকগণ পূর্বেকার বিচারকের রায় অনুযায়ী তীহাদদের মামলার 
বিচার করেন) এইরূপে বিচারকের অভিমত আইনে পরিণত হয়। (৫) আইনসভা 
(19813157০)_- আধুনিক রাষ্ট্রে জনগণের প্রতিনিধিগণ আইন সভায় মিলিত হ্ইয়! 
আলাপ আলোচনার দ্বারা নানারূপ বিধিব্যবস্থা স্থষ্টি করিয়া থাকেন। এইগুলি হইল 
সুস্পষ্টভাবে রাষ্ট্রীয় ইচ্ছার অভিব্যক্তি এবং রাষ্ট্রীয় ক্ষমতার দ্বারা এইগুলি বলবৎ থাকে । 
ইহাদিগকে বলা হয় পর্ষিদ বিধি (36৮০ [,9)7 আধুনিক রাষ্ট্রে পরিষদ বিধিই 
সর্বাপেক্ষা সংখ্যাধিক ও গুরুত্বপূর্ণ 1* 


( অণু-৩) আইন ও নীতি 1,279 077 110,151 

রাষ্ট্রের অধিবাসীগণ শুধু আইন-__অর্থাৎ রাষ্ট্রের দ্বারা বলবত্কৃত নিয়মঃ 
মানিয়া চলে তাহাই নহে, সমাজবন্ধ মানুষ হিসাবে তাহারা বিবিধ নৈতিক নিয়মও 
মানিয়া চলে । আইন ও নীতির তুলনামূলক আলোচনা! করিলে, আইনের বৈশিষ্ট্য 
অধিকতর পরিস্ফুট হইবে। 


আইন ও নীতির মধ্যে সাদৃশ্ট--(১) আইন ও নীতির উদ্দেশ্ট প্রায় অভিন্ন, 
_ সমাজবদ্ধ মান্নষেব ক্রিয়াকলাপ ন্ুসংবদ্ধ ও স্ুনিয়ন্ত্রিত করা। নৈতিক নিয়মগ্ডলি 
যেমন, সমাজ্জবদ্ধ মানুষের পক্ষে কোন কাঁধ্য উচিত এবং কোন্‌ কাধ্য অনুচিত, তাহার 
বিধান দেয়”_আইনও সেইরূপ নির্দেশ দেয় নাগরিকগণ কোন্‌ কাধ্য করিবে এবং কি 
ভাবে,__অথবা কোন্‌ কাঁধ্য তাহারা পরিহার করিবে । (২) রাষ্ট্র গঠিত হইবার পূর্বেও 
মনুষ্যপমাজ ছিল । সেই সময়ে মানুষ কোনো না কোনো নিয়ম মান্য করিত, নচেৎ 
কেনোৌরূপ সঙ্ঘকদ্ধ জীবন সম্ভব হইত না। সেই নিয়মগ্তুণি তখন কেবলমাত্র নীতির 
উপরেই প্রতিষিত ছিল-হয় “প্রথার আকারে অথবা ধশ্মের অন্ুশাসনের আকারে । 
রাষ্ট্র গঠিত হইবার পর, এই নৈতিক নিয়মগুলির মধ্য হইতে অনেকগুলিকে রাষ্ট্র 
তাহার কর্তৃত্ব ও ক্ষমতার দ্বার বলবৎ কল্লিল এবং উহার দ্বারা এ নৈতিক নিয়মসমূহ 
া্্ীয় আইনে পরিণত হইল। এইভাবে বহু আইন নীতি হইতে উদ্ভৃত হুইয়াছে। , 


অতএব আইন ও নীতির মধ্যে সম্পর্ক রহিয়াছে ($) উদ্দেশ্টের দিক হইতে 
এবং (২) উদ্ভবের দিক হইতে । কিন্তু তৎসত্বেও, ইহাদের মধ্যে একাধিক টবসাদৃশ্তও 


বর্তমান । 
আইন ও নীতির মধ্যে বৈসাদৃশ্ত-_.১) আইনের পিছনে থাকিয়া জনগণকে 
আইন মান্ত করিতে যাহা বাধ্য করে উহা! হইল রাষ্ত্ীয় শক্তি কিন্ত নীতির পিছনে 
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থাকে কেবলমাত্র জনমতের শক্তি । আইন ভঙ্গ করিলে রাষ্ট্রের নিকট হইতে শাস্তি 
পাইতে হইবে কিন্ত নৈতিক নিয়ম ভঙ্গ করিলে, নিছক লোক নিন্দা ব্যতীত আর কিছুই 
হইবে না। (২) অনেক ক্ষেত্রে নৈতিক নিয়ম অস্পষ্ট এবং সেই তুলনায় আইন হইল 
স্পষ্ট এবং নিদ্দিষ্ট। এক্ষেত্রে অস্পষ্টতা বলিতে বুধাইতেছে মতদ্বৈধের অবকাশ। 
অবশ্ত এরূপ নৈতিক নিয়ম আছে যেগুলির ক্ষেত্রে কোনো মতদৈধ বা অস্পষ্টতা নাই 
কিন্ত অনেক ক্ষেত্রেই এইরূপ ঘটিতে পারে যে কোনে। একটী কাধ্য জনগণের মধ্যে 
কাহারে৷ নিকট নীতিবিগহিত বলিয়! মনে হয় আঝর কাহারো নিকট নীতি সম্মত 
বলিয়াই মনে হয়। এইরূপ ক্ষেত্রে নৈতিক নিয়ম কি তাহ। সঠিকভাবে বলা সম্ভব 
নহে। কিন্তু আইন সম্পর্কে এইরূপ অস্পষ্টতার অবকাশ নাঃ__-কারণ যে নিয়মই রাষ্ট্র 
তাহার শক্তি প্রয়োগের দ্বারা বলবৎ রাখে, তাহাই আইন এবং যে নিয়মের পিছনে 
এরপ রাষ্ত্ীয় শক্তির সমর্থন নাই তাহা আইন নহে! (৩) নীতি ব্যাপক এবং সে 
তুলনায় আইনের পরিধি সন্কীর্ণ। নীতি মানুষের জীবনেব সকল কার্য্যের সহিত 
সম্পকিত। তাহার কথাবার্তায়, চালচলনে, ভাবভঙ্গীতে,__বাহিরের ক্রিয়াকলাপে 
এবং আভ্যন্তরীণ চিন্তীয়, সর্ববিষয়ে সকল সময়েই মানুষ টনতিক নিয়মের পরিধির 
মধ্যে রহিয়াছে _কারণ মালুষের মূল্‌ ৫বশিষ্ট্যই হইল তাহার নৈতিক জীবন। কিন্তু 
মানুষের সকল ক্রিয়াকলাপ আইনের দ্বারা নিয়ন্ত্রিত নহে ; আইন মানুষের মনের চিন্তা 
নিয়ন্ত্রণ করে না আবার বাহক ক্রিয়াকলাপের সবগুলিও নিয়ন্ত্রণ করে না। আইন 
নিয়ন্ত্রণ করে মানুষের সেই বাহিক ক্রির়াকলাপগুলি, যে গুলি কোনে সাধারণ কর্তৃপক্ষের 
দ্বার নিয়ন্ত্রণ হওয়] সম্ভব। (৪) অনেক কার্য থাকিতে পারে যাহা! নীতি-বিরোধী 
নহে__বরং নীতিসম্মতও হইতে পারে , কিন্তু আইন বিরোধী । যথা বুতুক্ষু ব্যক্তি 
খাগ্ভান্বেষণে ধনীর গৃহে প্রবেশ করিলে অনধিকার প্রবেশের দায়ে অভিযুক্ত হইতে 
পারে । (৫) অনেক কার্য আছে যাহা অতিশয় নীতি বিগহিত, কিন্ত আইন বিগহিত 
নহে। যথা সন্তান উপযুক্ত হইবার পর বৃদ্ধ অকশ্মণ্য পিতামাতাকে ভরণপোষণ করিতে 
অস্বীকার করিলে, আইন তাহাকে তাহার কর্তব্য সম্পাদনে বাধ্য করিবে না। 


3) ( অণু ৪ ) ্ধাধীনতা কাহাকে বলে--777£ 7,99719 77790785 


স্বাধীনতার শব্-গত অর্থ হইল শ্ব-অধীনত।,__অর্থাৎ শ্বাধীন ব্যক্তি অপর 
কাহারো অধীন নহে, সে তাহার নিজেরই ইচ্ছাধীন। ব্যক্তির স্বাধীনতার জন্ত, 
তাহার জীবনের প্রতি কাধ্যে বাধানিষেধের অপসারণ প্রয়োজন । একজন ব্যক্তি যদি 
তাহার জীবনের প্রতি কাধ্যে বাধানিষেধ বা নিয়ন্ত্রণের সম্মুখীন হয়, তাহা হইলে যে 


আইন ও স্বাধীনতা ই ৩ 


মুক্ধ পরিবেশের মধ্যে নৈতিক ও বৈষয়িক উন্নতি বিধান সম্ভব, সেই পরিবেশ প্রাপ্তি 
তাহার পক্ষে সম্ভব হইবে না। যে সমাজে এই মুক্ত আবহাওয়ার অভাবে জনগণের 
জীবনে উন্নতি ব্যাহত হয়, সেই সমাজ দুষিত, অনগ্রসর সমাজ হিসাবে থাকিয়। যায়। 
অতএব ব্যক্তির বিকাশ এবং সমাজ কল্যাণের জন্য ব্যক্তির উপর হইতে নিয়ন্ত্রণের 
অপসারণ প্রয়োজন ; এই দিক দিয়া' বিগার করিলে, স্বাধীনতা হইল নিয়ন্ত্রণ হইতে 
মুক্তি,_এইরপ প্রতিভাত হয়। 


কিন্ত জনগণের উপর হইতে যি সর্বববিধ নিষন্ত্রণ সরাইয়। লওয়া হয় তাহা হইলে 
সমাজের যে পরিস্থিতির উদ্ভব হইবে তাহা হইবে অসহনীয়। যাহারা প্রবল ও চতুর 
তাহার! দুর্বল ও নিরীহ জনসাধারণের উপরে আধিপত্য করিবে এবং শান্তিপূর্ণ 
সামাঞ্জিক জীবন বিপর্যস্ত কবিয়া ফেলিবে। সেক্ষেত্রে যে স্বাধীনতার জন্য নিয়ন্ত্রণের 
' অপসারণ প্রয়োজন মনে হয়, জনগণের সেই স্বাধীনতা বিলুপ্ত হইবে । সুতরাং, 
ব্যক্তির বিকাশের জন্ত এবং সমাজ কল্যাণের জন্ঠ যে পর্য্যন্ত প্রয়োজন সেই পর্য্যন্ত 
নিয়ন্ত্রণের অপপারণ সম্ভব । 


স্বাধীনতার আরও একটা দিক আছে। প্রত্যেক ব্যক্তি, তাহার জীবনে যতটা 
উন্নতি সাধন সম্ভব, ততট! উন্নতি সাধনের যথাষথ স্থযোগ না পাইলে, তাহার পক্ষে 
প্রকৃত স্বাধীনতার আন্বাদ পাওয়া সম্ভব হয় না। সুতরাং জনগণের স্বাধীনতার জন্ত 
প্রয়োজন হইলে যে রাষ্ট্র ব্যক্তির উন্নতি বিধানের পক্ষে প্রয়োজনীয় স্থযোগ স্থবিধাসমূহ 
_-থা শিক্ষ1 বিস্তার, জনস্বাস্থ্য রক্ষা ইত্যাদি__ প্রদান করিবে। 

অতএব স্বুধীনতা! বলিতে বুঝায় (১) ব্যক্তির উন্নতি এবং সমাজ কল্যাণের জন্য 
যে পর্য্যন্ত প্রয়োজন সেই পর্য্যন্ত ব্যক্তির জীবন হইতে নিয়ন্ত্রণের অপসারণ এবং (২) যে 
ন্বযোগ সুবিধাগুলি না থাকিলে ব্যক্তির জীবনে উন্নতি সাধন সম্ভব নহে, রাষ্ট্র 
কর্তৃক সেই স্থযোগ স্ববিধাগুলি প্রদান ও রক্ষা । 


./ অথু৫) ন্ধাধীনতার বিভিন্ন বূপ-11786//707%9 ৫ 148271 


ব্যক্তিগত বা রাষ্ত্ীয় জীবনের একাধিক ক্ষেত্রে স্বাধীনতা বিভিন্ন বূপ পরিগ্রহ করে। 
সেই ভিত্তিতে স্বাধীনতাকে নিম্নরূপ পর্য্যায়ে বিভক্ত করা যায় :-_ 


(১), পৌর স্বাধীনতা (0111 [1৮০:৮)- পৌর স্বাধীনতা বলিতে বুঝায়_ 
নাগরিকদের পক্ষে জীবন ধারণ, সম্পত্তি ভোগ, বক্তব্য প্রকাশ-_ ইত্যাদি পৌর অধিকার 
সমূহ ভোগের পূর্ণ হুযোগ-_অর্থাৎ যে অধিকারগুলি দৈনন্দিন জীবনে ভোগের দ্বারা 


৭৪ পৌর-বিজ্ঞান 


নাগরিকগণ তাহাদের সৎ বৃত্তিসমূহের পরিপূর্ণ বিকাশ সাধনের স্থযোগ পায়। পৌর- 
স্বাধীনতার অর্থ হইল যে, ব্যক্তির গোটাকয়েক অধিকারের ক্ষেত্রে সরকারের ক্ষমত৷ 
সীমাবদ্ধ থাকিবে । এই সীমাবদ্ধতা ছুই প্রকারে হইতে পারে; প্রথমতঃ, আইন 
তন্ত্রের (019 ০1150) দ্বারা,_-অর্থাৎ আইনের চক্ষে সকলেই সমান, সে সাধারণ 
ব্যক্তিই হউক বা সরকারী কর্মচারীই হউক; উচ্চ-নীচ সকলের পক্ষে সমানভাবেই 
আইন প্রযুক্ত হইবে । এক্ষেত্রে সরকারী কর্মচারী কোনো ব্যক্তির ন্যায়সঙ্গত আধিকারে 
হস্তক্ষেপ করিলে, সঙ্গে সঙ্গেই তাহাকে শান্তি পাইতে হইবে। দ্বিতীয়তঃ রাষ্ট্রের 
শাসনতন্ত্রে পৌর স্বাধীনতাস্থচক অধিকার সমুহ স্পষ্টরূপে নিদ্দিষ্ট থাকিতে পারে এবং 
সরকার যাহাতে এই অধিকার ক্ষন না করে তাহার জন্য নির্দিষ্ট বিধান থাকে । 


(২) রাজনৈতিক স্বাধীনতা (7১০18511709: )__রাজনৈতিক 
স্বাধীনতার অর্থ হইল যে জনসাধারণের হন্তেই রাষ্ট্রের শাসন কাধ্যনির্ববাহের চূড়ান্ত 
ক্ষমত। অপিত। জনগণের পক্ষ হইতে কাহার! শাসন কাধ্য পরিচালিত করিবে__তাহ। 
স্থির করিবার ক্ষমতা যদি প্রত্যেক নাগরিকের থাকে তাহা হইলে রাষ্ত্রীয় জীবনে রাজ- 
নৈতিক স্বাধীনতার অস্তিত্ব ্বীকৃত হয়। মোটকথা জনগণের রাজনৈতিক স্বাধীনতার 
অর্থ হইল লোকায়ত্ত শাসন ব্যবস্থা বা গণতন্ত্র 

(৩) অর্থ নৈতিক স্বাধীনতা (০০০০7016159: )_-অর্থ নৈতিক স্বাধীনতা 
বলিতে বুঝায় যে গ্রত্যেক ব্যক্তি নিজের ও পরিবারের ভরণপোষণ করিবার মতন 
প্রয়োজনীয় অর্থ উপার্জনের সুযোগ পাইবে । বিনা দোষে কেহ বেকার থাকিলে রাষ্ট্রের 
পক্ষ হইতে তাহার ও তাহার পরিবারের ভরণপোষণের ব্যবস্থা করা হইবে। উপরস্ত 
জীবিক1 অর্জনের জন্য একজন ব্যক্তিকে ষে পরিশ্রম করিতে হইবে উহা এত অধিক 
হইতে পারিবে না যাহাতে তাহার জীবনে উন্নতি করিবার মতন সময় ও উৎসাহের 
অভাব ঘটে । 

*  €৪) জাতীয় স্ক।ধীনত। (৮1091 [)10০0:৮5)-_জাতীয় শ্বাধীন তা৷ বলিতে বুঝায় . 
অপর কোনো জাতির নিয়ন্ত্রণ হইতে একটা জাতির মুক্তি। ১৯৪৭ সালের ১৫ই 
আগই হইতে ব্রিটিশ শাসনমুক্ত হইয়া! ভারতবাসী জাতীয় স্বাধীনতা পাইয়াছে । এক্ষেত্রে 
স্বাধীনতার অর্থ হইল সার্বভৌমত্ব। 

(৫) স্বাভাবিক স্বাধীনতা (65:51 [109:6)-- আধুনিক রুষ্ট গঠিত 
হইবার পূর্বে মানুষ প্রকৃতির রাজ্যে যে স্বাধীনতা ভোগ করিত, উহাকে কোনো কোনো 
রাজনীতিবিদ স্বাভাবিক স্বাধীনতা! বলিয়া বর্ণনা করিয়াছেন। কিন্তু প্রকৃতপক্ষে নিছক 


আইন ও স্বাধীনতা ৭৫ 


প্রাকৃতিক পরিবেশের মধ্যে কোনোরূপ স্বাধীনতার অস্তিত্ব স্বীকৃত হইতে পারে না, 
কারণ কোনে সাধারণ শাসন কর্তৃপক্ষ বা আইন না থাকায় প্রত্যেকেই তাহার ব্যক্তি- 
গত ইচ্ছার দ্বারা পরিচালিত হইত । সেই জন্ত স্বভাবিক স্বাধীনতাকে অলীক কল্পনা 
বলা চলে। 


( অথু-৬) আইন ও ক্কাধীনতা _7.4% চ710, 1720674& 

রাষ্ট্রের সার্বরভৌম ক্ষমতা প্রয়োগ করা হয় আইনের মাধ্যমে। শাসন কর্তৃপক্ষ 
তাহাদের প্রণীত আইনের দ্বার! রাষ্ট্রের শাসন কাধ্য নির্বাহ করেন। সার্বভৌম ক্ষমতার 
প্রয়োগ বলিতে বুঝায়, জনগণের ব্যক্তিগত স্বাধীন ইচ্ছার উপর রাষ্ট্রের ক্ষমতা 
আরোপ করা--আইনের মারফত রাষ্ট্রের এই ক্ষমতা ধ্যবস্ত হয়। আইন জনগণের 
ব্যক্তিগত বা স্বাধীন ইচ্ছাকে নিয়ন্ত্রণ করে। নাগরিকগণ তাহদের ব্যক্তিগত ইচ্ছানু- 
যায়ী চলিতে পারে না, -আইনের দ্বারা তাহাদের ব্যক্তিগত ইচ্ছা সীমাবদ্ধ। অতএব 
আপাতদৃষ্টিতে মনে হয় যে আইন হইল জনগণের স্বাধীনতার শক্র; আইনের পিছনে 
যে শাসন কতৃপক্ষের অস্তিত্ব রহিয়াছে উহাও দ্বারা জনগণের স্বাধীনতা ক্ষুণ্ন হয়। 

কিন্তু প্রকৃতপক্ষে আইন বা শাসন কর্তৃপক্ষ যে স্বাধীনতার শব্র--এই ধারণা ভ্রান্ত । 
স্বাধীনতা বলিতে কি বুঝায়_সে সম্বন্ধে অনেকের ভ্রান্ত ধারণা থাকায়, আইনকে 
স্বাধীনতার পরিপন্থী বলিয়া মনে হয়। স্বাধীনতা বলিতে যদি ব্যক্তিগত স্বেচ্ছাচারিত। 
বুঝাইত তাহা হইলে অবশ্ত আইনকে স্বাধীনতার পরিপন্থী বল! যাইত, কারণ আইন 
ব্যক্তিগত স্বেচ্ছাচারিতাকে দমন করে। স্বাধীনতা বলিতে যদি সকল প্রকার নিয়ন্ত্রণ 
হইতে সম্পূর্ণ মুক্ত বুঝাইত তাহ! হইলে শাসন কর্তৃপক্ষের ছার! প্রণীত আইন স্বাধীনতা 
খর্বব করে বল৷ চলিত। কিন্তু প্রকৃতপক্ষে স্বাধীনতা বলিতে ব্যক্তিগত স্বেচ্ছাচারিতা 
বুঝায় না,_-সকল নিয়ন্ত্রণ হইতে সম্পূর্ণ মুক্তি ইহার তাৎপধ্য নহে। 

ব্যক্তির ক্রিয়াকলাপের উপর যদি কোনোরূপ নিয়ন্ত্রণের ব্যবস্থা না৷ থাকে, তাহা 
হইলে প্রবল এবং চতুরগণ দুর্বল ও নিরীহদিগের উপরে অত্যাচারের সুযোগ পাইবে। 
এক্ষেত্রে অগণিত নিরীহ জনসাধারণ তাহাদের ন্যায়সঙ্গত অধিকার হইতে, তাহাদের 
জীবনের উন্নতি সাধনের সুযোগ হইতে বঞ্চিত থাকিবে। স্বাধীনতা থাকিবে 
কেবলমান্ত্র জনকয়েক শক্তিশালী চতুর ব্যক্তির জন্ত। কিন্তুযে স্বাধীনতা! জনকয়েক 
ব্যক্তিষান্ ভোগ করিবার স্থযোগ পায় তাহা স্বাধীনতার বিকৃতরূপ ; প্রকৃত স্বাধীনতা 
হইল সেই স্বাধীনতা যাহা সকলেই সমানভাবে ভোগ করিবার সুযোগ পায়। সকলের 
মধ্যে সমানভাবে বন্টিত স্বাধীনতাই হৃইল প্ররুত স্বাধীনতা । 
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কিন্তু স্বাধীনতা আপনা হইতেই সকলের মধ্যে সমান ভাবে বর্টিত হইতে পারে 
না, কারণ প্রত্যেক সমাজেই চতুর ও দুষ্টবুদ্ধি সম্পন্ন ব্যক্তির অস্তিত্ব আছে, যাহারা 
অপরের পরিশ্রম সামগ্রী বলপূর্ববক ভোগ করিতে চাহিবে, অপরের উপর অন্তায় 
ন্ুযোগ গ্রহণ করিয়া নিজেদের সুখ স্থাচ্ছ্যন্দের জন্য চেষ্টিত হইবে । সকলের মধ্যে 
সমান ভাবে স্বাধীনত! বণ্টনের জন্ত এই সকল ব্যক্তির ক্রিয়াকলাপের উপর নিয়ন্ত্র 
প্রয়োগ কর! প্রয়োজন । অধ্যাপক 'লীককের; ভাষায়, “নকলের পক্ষে সমভাবে ভোগ্য 
স্বাধীনতার প্রকৃতি এইরূপ যে ইহাঁর দ্বারা প্রত্যেকের কারধ্যের উপর বাধ্যতামুলক 
ভাবে নিয়ন্ত্রণ থাকিবে,_-ইহাই বুঝায়। এই নিয়ন্ত্রণ প্রয়োগ করা এবং উহার দ্বারা 
স্বাধীনত। আনয়ন করা রাষ্ট্রের কাধ্য |” আইন প্রণয়ন করিয়া এবং বলবৎ করিয়া 
রাষ্ট্র এই কার্য সম্পন্ন করে। অত এব রাষ্থ্ীয় কর্তৃপক্ষের অস্তিত্বের দ্বারাই স্বাধীনতার 
অস্তিত্ব »স্তব হয় কারণ এইরূপ শাসন কর্তৃপক্ষের দ্বারা প্রণীত এবং সমধিত আইনই 
প্রকৃত স্বাধীনতাকে বাস্তবরূপ দান করে। 


উপর স্থ শুধুমাত্র শান্তিরক্ষা করিলেই স্বাধীনতা রক্ষা হইবে না। স্বাধীনতার 
আরও একটা দিক রহিয়াছে । স্বাধীনতা বলিতে বুঝায় যে, যে স্থযোগ স্বিধাগুলি 
না থাকিলে ব্যক্তির জীবনে উন্নতি সাধন সম্ভব নহে, রাষ্ট্র এই স্থযোগ স্থবিধাসমূহ 
প্রদান করিবে। রাষ্্রাবাবধ আইন প্রণয়ন করিয়া নাগরিকদিগের উন্নতির জন্য 
প্রয়োজনীয় সুযোগ সুবিধা প্রান করে-যথা শিক্ষা বিস্তার করিগ্া!, জনম্বাস্থ্য রক্ষার 
ব্যবস্থা করিয়. ব্যবসা বাণিজ্যে সহাদ্দীতা করিয়া এবং অনুরূপ নানা উপায়ে । এই 
আইনসমূহ জনগণের উন্নতির পক্ষে সহায়ক পরিবেশ স্থ্টি করিয়া স্বাধীনতা বদ্ধিত 
করে। অতএব শামন কতৃপক্ষ এবং তাহার প্রণীত আইন শুধুই যে স্বাধীনতাকে সম্ভব 
করে তাহাই নহে, উহা! স্বাধীনতাকে বঞ্ধিতও করে। 


(অু-৭) স্কীধানভার রক্ষাক বচ-9%/9%0%%799 ০7 17/976% 

“ আধুনিক গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে নাগরিকদিগের স্বাধীনতা! যাহাতে অক্ষুন্ন থাকে 
তাহার জন্য বিভিন্ন দেশে বিভিন্ন প্রকার ব্যবস্থা অবলম্বিত হইয়া থাকে । এইগুলিকে 
স্বাধীনতার রক্ষাকবচ বলিয়া অভিহিত কর চলে-__অর্থাৎ এই অবস্থাগুলির দ্বার! 
ব্যক্তির স্বাধীনতা! রক্ষার ব্যবস্থা হয়। 

(১) আইন-তন্্র (7919 ০? 1,%চ)__-আইনের আধিপত্য বা আইনভ্ত 
হইল ব্যক্তি স্বাধীনতার একটা প্ররুষ্ট সহায়ক । আইনতন্ত্র বলিতে বুঝায় যে আইনের 
চক্ষে সকলেই সমান; ব্যক্তি অনুযায়ী আইনের প্রয়োগে তারতম্য ঘটে না; উচ্চ নীচ 
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বলিয়া আইনের নিকট কোনোই পার্থক্য নাই। অতএব কোনো ব]ক্তি অন্ায় কার্য 
করিলে, অন্তের ন্যায্য অধিকারে হস্তক্ষেপ করিলে, সে যতই অর্থবান বা প্রভাবশালী 
ব্যক্তিই হউক না কেন, তাহাকে আইনের নিকট্র দণ্ডনীয় হইতে হইবে । কোনে 
ব্যক্তি তাহার সরকারী পদ-মধ্যাদার দরুণ অথব। সামাজিক প্রতিপত্তি বা প্রভাবের 
দরুণ যদি অপরের ন্তাধ্য অধিকারে হস্তক্ষেপ করিয়া, অপ সাধারণ লোকে অনুরূপ 
কাধ্য করিলে যে শাস্তি পাইত, তাহা হইতে কম শাস্তি পায়, তাহা হইলে সাধারণের 
পক্ষে তাহাদের স্বাধীনতা পরিপূর্ণ উপলব্ধি করা সম্ভব হয় না । 


৬/(২) বিচার ব্যবস্থার জ্বধীনতা (109096799709 ০1 69 919191)-- 
জনগণের স্বাধীনতার জন্ত নিষ্লুষ বিচার ব্যবস্থা অপরিহাধ্য। বিচারক যদি 
শাসকের আদেশ বা নির্দেশ অনুযায়ী বিচার কাধ্য সম্পন্ন করেন তাহা হইলে বিচার কাধ্য 
প্রহসনেই পরিণত হয়, কারণ সেক্ষেত্রে শাসক যাহাকে ইচ্ছ1 তাহাকে ই শাস্তি প্রদান করিতে 
পারিবেন। জনগণের স্বাধীনতার জন্য ন্যায় বিচার অবশ্ত প্রয়োজন এবং ন্যায় বিচারের জন্য 
প্রয়োজন হইল যে, বিচারকের উপর রাজ! বা মন্ত্রী কোনরূপ আদেশ বা নির্দেশ প্রদান 
করিতে পারিবেন না বা কোনো বিচারকের বিচার তাহাদের মনংপুত না হইলে, 
তাহাকে পদচ্যুত করিতে পারিবেন না। ইহাকেই বল। হয়, বিচার ব্যবস্থার স্বাধানতা।। 


৬ (৩). শাখনতন্ত্রের মৌলিক অধিকার (ড8320598651118১59) 
রাষ্ট্রের গঠন নিদ্ধারণ করিয়া ষে বিধানসমূহ থাকে সেইগুলিকে সমবেতভাবে বলা হ্‌য় 
শাসনতত্্র। কোনো কোনে। রাষ্ট্রে শাসনতন্ত্র নির্দিষ্টভাবে নিখিত থাকে এবং জন- 
সাধারণের মৌলিক অধিকারসমূহ (যে অধিকার ভোগ করিলে একজন ব্যক্তি তাহার 
স্বাধীনতা ভোগ করিতে পারে ) এই শাসনতন্ত্রে স্পষ্টরূপে উল্লেখ করিয়৷ দেওয়া হয়; 
কেহ যেন অপরের এই অধিকারসমূহে হস্তক্ষেপ না করে শাসনতন্ত্রে সেইরূপ আদেশ 
প্রদান করে । এই অধিকারগুলিকে শালিস-যোগ্য (09561019019) করা হয়, অর্থাৎ 
কেহ অপরের এইরূপ কোনো! অধিকারে হস্তক্ষেপ করিলে তাহার বিরুদ্ধে আদালতে 
নালিশ করা যাইবে_-যে অপরের অধিকারে হস্তক্ষেপ করিল সে সাধারণ ব্যক্তিই 
হউক অথব স্বয়ং সরকারই হউন । 

১/০(৪) ক্ষমতার স্বতন্ত্র বিধান (9929:86192. ০? 7০₹1০;) -কেহ কেহ 
এইক্নপ অনতিমত প্রদান করেন যে, ব্যক্তি স্বাধীনতার জন্ত_-আইন প্রণয়নের ক্ষমতা, 
দৈনন্দিন শাসন কাধ্য পরিচালন৷ করিবার ক্ষমত| ও বিচার করিবার ক্ষমতা,-- 
শাসন প্রতিষ্ঠানের এই তিন প্রকার ক্ষমতাকে স্বতন্ত্র কর। কর্তব্য ; অর্থাৎ কোনো 


শষ রি 
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একজন ব্যক্তি বা একটা পরিষদ যেন এই তিন প্রকার ক্ষমতার মধ্যে একটার অধিক 
ব্যবহার করিতে না পারে । একই ব্যক্তি বা একই পরিষদের হস্তে একাধিক ক্ষমতা! 
কেন্দ্রীভূত হইলে__তাহার পক্ষে জনগণের উপর অত্যাচার করা সহজ হয়। আধুনিক 
একাধিক রাষ্ট্রে ক্ষমতার এইরূপ স্বাতন্ব্য বিধান কিছু পরিমাণে করা হইয়াছে যদিও 
সম্পূর্ণ নহে । | 


(৫) জনগণের স্বধীনতার স্পৃহু। (১1171 01 1510১০:৮১)--জনগণের 
স্বাধীনতা রক্ষার সর্ববাপেক্ষা প্ররুষ্ট সহায়ক হইল তাহাদের স্বাধীনতার স্পৃহা। 
স্বাধীনতা রক্ষার জন্য জনগণের একাণ্ঠ আগ্রহ না থাকিলে কোনো আইনের 
বিধান ব! শাসনতান্ত্রিক কৌশল সরকারের প্রবন ক্ষমতার হাত হইতে তাহাদের 
স্বাধীনতা রক্ষা করিতে পারে না। জনলাধারণকে তাহাদের স্বাধীনতা রক্ষার জন্য 
নিয়তই সতর্ক থাকিতে হইবে । 


আমাদের দেশে ব্রিটিশ শাসনের আমলে গণতান্ত্রিক স্বৈর শাসন প্রচলিত ছিল-__ 
অর্থাৎ গণতান্ত্রিক ব্রিটেন ভারতবাপীর মতামত গ্রহণ না করিয়া ভরতের 
শাসনকাধ্য পরিচালন। করিয়াছিল । এক্ষেত্রে জাতীয় স্বাধীনত। বিহীন ভারতবাসীর 
ব্যক্তি স্বাধীনতার কোনে। নিদ্দি রক্ষা কবচের অস্তিত্ব ছিল না বিচার ব্যবস্থার 
স্বাধীনতা ছিল না। কারণ বহু ক্ষেত্রে শাসক ও বিচারক ছিলেন একই ব্যক্তি । 
বড়লাট এবং গভর্ণরগণের প্রভূত আইন প্রণয়নের ক্ষমতা ছিল এবং ১৮,৮ সালের 
রেগুলেশন অনুযায়ী যে কোনে? ব্যক্তিকে বিনা বিচারে আটক করা যাইত। কিন্তু এই 
সকলের মধ্যেও গণতান্ত্রিক ব্রিটেনের সংস্পর্শের জন্ত, আইন তন্ত্র হেবিয়াস কর্পাস 
প্রভৃতির এতিহ্ ধীরে ধারে অনুপ্রবেশ করিতে থাকে । পাশ্চাত্য তাবধারায় শিক্ষিত 
ভারতবাীর মধ্যে ক্রমশ: স্বাধীনতার স্পৃহা জাগরূক হয়, কিন্তু তবুও অন্তান্ত গণ- 
তান্ত্রিক রাষ্ট্রের তুলনায় ভারতে ব্যক্তি স্বাধীনতার রক্ষা কবচের যথেষ্ট অভাব ছিল-- 
দুঃখের ঘিষয় ভীরতর্ব্য স্বাধীন হইবার পরেও নে অবস্থার পরিবর্তন ঘটে নাই। যে 
সকল আইনের দ্বার, ঠারতের অধিবাপীদিগের উপর অশেষ নিপীড়ন বর্ণ কর! 
ইইয়াছিল,_-যাহারা নিপীড়ন পাইয়াছিলেন তাহাদের দ্বারা পরিচালিত সরকার সেই 
আইনসমূহ্ই (যথা ১৮১৮ সালের রেগুলেশান ) ব্যবহার করিয়াছিলেন। কিন্ত 
ভারতীয় প্রজাতন্ত্রের যে নৃতন শাসনতন্ত্র রচিত হইয়াছে দেই নৃতন * শ্লীদনতন্তে 
জনগণের মৌলিক অধিকার সমূহ নিদিষ্ট ভাবে বিকৃত করা হইয়াছে এবং এইগুলিকে 
শালিসযোগ্য অধিকার বলিয়! ঘোষণা করা৷ হইয়াছে । উপরস্ত শাসন তন্ত্রের অন্তর্ভুক্ত 


আইন ও স্বাধীনতা ৪৯ 


নির্দেশনামার মধ্যে জন্গণের স্বাধীনতার পরিপূর্ণ বিকাশের উদ্দেশ্তে সরকারকে 
গোটাকয়েক কার্য) সম্পন্ন করিবার (যথা শালন বিভাগ ও বিচার বিভাগ স্বতন্ত্র করা) 
নির্দেশ দেওয়া হইয়াছে 
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স্বল্ব্ব ভবঞ্পধ্যাহ্ন 
সাম্য 


[051109 


( অথুচ্ছেদ-১) সাম্যের তাৎপর্য -,59,.1662%06 ০1 ৫4121 


মানুষের অন্তনিহিত বুদ্ধিবৃত্তির পরিস্ফ্রণের জন্ত-_জনগণের নৈতিক এবং বৈষয়িক 
উন্নতি বিধানের জন্য স্বাধীনতা ব্যতীত আরও একটা বিষয়ের প্রয়োজন হয়-_উহা৷ হইল 
সাম্য। স্বাধীনতা এবং সাম্য এই দুইটী হইল গণতন্ত্রের অবলম্বন স্তস্ত। সাম্য শব্দটার 
কোনো একটা সংজ্ঞ। প্রদান করা চলে না। ইহার মধ্যে একাধিক ভাব বর্তমান রহিয়াছে 
এবং যে যে ভাবের সংমিশ্রনে 'সাম্য' ভাবটী গঠিত, উহাদের স্বতন্ত্র বিশ্লেষণের দ্বারাই 
সাম্য বলিতে কি বুঝায় তাহা প্রণিধান কর! সম্ভব হইবে। 


সাধারণ লোকের মধ্যে একটা ধান্সণা আছে যে সাম্য বলিতে বুঝায় সমাজের 
নকল ব্যক্তিই সমান এবং সকলেই “সকল বিষয়ে সমান ব্যবহার পাইবে। কিন্ত 
প্রকৃতপক্ষে এই ধারণা সঠিক নহে। খুদ্ধি, বিদ্যা, চিন্তাশীলতা, কর্ণাক্ষমতা_ 
প্রভৃতি দ্রিক হইতে একই সমাজের বিভিন্ন ব্যক্তির মধ্য অসম্তা বিদ্ভমান। একই 
সমাজের বিভিন্ন ব্যক্তির মধ্যে চিন্তা, ক্ষমতা ও কর্শকুশলতার দ্রিক হইতে অসমতা 
থাকিলে এইরূপ বলা চলে না ষে প্রত্যেকেই অপরের সমান এবং সেহেতু প্রত্যেকেই 
সমাজের নিকট হইতে সকল বিষয়ে সম্পূর্ণ সমান ব্যবহার পাইবে। অধিক বুদ্ধিমান 
ও কম্মকুশল ব্যক্তিগণ চিরকালই সমাজের নিকট হইতে অধিক সম্মান ও স্থবিধা লাভ 
করিবে। 


সাম্যের তাৎপর্য হইল প্রথমতঃ রাষ্ীয় জীবনে নাগরিক রূপে কেহই কোনো 
বিশেষ স্থবিধা ভোগ করিতে পারিবে না। নিছক নাগরিকরূপে একজন ব্যক্তি যে 
অধিকার ভোগ করিবে-:সে অধিকার অপর সকলেই ভোগ করিতে পারিবে ।” কোনো 
বিশেষ ব্যক্তি বা সম্প্রদায়ের জন্য কোনেো। বিশেষ সুবিধা নিদ্দিই কর থাকিবে না। 
জাতি, ধর্ম, অর্থ, পদমর্ধ্য[দ! ইত্যাদি কোনোরূপ বিবেচন। না করিয়া সকলেই নাগরিক 


সাম্য ৮১ 


হিসাবে রাজনৈতিক ও পৌরঅধিকারগুলি ভোগ করিবে । বস্ততঃপক্ষে সামাজিক ও 
রাষ্ট্রীয় জীবনে কতিপয় ব্যক্তির বিশেষ সুযোগ সৃবিধা ভোগের প্রতিবাদেই সাম্যের 
দাবী উথাপিত হয়। দ্বিতীয়তঃ সকল নাগরিক যাহাতে তাহাদের নৈতিক ও বৈবয়িক 
উন্নতি সাধনে সক্ষম হয়, তাহার যথোপযুক্ত স্থযোগের ব্যবস্থা করিতে হইবে। রাষ্ট্র 
তাহার কার্য্যের দ্বারা দেশের মধ্যে এপ আবহাওরার স্থষ্টি করিবে যাহাতে প্রত্যেকেই 
তাহার জীবনে যে. পরিমাণে উন্নতি +বধান সম্ভব, দেই পরিমাণে উন্নতি বিধান করিতে 
পারে। সকলেই হয়তো এই হ্ৃবোৌগ কাঙ্গে লাঁগাইবে ন। কিন্তু কেহ যেন এই অন্যোগ 
করিতে না পারে যে উপযুক্ত স্থযোগের অভাবে তাহার উন্নতির সন্তাবন। বলুপ্ত 
হইয়ছিল। যথা একজন ব্যক্ত ধনীর সন্তন পিক শিক্ষার ব্যদ্বভার বহন করিতে 
পারিল এবং শিক্ষিত হইয়া মে রাঙ্ীয় ও সামাজিক জীবনে আধিপত্য কারিতে পাগিল_- 
অপর একজন ব্যক্তি অর্থাভাবে শিক্ষাপাভ করিতে পারিল না এবং রাষ্্রীয় বা সামাগিক 
জীবনে কোনোই সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিতে পাঁপিল না। যদি অশিক্ষিত ব্যক্তিকে বলা 
হয় যে উহ! তাহার নিজন্ব দোণ তাহ্‌| হইলে সে উন্তব দিতে পারে যে ভাগ/াবডগ্বনায় 
কেবলমাক্স সমান সুযোগের অভাবেই তাহা মাহত শিশ্ষিত ব্যক্তির অসমত রাহিয়া 
গেল। অশিক্ষিতের এই অভিযোগের যখাধণ উত্তর দিবার জগ্ঠ রাষ্ত্রকে এপ ব্যবস্থ। 
করিতে হুইবে যাহাতে সকল বাক্তির নিকট শিক্ষার সমান স্থঘোগ উপাস্থত থাকে । 
অন্টান্ত সকল ক্ষেত্রেই এই একই কথা প্রবোজ্য । সাম্যকে বাস্তবক্ষেত্ত্রে উপলব্ধির 
জন্য সকলেই আত্মোন্নতির সমান স্ুবোগ খায় এইবপ পরিবেশ স্গ্ি বরিতে হইবে। 
তৃতীয়তঃ একই রাষ্ট্রে বিভিন্ন ব্যক্তির মধ্যে ক্ষমতার, আধিক আবস্থাম বা পদ্মধঠাদায় 
মেই পারক্যগুপি থাকিতে পারে যাহার দ্বার সমগ্র সমাজের কল্যাণ সাধিত হর এবং 
উহার দ্বার! প্রত্যেক ব্যক্তিই পরোক্ষভাবে উপকৃত হর। কেহ যদি আধক ক্ষমতা ব৷ 
অধিক বেতন ভোগ করে তাহা হইলে ইহাই প্রমাণ করিতে হইবে যে উহার দ্বারা সমগ্র 
সমাজের বা! রাষ্ট্রের কল্যাণ সাধিত হয়। যণা, একজন সাধারণ ব্যক্তি অপেক্ষ। জন- 
সাধারণের দ্বারাই নির্বাচিত মন্ত্রীর ক্ষমত|। অধিক হইবে ( ইহা রাষ্ট্রের সুশাসনের" জগ্তই 
প্রয়োজনীয় ) বা বিচারপতিদের বেতন অন্যান্যের তুলনায় অপেক্ষারৃত অধিক হইবে ! 
হ্যায়-বিচারের জন্তই ( বিচারকগণ যাহাতে উৎকোচে প্রলোভিত না হন ) ইহ প্রয়োজন । 


(আগু২) স্বাধীনত। ও সাম্য-_759948 ৫) 7204825/ 


স্বাধীনতা ও সাম্যের মধো ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক । আত্মোন্নতি করিবার স্থুষেগের 


দাবীর উপরে স্বাধীনতার দাবী প্রতিষ্ঠিত। স্বাধীনতা ভোগ না করিলে কাহারও পক্ষে 
[]--৬ 
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জহার জীবনে উন্নতি সাধন করা সম্ভব হয় না । এই কারণে সভ্য মানুষ স্বাধীনতা 
সম্পর্কে এত সচেতন । কিন্তু যাহাতে এইরূপ উন্নতি সাধনের স্থযোগ সমাজের জন- 
কয়েক ব্যক্তির মধ্যেই সীমাবদ্ধ না গ্রাকে, যাহাতে এ হ্যোগ সমাজের সকলেই প্রাপ্ত 
হয় তাহার জন্যই প্রয়োজন যে সমাজের মধ্যে নিছক নাগরিকরূপে বিশেষ সুবিধা ভোগ 
করে এরূপ কেহ থাকিবে না, দি কেহ বিশেষ সুবিধা ভোগ করে উহা সমগ্র সমাজের 
কল্যাণের জন্যই, ইহা প্রমাণ করিতে হইবে এবং রুষ্ট্র সকলের আত্মোন্নতির সমান 
সুযোগের পরিবেশ স্থষ্টি করিবে। অতএব স্বাধীনতার পরিপূর্ণ উপলদ্ধির জন্য সাম্যের 
অস্তিত্ব গ্রয়োজন। "সাম্য স্বাধীনতার বিরোধী নহে, উহা! স্বাধীনতার পরিপোষক ।”৭ 
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লেম্ণস্য অন্যান 
শাসন ব্যবস্থার বিভিন্ন রূপ 


চ০1178 06 00501177861) 


( অণুচ্ছেদ-১ ) শাদনকার্যে অংশ গ্রহণ করিবার আইনসম্মত ক্ষমতা যাহার 
আছে এইরূপ ব্যক্তির সংখ্যা অনুযায়ী খাসন প্রতিষ্ঠানকে চারিটা পধ্যায়ে বিভক্ত 
বরা যায় (১) রাজতন্ত্র ২) অভিঙ্গাততন্থ (৩) গণতন্ত্র ও (৪) একনায়কতন্ত্র। এইগুলিকে 
পৃথকভাবে বিশ্লেষণ কর! প্রয়োজন । 


$ অঘু-২ ) বাজতন্ত্--110%6167% 


রাষ্ট্রের শাসনকাধ্য পরিচালন৷ করিবাৰু দায়িত্ব যখন একজন ব্যক্তির হস্তে 
কেন্দ্রীভূত থাকে তখন এ ব্যক্তিকে বল! হয় রাজা এবং এইরূপ শাসন ব্যবস্থাকে বল 
হয় রাজতন্ত্র। এই ব্যবস্থায় সাধারণতঃ পুরুষান্থুক্রমিকভাবে সিংহাসন প্রাপ্তি ঘটে. 
রাজার পুত্র রাজা'হন। 

রাজতন্ত্রের মধ্যে রাজা যদি জনগণের ইচ্ছান্্যাম়ী কাধ্য করিতে বাধ্য থাকেন 
তাহ! হইলে উহাকে সীমাবদ্ধ রাজতন্ত্র ([1701690 1[700010) ) বল! হয় অর্থাং 
রাজার ক্ষমতা! জনসাধারণের ক্ষমতার দ্বারা সীমাবদ্ধ । অপর পক্ষে রাজা যখন অপর 
কাহারও মতানুঘায়ী রাজ্যশাসন করিতে বাধ্য না থাকেন, নিজ ইচ্ছা! প্রয়োগের দ্বারা 
রাজ্যশাসনের অবাধ ক্ষমতা রাখেন, তখন উহাকে বলা হয় অনিয়ন্ত্রিত বা শ্বৈর 
রাজতন্ত্র (01011001660 ০: 49801069 100087:11 )। সীমাবদ্ধ রাজতন্ত্র গ্রকুত 
' রাজতন্ত্র নহে, ইহ] ছন্পবেশী গণতন্ত্র) কারণ ইহাতে প্রজার ইচ্ছার দ্বারা রাজা 
পরিচালিতু* হণ, রাজার ইচ্ছায় প্রজা নিয়ন্ত্রিত হয় না। রাজার অস্তিত্ব থাকে জাতীয় 
এক্য এবং এতিহ্‌ বজাঘ রাখিবার জন্ত, শ সন পরিচালনাৰ জণ্ত নহে। গ্রেট ব্রিটেনে 
এইরূপ ব্যবস্থ| আছে। ্বৈর রাঞ্জতন্ত্ই হইল গ্রকৃত রাজতন্ত্র কারণ ইহাতে রাজার 
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হন্তেই আইনতঃ এবং কাধ্যতঃ রাষ্ট্র শাসনের চূড়ান্ত ক্ষমতা থাকে-__তিনি স্বপ্₹ৎ আইন 
প্রণয়ন করিবার, উহাকে কার্যকরী করিবার এবং বিচার কাধ্য নির্বাহ করিবার 
চূড়ান্ত করৃপক্ষ। এইরূপ ব্যবস্থাতেই ফ্রান্সের চতুদ্দশ লুই ঘেষণা করিতে 
পারিয়াছিলেন, ''রাষ্ট্র তো আমি স্বয়ং 1”, 


রাজতন্ত্রের: গুণ রাজার ক্ষমতা অপ্রতিহত হওয়ায় রাজার হুকাধ্য গুলিকে 
কেহই বাধা দান করিতে পারে না; স্ৃতদ্াং রাজ্যের পক্ষে মঙ্গলজনক 
কাধ্যাবলী অনতিবিলম্বেই তিনি স্ুসম্পন্ন করিতে পারেন। জনগণের পক্ষে 
অহিতকর ব্যবস্থার পরিবর্তন করিয়া এবং হিতকর ব্যবস্থা প্রবর্তন করিয়। প্রজা 
দুঃখ মোচনে রাজা অক্রেশেই অগ্রণী হইতে পারেন-_তীহাকে বাধ। দিবার ক্ষমতা 
কাহারও নাই। এইভাবে একাধিক দেশের একাধিক নৃপঠি জনগণের হিতকারা 
ব্ুবিধ কাধ্যের দ্বার। হতিহাসে অক্ষয় ও অমর স্থান আধকার করিয়া আছেন এ৭ং মান্ষ 
সশ্রদ্ধ চিত্তে তাহাদের নাম আজিও ম্মরণ করে । 

বিখ্যাত রাষ্থবিজ্ঞানবিদ্‌ হুবস্‌ রাজতন্ত্রের গুণ বর্ণনায় বপিয়াছেন যে ইহাতে 
রাজা, প্রজার স্বার্থের সহিত তাহার ব্যক্তিগত স্বার্থের অভিন্নতা অনুভব করেন-_ 
কোনো প.রধদের দ্বারা শাসনকা্ধ্য পরিচালনার ব্যবস্থা থাকিলে শাসকবৃন্দ তাহাদের 
ব্যক্তিগত স্বার্থের সহিত প্রজার স্বার্থের এইরূপ সমতা বোধ করিতেন না । কোনো 
পরিষদ অপেক্ষ! রাজাই সকলের নিকট হইতে পরামর্শ গ্রহণ করিতে এবং ডহা গোপন 
রাখিতে, অধিকতর সক্ষম। উপরন্ত হব্স্‌ বলেন যে রাজার কাধ্য অপেক্ষ। কোনো। 
পরিষদের কাধ্যের মধ্যে অধিক পরিমাণ অস্থিরচিত্ততার পরিচয় পা,ওয়া যায়, কারণ 
পরিষদের একাধিক সদস্তের মধ্যে মতদ্বৈধ ঘটিতে পারে । 


রাজতন্ত্রের অপণগ্ণ (১) সকল ব্যক্তি যেরূপ গুণসম্পন্ন হয় না, সকল 
নূপতিও সেইরূপ সব্গুণবিশিষ্ট হন না। রাজ! সদ্ব্যক্তি হইলে যেরূপ বিভিন্ন 
মঙ্গলজনক কার্য সম্পন্ন করিতে পারেন সেইরূপ গুণহীন ব্যক্তি সিংহাসনে আরোহণ 
করিলে, তীহার অপ্রতিহত ক্ষমতার বলে তিনি জনগণের উপর অশেষ অত্যাচার 
অনুষ্ঠান করিতেও পারেন। ইতিহাসে এইরূপ কুখ্যাত নরপতর একাধিক দৃষ্টান্ত 
পাওয়া যায়। (২) যেখানে দেশ শাসনের দায়িত্ব একজন মাত্র ব্যক্তির হস্তেই কেন্দ্রীতত 
এবং শাসন কার্ধ্য নির্ববাহের ক্ষেত্রে জনগণের কিছুই বলিবার বা করিবার নাই, সেখানে 
জনগণ দেশের বাঁধ্ধ সমস্তা সম্পর্কে চিন্তা করিবার স্থযোগ পায় না। ইহার 
অবশ্যস্তাবী পরিণতি হইল যে জনগণ রাজনৈতিক শিক্ষা হইতে বঞ্চিত থাকে। 


শাসন ব্যবস্থার বিভিন্ন বূপ ৮৫ 


রাজনৈতিক শিক্ষার অভাব জনগণের একটা গুরুতর অক্ষমতা এবং সমগ্র রাষ্ট্রের প্রকৃত 
হিতের পরিপন্থী | 


(অণু-৩) অভিজাততন্ত্র__-47/50000%' 


গ্রীক ভাষায় £19০৪-শক্টটার অর্থ হইল “সর্বশ্রেষ্ঠ” । ব্যৎ্পত্তিগত অর্থে 
'এ্যারিস্টোক্রা সী” বলিতে বুঝাইত দেশের শ্রেষ্ঠ ব্যক্তিবর্গের দ্বারা পরিচালিত শানন 
বাবস্থা। কিন্ত একটী দেশের *শ্রেঠ ব্যক্তিদিগের সংখ্যা বহু হুইতে পারে না 
তজ্জন্ত অভিজাততন্্ বলিতে কতিপয় ব্যক্তির শাসন বুঝাইত। কতিপর ব্যক্তির ছার! 
পরিচালিত শাসন ব্যবস্থা মাত্রই অভিজাততন্ত্র নামে অভিহিত হইতে থাকে। 
অ।ভঙ্জাততন্ত্রে গুণের ভিত্তিতে জনসাধারণের মধ্যে পার্থক্য বিধান করা হইয়া থাকে 
এবং এইরূপে অল্প কয়েকজন ব্যক্তির উপর শাসন ক্ষমতা অর্পণ করা থাকে । 


অভিজাততন্ত্রের গুণ__-.১) অভিজাততন্ত্র রাষ্্রাম ও সমাজ জীবনের কোনো 
বিষয়েই ভ্রুত পরিবর্তন সমর্থন করে না; ইহা রক্ষণশীল নীতির অন্ুসবণ করে এবং 
সেহেতু সাময়িক উত্তেজনার বশে রাষ্্ীয ও সমাজ বাংস্থার দ্রুত পরিবর্তন সাধন সম্ভব 
হয়ন।। অভিজাততন্ত্ব যে সংস্কারবিম্খ তাহা নহে, ইহ। সংস্কাব সাধনও করিয়া 
থাকে তবে এই সকল সংস্কার বর! হয় প্রাচীন এতিহ্যর সহিত যথাযথ সঙ্গতি বজায় 
রাখিয়। | অভিজাততন্থের এই রক্ষণশীলতার দ্বার! প্রগতি সম্ভব হয় অথচ সমাজ 
জীবনের ধারাবাহিকতা বজায় থাকে । ফলাফল বিশেষভাবে চিন্তা করিয়া তবেই 
সংস্কার সাধন কর] হইয়া থাকে; (২) “জন ষ,য়ার্ট মিল' অভিজাততাস্ত্রক শাসকবৃন্দের 
এই বলিয়। সুখ্যাতি করিয়াছেন যে ইতিহাসে যে সকল শাসন ব্যবস্থ। দীর্ঘকাল যাবৎ 
মানসিক ক্ষমত1 এবং তেজন্বিতা বজায় রাখিয়াছে দেখিতে পাওয়। যায়, সেগুলি 
সাধারণতঃ অভিজাততান্ত্রিক শাদন ব্যবস্থা । (৩) অভিজ্ঞাততন্ত্ব নিজেব শ্বার্থের জন্যই 
কঠোর হস্তে দেশের শান্তিশৃঙ্খলা বজায় রাখে এবং আইনের সংরক্ষণ কৰে। “বিখেষ- 
ভাবে অভিজাততান্ত্রিক একটা জাতির অর্থাৎ রোমকদিগের দ্বারাই যে আইনবিজ্ঞানের 
সর্ধাধিক বিকাশ সাধিত হইয়াছিল--ইহা কোনো দৈব ঘটন। নহে ।” | ব্রাষ্টশ লি) 


অভিজততন্ত্রের অপগুণ_(১) কেন্‌ ব্যক্তিদিগকে যোগ্যতম বলিয়৷ 
শ(সনকার্মে্র দাগিতব দে ওয় হইবে-_তাহা সঠিক অন্বেষণ করা সম্ভব হয না। শাসন 
কার্য্ের যোগ্যতার কোনো সঠিক মাপকাঠি নাই । মন্ত্রাস্ত বশে জন্মগ্রহণ ,করিলে; 
ব1 যুদ্ধে পারদশিতা প্রণ্ণন করিলে অথব৷ বিত্ত বা সম্পত্তশালী হইলেই কোনে 


৮৬ পৌর-বিজ্ঞান 


একজন লোক রাষ্ট্রশাসনের জন্য যোগ্য বলিয়া বিবেচিত হইতে পারে না। যোগ্যতার 
কোনে। সঠিক নির্দারক না থাকায় শামকগোর্ঠীর মধ্যে বহু অযোগ্য ব্যক্তির স্থানলাভ 
ঘটে। (২) অভিজাত শাসকবুন্দ তাহাদের শ৷সন ক্ষমতা যাহাতে হস্তান্তরিত না হয় 
তাহার জন্য সর্ববপ্রযত্বে চেষ্টত থাকে । অভিজাততন্ত্র বাহিরের প্রভাব-বিমুখ (1350131%9) 
--সকল ক্ষমতা নিজেদের কুক্ষিগত করিয়। অভিজাত শাসকবুন্দ একটা স্বার্থান্বেষী 
ক্ষুদ্রচেতা উপদলে পরিণত হয়। (৩) এইরূপ শাসন পদ্ধতিতে জনসাধারণ 
শাসনকারধ্য পরিচালনায় কোনোরূপ হস্তক্ষেপ ব! প্রভাব বিস্তার করিতে পারে না এবং 
সেহেতু সাধারণ ব্যক্তি দেশের সমস্যাসমূহ সম্পর্কে চিন্তা করিবার বা জ্ঞান লাভ করিবার 
প্রয়োজন ও উৎসাহ বোধ করিবে না। এক্ষেত্রে কিছুকালের জন্ত দক্ষশাসন সম্ভব 
হইতে পারে কিন্ত চিরকালের জন্ত উহা! সম্ভব নহে। শাসনকার্যের দক্ষতার 
পরিচায়ক হইল জনগণের হিতসাধন); কিন্তু জনসাধারণ যতদিন ন। নিজেদের 
সমস্যা সম্পূর্ণ নিজেরা চিন্তা করিতে শিখে, নিজেদের সমস্যা সমাধানের উপায় উদ্ভাবনের 
জন্ট ফতদিন ন1 জনসাধারণ চেষ্টিত হয়--ততদিন স্থারী ভিত্তিতে জনগণের হিতপাধনের 
ব্যবস্থা কর! সম্ভব হয় না। 


( অণু-৪ ) গণতন্ত্র--1)97/92760% 


রাষ্ট্র ষ্দি এপ কোনো প্রতিষ্ঠান হইত যাহ। একজন মাত্র ব্যক্তির অধিকারতুক্ত 
অথবা কতিপয় রাক্তির অধিকারতৃক্ত, তাহা হইলে রাষ্ট্র শাসনের চুড়ান্ত ক্ষমতা 
একজন অথবা কতিপয় ব্যক্তির মধ্যে সীমাবদ্ধ থাকিলে উহা! কিছুই অপঙ্গত হইত না। 
কিন্তু প্রকৃতপক্ষে রাষ্ট্র তাহার অন্তভূর্ত সমগ্র জনসমষ্টির প্রতিষ্ঠান, অতএব যে সার্বভৌম 
ক্ষমতার বলে রাষ্ট্র নিজের অস্তিত্ব বজায় রাখে এবং বিবিধ ক্রিরাকলাপ সম্পন্ন করে__ 
সেই সার্বভৌম ক্ষমতা ব্যবহারের অধিকারী একজন মাত্র ব্যক্তি বা কয়েকজন মাত্র 
ব্যক্তি নহে; উহা ব্যবহার করিবার অধিকারী রাষ্ট্রের সকল অধিবাসীগণ সমবেতভাবে। 
সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকাঁর বলিতে বুঝায় রাষ্ট্রশাসনের চূড়ান্ত অধকার। জনপাধারণই 
রাষ্ট্রের সার্ব্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী বলিতে বুঝায় যে রাষ্ট্রের শাসনকার্য রাষ্ট্রের সমগ্র 
জনসমট্টির ছারা পরিচালিত হইবে, বিশেষ কোনো একজন ব| কয়েকজন ব্যক্তির দ্বার! 
নহে । ইহাই হইল গণতন্ত্র। প্রাচীন গ্রীক রাজনীতিবিদ “হিরভোটস” বলিয়াছিলেন যে 
গণতন্ত্র হইল সেইবূপ শাসনব্যবস্থা যাহাতে রাষ্ট্রের সর্বোচ্চ ক্ষমতা সমগ্র জনপীমষ্টির উপর 
্স্ত থাকে। এএত্রাহাম লিন্কল্ন্‌* এই বিষয়টী অধিকতর সুন্দর অথচ মংক্ষিপ্তভাবে ব্যক্ত 
করিয়াছেন। তিনি বলেন, “গণতন্ত্র হইল জনগণের শাসন ব্যবস্থা যাহা জনগণের জন 


শাসন ব্যবস্থার বিভিন্ন রূপ ৮৭ 


এবং জনগণের ছারাই [ পরিচাপ্রিত হয় ]*1* এই সংজ্ঞায় জনগণের শব্দটীর দ্বারা বুঝায় 
যে শাসন প্রতিষ্ঠান হইল সর্বসাধারণের অধিকারভূক্ত; জদগ্যই শব্দটার অর্থ হইল 
কোনে। বিশেষ ব্যক্তি বা কতিপয় ব্যক্তির হিতসাধনই ইহার উদ্দেশ্য নহে, ইহার উদ্দেশ্ট 
ইইল জনকল্যাণ অর্থাৎ সমগ্র জনসমষ্টির হিতসাধন; দ্বার! শব্ধটাতে বুঝায় যে একজন 
ব। কয়েকজন মাত্র ব্যক্তির দ্বারা শাসনকাধ্য পরিচালিত হইলে, প্রকৃত জনকল্যাণ সাধন 
সম্ভব হয় না; জনসাধারণের প্রকৃত মঙ্গলজনক কার্ধ্য সম্পাদন তখনই সম্ভব হয় যখন 
নাকি রাষ্ট্রের শাসন কার্ধ্য জনস।ধারণের দ্বারাই নির্ববাহিত হয়। কারণ তাহাদের জীবনের 
কি সমস্যা, কিসে তাহাদের সথ বা হুঃখ, কি তাহাদের আকাজঙ্ষা তাহ। যথাষথ অঙ্গভব 
করিতে পারে জনগণই এবং তাহাদের হিতার্থে প্রয়োঙ্জনীয় কার্য তাহারাই সর্বাপেক্ষা 
আস্তরিকতার সহিত সম্পন্ন করিবার চেষ্টা করিবে। গণতন্ত্রের মূল কথাই হইল 
লোকায়ত্ত শাসন ব্যবস্থা-যে শ।সন ব্যবস্থা সর্বসাধারণের আয়তের মধ্যে । 


(অ৭-৫) প্রত্যক্ষ এবং পরোক্ষ গণতন্্র--1017601 270 7780/760% 
1)617060? ৫0% 


প্রাচীনকালে রাষ্ট্রের আয়তন যখন ছিল ক্ষুদ্র এবং লোক সংখ্য। ছিল অল্প, 
তখন রাষ্ট্রের সকল নাগরিক একত্র কোনে! সভায় মিলিত হইতে পারিত ; এইভাবে 
একত্র মিজিত হইয়া নকল নাগরিক শাসন প্রন্ভিষ্ঠানের কন্মকর্তাদিগকে অর্থাৎ যে সকল 
ব্যক্তি দৈনন্দিন শাসন পরিচালনা করিত-_তাহদ্িগকে নির্বাচিত করিয়া দিত এবং 
সরাসরিভাবে আইন প্রণয়ন করিয়া দিত; উপরস্তভ তাহার! শাসকবর্গের কার্যকলাপ 
প্রত্ক্ষতাবে তত্বাবধানও করিত। ইহা হইল প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র_-যে ব্যবস্থায় সকল 
নাগরিক সরাসরিভাবে এবং সমানভাবে শাসন কার্ধ্য নিয়ন্ত্রণে অংশ গ্রহণ করে। 
প্রাচীন এথেন্দে এইরূপ গণতন্ত্রের সম্যক পরিচয় পাওয়া যায়। তথায় “'একেসিয়!” 
নামক পৌরসভায় সকল নাগরিকের সভ্যপদ ছিল এবং এই সভা বা! পরিষদ “আর্কন” 
ব৷ কম্মাধ্যক্ষদ্রিগকে নির্বাচন ও নিয়ন্ত্রণ করিত এবং ইহ! ছিল রাস্থীয় জীবনের পরিচালক 
ও নিয়ামক । | 

কিন্তু বিপুল সংখ্যক অধিবাসীপুর্ণ আধুনিক কোনো! রাষ্ট্রের পক্ষে এইরূপ প্রত্যক্ষ 
গণতন্ত্র অচল। আধুনিক একটা রাষ্ট্রের সকল নাগরিক কোনো একটা পরিষদে 
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৮৮ পৌর-বিজ্ঞান 


সম্মিলিত হইবে ইহা অপম্তব। সেইজন্য আধুনিক রাষ্ট্রে গণতন্ত্রকে কার্যকরী করা 
হয় পরোক্ষ-ভাবে। পরোক্ষ গণতন্ত্রে রাষ্ট্রের সকল নাগরিক নিজেরাই শাসন কার্য 
পরিচালনায় অংশ গ্রহণ না করিয়। তাহাদের পক্ষ হইতে অরসংখ্যক কয়েকজন 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া দেয়। এই প্রতিনিধিগণ, জনসাধারণের পক্ষ হইতে, 
রাষ্ট্রের আইন প্রণয়ন করে এবং রাষ্শাসনের অপরাপর গ্রযেজনীয় ব্যবস্থা অবলগ্বন 
করে। এইপ গ্রাতিনিধি নির্বাচন একটা নির্ধারিত সময় অন্তর হইয়া থাকে - অতএব 
কোনে। একদল প্র নিধি পৃথক এবং স্থারী শাসক সম্প্রদাযে পরিণত হইতে পারে না। 
প্রতিনিধিগণের মধ্যে এই চেতনা থাকে যে তাহারা জনসাধারণের পক্ষ হইতে তাহাদের 
অছি স্বরূপে শাসন ব্যবস্থার পরিচালনার দায়িত্ব বহন করিয়া থাকে । পরোক্ষ গণতন্ত্রের 
অপর একটা নাম হইল প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্র। গ্রেট ব্রিটেন, মাফিন যুক্তরাষ্ট 
প্রসুতি আধুনিক গণতান্তরক রাষ্ট্রে এইরূপ প্রতিনিধিমূলক গণতন্তই বিদ্যমান । 


( অথু৬ ) প্রত্যক্ষ গ্রণতন্্রসুচক বিধিব্য বস্থ।--171670,১ 01 7,876 
19677900700 

পরোক্ষ গণতন্ত্রের মধ্যেও জনগণের যাহাতে শাসনে প্রভাব বা নিয়ন্ত্রণ থাকে 
তছুদেশ্যে কোনো কোনো দেশে গোটাকষেক বিশেষ শাসন্তান্ত্রিক কৌশল উদ্ভাবিত 
হইয়াছে দেখিতে পাওয়া যায়। এইগুলি হইল (১। জন নির্দেশ (২) গণভোট 
(৩) প্রবর্তনাধিকার ও (৪) পদত্যাগ দাবী । 


(১) জননি্দেশ (1361915900া )- আইন পরিষদে প্রস্তাবিত কোনে। 
আইন জনসাধারণের দ্বারা. অন্থমোদিত হয় কিনা তাহা জানিবার গন্ঠ উহাকে 
জনসাধারণের নিকট উপস্থাপিত করা যাইতে পারে এবং জনগণ উহার উপর ভোট 
প্রদান করিয়া এ প্রস্তাবিত আইন তাহার। অনুমোদন করিল কিনা তাহা জানাইতে 
পাঁরে। এইরূপ ব্যবস্থার নাম জননির্দেশ। এই ব্যবস্থায় আইনের প্রস্তাব করেন 
জনগুণের, নির্বাচিত প্রতিনিধিদের দ্বারা গঠিত আইন পরিষদ; উহার উপর তাহাদের 
 আলোচন। শেষ করিয়া জনগণের জনুমোদনযোগ্য কিনা তাহা জানিবর জগ্ উহাকে 
জনসাধারণের নিকট উপস্থাপিত করা হয়। জন-নিদ্দেশ ছুই প্রকারের হইতে পারে 
(ক) বাধ্যতামূলক (খ) এচ্ছিক। বাধ্যতামূলক জননিদ্দেশ বলিতে বুঝার যে শাসনতন্ত্র 
গোটাকয়েক বিষয় স্পষ্টভাবে উল্লেখ করা থাকে এবং এইরূপ বিধ।ন থাকে বে এ বিষয় 
সম্পকিত কোনো আইনের প্রস্তাবে অবশ্তই জন-নির্দেণ গ্রহণ করিতে হইবে। 
এচ্ছিক জননির্দেশ বলিতে বুঝায় যে কিছু সংখ্যক নাগরিক আবেদন জানাইলে তবে 


শ।সন ব্যবস্থার বিভিন্ন রূপ ৮৯ 


এ 


কোনে! আইনের প্রস্তাব জনগণের নিকট উপস্থাপিত করা হইবে । স্থইজারল্যাণ্ডে 
জননির্দেশের ব্যবস্থা প্রচলিত আছে; এদেশে শাসনতান্ত্রিক সংশোধনমূলক কোনে 
আইনের প্রস্তাবের উপরে জননির্দেশ বাধ্যতামূলক এবং অন্যান্ত আইনের পক্ষে উহা 
চে 

এচ্ছিক। 


(২) গণভোট (51901501৮9)-_শাসনতন্ত্বের বিপানের বাহিরে, জাতির 
ভাগ্যনিদ্ধারক বা অনুরূপ গুরত্বপূর্ণ, কোনো বিষয়ে জননাধারণের মতামত জানা প্রয়োজন 
হয় এবং সেই উদ্দেশ্তে ভোট গ্রহণ করা হ্যু। ইহীকেই বলা হয় গণভোট । 
জননিদ্দেশের সহিত ইহার পার্থক্য হইল যে জননিদ্দেশ আইন প্রণয়নের সহিত সম্পকিত, 
অর্থাৎ আহনের প্রস্তাবের উপর জনগণের মতামত গ্রহণ; কিন্তু জাতীয় জীবনে 
বিশেষ গুরত্বপূর্ণ কোশো। কাধ্য বা নীতি সম্পর্কে জনগণের মতামত গ্রহণকে গণভোট 
বল! হয়। জননির্দেশ হইল জনগণের দ্বারা আইন পরিষদের কয্যে হস্তক্ষেপ এবং 
গণভোট হইল জনগণের দ্বারা শাসন পরিষদের কাধ্যে হস্তক্ষেপ। উভয়ক্ষেত্রে পদ্ধতি 
একই--জনসাধারণের রা ভোট প্রদান। 


(৩) প্রবর্তনাধিকার (1010128%০)- প্রবর্তনাধিকার বলিতে বুঝায় যে 
জনগণের কোনো অংশ কোনো একটী আইনের খসড়া নিজেরাই প্রণয়ন বরে এবং 
আইন পরিষদে উহা! প্রদান করিয়। উহা! বিবেচনা করিয়া দেখিতে বাধ্য করে। এই 
প্রস্তাব আইন পরিষদকে বিবেচনার পর জননির্দেশের জন্ত উপস্থাপিত করা হ্য়। 
এক্ষেত্রে জনসাধারণই উদ্যোগ করিয়া আইন প্রণয্বন করিতেছে । 


(৪) গদত্যাগ দাবী (1399%11)-যদ্দি কোনো প্রতিনিধির কাধ্যকলাপ 
জনগণের অন্মোদন যোগ্য শা হ্য়। জনগণ যদি তাহাকে প্রতিনিধিত্ব পদ হইতে 
অপসারিত করিতে চাহ, তাহ। হইলে কিছু সংখ্যক ভোটদাতা দাবী করিতে পারে যে 
এ ব্যক্তি প্রতিনিধি পদে থাকিবে কি না সে সম্পর্কে ভোট গ্রহণ করা হউন্চ। ইহাকে 
বনা হয় পদত্যাগ দাবী; ইহার দ্বারা জনগণ অযোগ্য প্রতিনিধিকে অপসারণ কারতে 


পারে। 

(অণু-৭) গণতন্ত্রের গুণাপণ্ডণ--"1167843 ৫77৫ 199)267815 0 
4 87800701% 

গুঁণ_১) ব্যকতিস্বাবীনতার উপর গণতন্ত্র প্রতিটিত। গণতন্ত্রে মধে) 
সকল ব্যক্তিই সমানভাবে রাষ্ট্রের শাসন পরিচালনায় অংশ গ্রহণ করে। ইহাতে 


৪৩ পৌর-বিজ্ঞান 


প্রত্যেক নাগরিক তাহার স্বাধীনতা সম্পূর্ণ উপলব্ধি করিবার স্থযোগ পায়। 
শাসনকার্ধ্য নির্বাহ করিবার ক্ষমত। যদি কয়েকজন মাত্র ব্যক্তির আয়ত্তে থাকে, তাহা হইলে 
জননাধারণ ইহাই অনুভব করে থে রাষ্ট্রীয় জীবনে তাহারা স্বাধীনতা ভোগ করে না, 
জন কয়েক ব্যক্তির দ্বার শানিত হয় মাত্র। অবশ্ঠু ম্বাধীনত। বলিতে সকল বাধানিষেধ 
হইতে মুক্তি বুঝায় না; অতএব গণতান্ত্রিক বাষ্টরেও জনসাধারণের কার্যকলাপের 
উপর বিবিধ বাধানিষেধ থাকিবেই। কিন্তু গণতন্ত্রের মধ্যে এই সকল বাধানিষেধ 
জনগণের নিজেদের দ্বারাই হুষ্ট। জনসাধারণ তাহাদের নিজেদের মঙ্গলের জন্তাই 
প্রয়োজন মনে করিয়া, নিজেদের কার্যাকলাপ স্থদংবদ্ধ এবং স্থুনিয়ন্ত্রিত করিবার জন্ত যে 
সকল বাধানিষেধ নিজেদের উপরেই আরোপ করে, উহার দ্বারা তাহাদের সত্যকার 
স্বাধীনতা ভোগ ক্ষুপ্ন হয় না বরং সম্ভব হ্য। (২) একমাত্র গণতন্ত্রের মধ্যেই 
সাম্যভাবকে বাস্তবে বূপায়িত করা সম্ভব হয়। গণতন্ত্র হইল একমাত্র শাসন ব্যবস্থা 
যাহ! রাষ্ট্রের অধিবাসীদিগের মধ্যে কোনোরূপ ভেদীভেদ স্বীকার না করিয়া নাগরিকরূপে 
প্রত্যেককেই সমান মর্ধ্যাদ প্রদান করে। রাষ্ট যে, কোনে। একজন ব্যক্তির বা কোনে 
একটা দলের একচেটিয়া অধিকারতুক্ত প্রতিষ্ঠান নহে, তাহা একমাত্র গণতন্ত্রের মধ্যেই 
কার্ধ্যতঃ উপলব্ধি কর! সম্ভব হয়। (৩) গণতন্ত্র মান্থষের মধ্যে ভ্রাতৃত্ববোধ জাগরূক 
করে-_কারণ গণতন্ত্রে গ্রত্যকেই উপলাব্ধ করে ষে অপর সকলের হ্ৃথ ছুঃখের সহিত 
তাহার স্থথ দুঃখ জাত এবং রাস্তী্ন ও সমাজ জীবনের সমশ্তা সকলেরই অভিন্ন। 
এই উপলব্ধ হইতে জনগণের মধ্যে সহনশীলতা ও মমত্ববোধ জাগবূক হয়। (৪) 
গণতন্ত্র জনসাধারণের মধ্যে রাজনৈতিক শিক্ষার বিস্তার করে,_-অতএব ইহা! শুধু 
যে স্বাধীনতা প্রনান করে তাহাই নহে, ইহা স্বাধীনতা রক্ষার জন্য রর্থাকবচের ব্যবস্থাও 
করে। শাদন কাধ্য পরিচালনায় সকল ব্যক্তিই যখন অংশ গ্রহণ করিবার 
অধিকারী হয় তখন তাহারা রাষ্ট্রীয় জীবনের সমস্ত সম্পর্কে চিন্তা করিবার প্রয়োজনীয়তা 
বোধ করে এবং উহা! করিতে উৎসাহিত হয়। ইহাতে জনগণের রাজনৈতিক 
শিক্ষা স্ভব হয়। এই রাজনৈতিক শিক্ষা হইল জনগণের স্বাধীনত! রক্ষার প্রধান 
সহায়ক কারণ ইহার দ্বারাই জনসাধারণ স্বাধীনতার প্রকৃতি ও প্রয়োঙ্গন উপলব্ধি 
করিতে সক্ষম হয় এবং উহা রক্ষার জন্ত আগ্রহান্বিত হয়। (৫) গণতন্ত্রে 
জনসাধারণ রাষ্ট্রের শাসন প্রতিষ্ঠানকে একান্ত আপনার বলিয়া গ্রহণ করে। 
ইহাতে জনগণের মধ্যে আইনের প্রতি আন্গত্য বৃদ্ধি পায় এবং ৫শঞ্রেম জাগরূক 
হয়; উপরন্ধ হিংসাত্মক বিপ্লবের প্রয়োজনীয়ত। দূরীভূত হ এবং শান্তিপূর্ণ পরিবেশের 
মধ্যে সাজ জীবনের নিরবচ্ছিন্ন অগ্রগতি সম্ভব হয়। 


শানন ব্যবস্থার বিভিন্ন রূপ সঃ 


অপগুণ-_(১) গণতন্ত্র ইহ।ই অনুমান করে যে রাষ্ট্রের মধ্যে প্রত্যেক ব্যক্তিই 
শাসন কার্য; পরিচালনার জন্য মমভাবে উপযুক্ত কিন্তু ই অনুমান প্রান্ত। জনসাধারণের 
অধিকাংশই অশিক্ষিত ও অন্ঞ। দেশের শাসন সমস্তাসমূহ প্রণিধান করিবার এবং 
উহার সমাধানের পথ স্ধান করিবার সামর্থ্য তাহাদের নাই। বর্তমান. যুগে এই 
প্রতিবন্ধক অধিকতর প্রকটিত, কারণ বর্তমান সময়ের রাজনৈতিক, সামাজিক ও অর্থ- 
নৈতিক সমস্তাসমূহ অতীব জটল এবং সাধারণের নিকট দুর্বোধ্য হইয়া! উঠিয়াছে। 
মাত্র জনকয়েক তীক্ক বুদ্ধিসম্পন্ন ও উচ্চ শিক্ষিত ব্যক্তিই এই সকল সমস্ত প্রণিধান ও 
তাহাদেব সমাধানের প্রচেষ্টা করিতে পারে । গণতন্ত্র সমগ্র জনসমষ্টির উপর শাসন 
ক্ষমতা অর্পণ করিয়া গুণ অপেক্ষা সংখ্যার উপর অধিক গুরুত্ব আরোপ করে। 
(২) পরোক্ষ গণতন্ত্রে জনসাধারণ যদি সর্বাপেক্ষা দক্ষ বা কর্মক্ষম ব্যক্তিকে প্রতিনিধি 
নির্বাচন করিতে পারিত, ত.হ1 হইলে গণতন্ত্রের উক্ত অপগুণ কিছু পরিমাণে দূরীভূত 
হইত। কিন্ত কাহার! সর্বাপেক্ষা! কশ্মক্ষম বা দক্ষ তাহা জনসাধারণ অনুধাবন করিতে 
পারে না; অশিক্ষিত ও অজ্ঞ বলিয়া তাহারা চতুর ব্যক্তি বা সথবক্তা'দগের বাক্য- 
বিস্তাসে ভুলিয়৷ ভাবাবেগ বশতঃ অযোগ্য ব্যক্তিদিগকেই ভোট দিয়! বসে। (৩) গণতন্ত্রে 
সরকার সকল ব্যক্তির নিক) দায়ী থাকে কিন্তু সকল ব্/ক্তর নিকট দায়ী থাকায় বাস্তব- 
ক্ষেত্রে ইহা কাহারও নিকট দায়ী থাকে না। কারণ যাহা সকলের নিকটই দায়িত্ব তাহা 
কোনো ব্যক্তি বা কোনে! একদল ব্যক্তি নির্দিষ্টভাবে বলবৎ করে লা। (৪) প্রতিনিধি 
নির্বাচিত হইতে হইলে যথেষ্ট সময় ও অর্থের প্রয়োজন হয়। বুদ্ধিমান ও শিক্ষিত 
হইয়াও যে সকল ব্/ক্তি উদয়াম্ত পরিশ্রম করিয়া কোনক্রমে আত্মীয় ম্বঙনের গ্রাসাচ্ছাদনের 
ব্যবস্থা করিয়া থাকে এবং দুঃখে কষ্টে জীবন অতিবাহিত করিতে বাধ্য হয়, তাহাদের 
এমন সময়, অর্থ ব! উদ্যম থাকে না যাহাতে তাহারা জনসাধারণের প্রতিনিধি হইয়া 
শাসনকার্ধ্য পরিচালনার অংশ গ্রহণ করিতে অগ্রসর হইতে পারে । অতএব বাস্তব- 
ক্ষেত্রে প্রত্যেক গণতন্ত্রই অভিজাততন্ত্রে পরিণত হয়। (৫) জনতার শাসনে সাংস্কৃতিক 
অগ্রগতি সম্ভব হয় না। যুগ ধশ্ম হইতে আগাইয়া ষে সকল ব্যক্তি চিন্তা বরেন সৈই 
সকল মনিষীর প্রগতিশীল ভাবধারা জনগণ প্রণিধান করিতে পারে না এবং 
তাহাদের অজ্ঞতা ও কুসংস্কারের নিকট বহু প্রতিভার বলিদান হয়। 


(থু৮) গণতগ্ত্রের আফল্যের জন্য প্রয়োজনীয় বিষয় - 0০%৫7- 
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গণতন্ত্রের সাকল্যের জন্য সর্বপ্রথম প্রয়োজন হইল যে জনসাধারণ গণতন্ত্র 
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বজায় রাখিবার জঙ্ত একান্তভাবে ইচ্ছুক হইবে; অনিচ্ছুক জনসাধারণের 
উপরে গণতন্ত্র আরোপ করিয়া দেওয়া চলে না বা আরোপ করিলেও তাহা সাফল্যের 
সহিত কাধ্যকরী কর] সম্ভব হয় না! জনসাধারণ যে গণতন্ত্র কাঁধ্যকরী করিবার জন্য 
ইচ্ছুক ইহা প্রমাণ করিবার জন্য তাহাদিগকে সর্বদাই তাহাদের অধিকার ও স্বাধীনতা 
সম্পর্কে অবহিত থাকিতে হইবে । তাহাদিগের ' অধিকারের উপর বাহাতে কেহই 
অন্তায় হস্তক্ষেপ করিতে না পারে তাহার জন্য জনগণকে সর্বদাই সঙ্জাগ ও সন্ধানী দৃষ্টি 
রাখিতে হইবে কারণ ক্ষমতাভোগী শামকগণ তাহাদের ক্ষমতা ইচ্ছাকৃত বা 
অনিচ্ছারুতভাবে অপপ্রয়োগ করিতে প্রণোদিত হইতে পারে। দ্বিতীয়তঃ গণতন্ 
বজায় রাখিবঝর জন্য প্রয়োজন হইলে জননাধারণ নিজদ্িগকে গণতন্ত্রের পক্ষে যোগ্য 
করিয়। তুলিবে। এই যোগ্য প্রদর্শনের জন্ভ জনসাধারণকে তাহাদের পৌরজনোচিত 
কর্তব্যসমৃহ,__ সমাঞ্গ ও রাষ্ট্রের প্রতি তাহাদের দারিত্ব,__ নিষ্ঠার সহিত পালন করিতে 
হইবে। উপরন্ত তাহাদিগকে পরমত সহিষুতারও পরিচয় দিতে হইবে। যে জন- 
সম্টির সাধারণ ব্যক্তি অপরের স্বাধীন মত প্রকাশকে সহ করিতে পারে না, সে জন- 
সমষ্টি গণতন্ত্রের পক্ষে অযোগ্য । 


_ কিন্তু গণতন্ব বজায় রাখিবার *ন্া জনস|ধারণ যাহাতে ইচ্ছক হয় এবং যোগ্য 
হয়, তাহার জন্য ছুইটী খিব.রপ প্রযোক্গন* (১) জনসাধাবণের পঞ্ধে উপযুক্ত শিক্ষা 
প্রাপ্তি প্রয়োজন । শিক্ষাই মানুষের বুদ্ধিবৃত্তি পরিস্কুট করে এবং তাহাদেগ মনকে 
উন্নত করিয়া উচ্চ আদর্শে গ্রথিত করিয়া! দের। উপযুক্ত শিক্ষা পাইলে তবেই 
সাধারণ ব্যক্তি স্বাধীনতা ও অধিাবের মৃন্য উপলদ্ধি করিবে এবং নিষ্টার সহিত পৌর 
কর্তব্য পালনে প্রণোদিত হইবে । এই দিক হইতে বিচার করিয়াই ইংলগ্ডে ১৮৬৭ 
খুষ্টাব্বের “সংস্কার আইন” বিধিবদ্ধ হইবার পরে তথাকাঁব রাষ্ট্রনীত্তিক ররার্টলে!, 
বলিয়াছিলেন, «৬০ 10 ৫0095৮9 ০৮ 230৬ 009,8৮):9১ অর্থাৎ “আমাদের 
নৃতন মনিবদিগকে আমবা অবশ্যই শিক্ষিত করিব” নৃতন মনিব বলিতে তিনি 
নৃতন রাজনৈতিক ক্ষমতা প্রাপ্ত জনদ।ধারণকে বুঝির়াছিলেন। +২' গণতন্ত্রের সাফল্যের 
জন্য জনসাধারণ যাহাতে ইচ্ছুক ও যোগ হয় তাহার জন্ত প্রয়োজন হইল আথিক 
নিরাপত্তা ; সকলেই যাহাতে উপাজ্জনের যোগ পার এবং উপাজ্জনের দ্বারা যাহাতে 
তাহাদের অকেশে জীবকা নির্ববাহ হয়--এইরূপ পরিবেশ সৃষ্টি কর] প্রয়োজন -।» নচেৎ 
রাজনৈতিক স্বাধীনতা ও অধিকারের জন্য সাধারণ ব্যক্তি কোনোই উৎসাহ বোধ 


ক?বে ন|। 
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(অণু-৯) গণতন্ত্র এবং আধুনিক রাজনৈতিক পরিস্থিতি__7)7/90740 
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বহুকাল হইতেই,--গণতন্ত্রের উদ্ভবের সম হইতেই,_গণতন্ত্রের বিরোধিতা 
দেখিতে পাওয়া যায়; রাজনৈতিক চিন্তাজগতে একাধিক রাজনীতিবিদ তীব্র ভাষায় 
ইহার বিরুদ্ধ* সমালোচনা করিয়াছেন। আধুনিক কালে, বিশেষ করিয়া প্রথম 
মহাযুদ্ধের পরে, গণতান্িক শাসন ব্যবস্থার বিরুদ্ধে তীব্র প্রতিক্রিয়া দেখ। যায়। প্রথম 
মহাযুদ্ধের অব্যবহিত পরবন্তী সময়ে জগতের সকল রাষ্ট্রে, বিশেষভাবে ইউরোপীয় 
রাষ্ট্র সমূহে, অর্থনৈতিক ও রা*নৈতিক ক্ষেত্রে সঙ্কটময় পরিস্থিতির উদ্ভব হইয়াছিল। 
পার্লামেন্ট পরিচালিত (অর্থাৎ গণতান্ত্রিক) শাসন ব্যবস্থ। এই সকল জটিল রাজনৈতিক ও 
অর্থনৈতিক নমস্ত।র আশু সমাধানের উপায় অবল্ধন করিতে সক্ষম হয় নাই। আলোচন। 
দ্বার1 যথায্থ ব্যবস্থ। অবলম্বনে বহু বিন ঘটিত এবং দলায় কলহে জাতির উদ্যমের 
অধিকাংশই অপব্যয়িত হইত। ফলে, ইউরোপের একাধিক রাষ্টে গণতন্ত্র উৎখাত 
হয়, পরিবর্তে প্রতিচিত হয় একনায়কতন্ত্র ( 10196৮89181) )। 

একনায়কতন্ত্রের উদ্ভবের দরুণ রাজনৈতিক মতবাদের জগতে এই সংশয় উপস্থিত 

হইয়াছিল থে গণতান্ত্রিক শালন ব্যবচছ1 আছো থাকিবে কি না এবং সর্বত্রই একনায়ক- 
তগ্রের দ্বার গণতন্ত্রের উচ্ছেৰ প্রত্যক্ষ করিতে হইবে কি না। 

গণতান্ত্রিক শাসন ব্যবস্থার উচ্ছেদের অনেকগুলি কারণ ছিলি। তাহাদের মধ্যে 
'ক্যালভিন হুভার” তাহার 'একনায়ক ও গণতন্ত্র' শাধক পুক্তকে দুইটা প্রধান বিষয়ের 
উল্লেখ করিয়াছেন_(১) অর্থনৈতিক বিপধ্যর় এবং (২) শাসকবর্গের দৌর্বল্য। 
গণতান্ত্রিক শাস্ন ব্যবস্থা বজায় থাকিবে কিনা তাহাও এ দুইটা বিষয়ের উপরে প্রধানত: 
নির্ভর করে। তিনি বলেন, “গণতান্ত্রিক ও পার্লামেন্ট সম্মত প্রতিষ্ঠানসমূহ অর্থ- 
নৈতিক মন্দার অবস্থ৷ অতিক্রম করিতে পারিবে কিন। তাহার উপরেই মুখ্যতঃ উহাদের 
স্থায়িত্ব ক্ষমত| নির্ভর করিতেছে ।” হুভার সঁরও বলিয়াছেন, '*পার্পামেন্ট সম্মত ব্যবস্থা! 
নির্ভর করে উহার নেতৃবৃন্দের সাহসের উপরে |” 


প্রকৃতপক্ষে গণতান্ত্রিক শাসন ব্যবস্থা যে সুপরিকল্পিত প্রচেষ্টায় অর্থনৈতিক 
পুনর্গঠন সম্ভব করিতে পারে তাহা মাকিন যুক্তরাষ্ইট এবং তাহার অনুসরণে অন্যান্ত 
একাধিক বাষ্ট্র প্রদর্শন করিয়াছে এবং দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময়ে গণতান্ত্রিক রাষ্্রসমূহের 
নেতৃবৃন্দের দৃঢ়তা ও তেজখ্থিত। প্রকটিত হইয়াছে। অতএব গণতন্ত্রের ভবিস্যৎ সম্পর্কে 
হতাশ হইবার কারণ নাই। বিশেষ করিয়া, সাধারণ ব্যক্তির নিকট গণতন্ত্রে 
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বিশেষ আকর্ষণ রহিয়াছে কারণ উহাই একমাত্র শাসন ব্যবস্থা যাহা শাসক ও শাসিতের 
মধ্যে পার্থক্য করে না এবং সকল ব্যক্তির আত্মোক্লতির সমান স্থযোগ প্রদান করে। 
দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পরে একাধিক রাষ্ট্রে গণতন্ত্র নুতন করিয়া প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে। 


( অু-১০ ) একমায়কতন্ত্র-_-1):219757,87 


একজন মাত্র রাষ্ট্রনায়কের অপ্রত্তিহত্ত শাসনের নাম একনায়কতন্ত্র। ক্ষমতা 
লাভের পর রাষ্্র-নায়ক জনসাধারণের সম্মতি বা আন্থমোদন লইয়া শাসননীতি গ্রহণ 
করেন না) তিনি হন সত্যকার শাসক, তিনি আদেশ প্রদান করেন এবং 
জনগণ প্রদান করে আন্গত্য। একনায়কতন্ত্রেরে সহিত টম্বর রাজতন্ত্রের 
পার্থন্্য রহিয়াছে; রাঙ্গতন্ত্রে সাধারণতঃ বংশান্ুক্রমে সিংহাসন প্রাপ্তি ঘটে, অন্ততঃ 
বিশেষ কোনো রাজকীয় পরিবারের মধ্যে সিংহাসন প্রাঞ্চি নিবদ্ধ থাকে । একনায়কতন্তে 
শাসন ক্ষমতা উত্তরাধিকারশৃত্রে প্রাপ্তব্য ক্ষমত। নহে, উহা দেশের বিশেষ সমস্যা 
সমাধানের জন্য সর্বাপেক্ষা যোগ্য বক্ধির দ্বার! প্রাপ্তব্য ক্ষমত'। উপরস্ত একনায়কতন্ত্ে 
রাষ্ট্রনায়কের পিছনে একটা সুশৃঙ্খল রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব থাকে । 

বন্ততঃপক্ষে কোনো রাজনৈতিক দলের নেতা! হিসাবেই একনায়ক রাষ্ট্রের সর্বময় 
শাসন পরিচালনার ক্ষমত। লাভ করেন। কোনে! রাজনৈতিক দল অপরাপর দলসমূহকে 
নির্বাচনে অথব! বিপ্লবের, বারা পরাজিত করিয়। শাসনযন্ত্র অধিকার করে এবং উহার 
নেতা তখন রাষ্ট্রের সর্বাধিনায়ক পদ লাভ করেন। রাষ্ট্রের সকল অধিবাসীই তখন 
তাহাকে মান্য করিতে বাধ্য থাকে অতএব একনায়কের পিছনে জাতির একটা 
বুহদংশের সমর্থন থাকে। 'ক্যালভিন হুভার' সেই কারণে ইহাকে 82888 70166 6০1- 
৪1১10 বা! “জনতা! একনায়কতন্ত্র" নামে অভিহিত করিয়াছেন । যদিও একনায়ক শাদিত 
রাষ্টরগুলির মধ্যে বিভিন্ন বিষয়ে পরস্পর বিরুদ্ধতা বা পার্থক্য পরিলক্ষিত হয়, তবুও 
একনায়কতন্ত্রের আদর্শ বাঁ লক্ষ্য সম্পর্কে গোটাকয়েক সাধারণ বৈশিষ্ট্য বিশ্লেষণ করা 
সম্ভব। গণতান্ত্রিক আদর্শের সহিত একনায়কতন্ত্রের আদর্শ বা ভাবধারার বিরোধিতাও 
পরিলক্ষিত হয়। 


প্রথমতঃ একনায়কতন্্র কোনো একটা বিশেষ দলের স্বার্থের উপর সর্বাধিক 
গুরুত্ব আরোপ করে এবং ব্যক্তির কল্যাণকে এই দলের কল্যাণের নিয়ে স্থান দেয়। 
কুশিয়াতে এই দল হইল মজুর শী (:01927186, ইটালিতে ইহা ছিল জাতি 
( ৪1০০) এরং জার্মানীতে ইহা ছিল কুল (8০০০)। এই দলের স্বার্থের সহিত 
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সমগ্র রাষ্ট্রকে অভিন্ন বলিয়। গণ্য করা হয়--দলই যেন রাষ্ট্র এবং রাষ্ট্র যেন শুধু 
দলের স্বার্থেরই পরিপোষক | দলের স্বার্থের জন্য রাষ্ট্রের সর্বময় ক্ষমতা ব্যবহার করা 
হয় এবং ব্যক্তির কোনোরূপ অধিকার স্বীকার করা হয় না। রাষ্ট্রের তথা দলের উদ্দেশ্রে 
একনায়ক নকল ব্যক্তির সকল ক্রিয়াকলাপ নিয়ন্ত্রিত করেন। ব্যক্তি স্বাধীনতার কোনোই 
অস্তিত্ব থাকে না। একন।য়কতান্ত্িক ঝষ্্রৰে সেইজন্ত সর্বাত্মক রাষ্ট্র 1:6911690152 96869) 
নামেও অভিহিত কর] হয়__অর্থাৎ যে রাষ্ট্র ব্যক্তির সর্ঝগ্রকার ক্রিয়াকলাপকে নিয়ন্ত্রণ 
করে _ ব্যক্তিকে সমগ্রভাবে রাষ্ট্রের তথা দলের উদ্দেশ্ঠ সিদ্ধির যন্ত্রূপে ব্যবহার করে__ 
ব্যক্তির কল্যাণের জন্য বিন্দুমাত্র জক্ষেপ করে না! গণতন্ব অবশ্য সমগ্টিগত কল্যাণকে 
কাহারও ব্যক্তিগত কল্যাণের উর্ধে স্থান দেয়,__সমষ্টিগত কল্যাণকেই তাহার আদর্শ 
বলিয়া গণ্য করে। কিন্তু ইহ! ব্যক্তিত্ব বিকাশের দ্বারা সমষ্টির কল্যাণ সাধনের সন্ধান 
করে । অতএব গণতন্ত্রে ব্যক্তির স্বাধীনতা ও অধিকারকে সর্ববপ্রধত্ে রক্ষা করিবার চেষ্টা 
করা হয়। ব্যক্তিগত জীবনের একটী পরিধি থাকে যেখানে রাষ্ট তাহার ক্রিয়াকলাপ 
সম্প্রসারিত করে না। 


দ্বিতীয়তঃ, একনায়কতন্ত্রের লক্ষ্য হয় যে রাষ্ট্রের সকল অধিবাসীই একই 
মতবাদে উদদ্ধ হইয়া একই চিস্তাধারায় অনুপ্রাণিত হইয়া একজন মাত্র নায়ককে 
অনুসরণ করিয়া চলিবে। একনায়কতন্ত্র জনসাধারণকে এক মতবাদ দ্বারা উদ্ুদ্ধ 
কবিতে চাহে; জনগণ বিভিন্ন মত পোষণ করিলে নিজেদের মধ্যে বিভক্ত হইয়৷ পড়িবে-- 
ইহাতে জাতীয় এঁক্য ক্ষু্ হইবে এবং জাতি দুর্বল হুইয়া পড়িবে । সেইজন্য একনায়ক- 
তন্ত্রী রাষ্ট্রে একনায়কের মতের কোনো বিরোধী মতকে সম্থ করা হয় না এবং রাষ্র- 
নায়ক যে দলের নৈতা৷ সেই দলটী ভিন্ন অপর সকল দলকে ভাঙ্গিয়া দেওয়া হয়। 
গণতন্ত্র কিন্ত বিভিন্ন ব্যক্তিকে বিভিন্ন চিন্তাধারা অনুসরণ করিতে উৎপাহ প্রদান করে 
কারণ গণতন্ত্র মনে করে বিবিধ চিন্তাধারা ও মতবাদে উৎসাহ প্রদান করিলে তবেই 
শ্রেষ্ঠ চিন্তাধার। বা কার্ধ্যপন্থার সন্ধান পাওয়] যায়। 


তৃতীয়তঃ একনায়কতন্ত্র মনে করে যে জাতির বাঁচিয়া থাকিবার জন্ত উহার 
সম্প্রসারণ প্রয়োজন-__অর্থাৎ অপরাপর ভূখণ্ড জয় করিয়া তাহার আধিপত্য 
'বিস্তার প্রয়োজন । অধ্যাপক হুভারের ভাষায় *'সকল সর্বাত্মক রাষ্ট্রগুলির মধ্যে 
সম্প্রসারণের প্রেরণা বর্তমান এবং ইহার সহিত সংযুক্ত থাকে শক্তিবাদের বিক্ষোরক 
উপাদান” শুধু সম্প্রসারণের জন্যই নহে, একনায়কপন্থী ফ্যাসিবাদ ( মা501979 ) 
মনে করিত যে নাগরিকদের বলবীর্ধ্য অক্ষুন্ন রাখিবার জন্য তাহাদের সামরিক শিক্ষা 


৮১ পৌর-বিজ্ঞান 


প্রয়োজন এবং সামরিক ক্রিয়াকলাপও প্রয়োজন । একনায়কতন্ত্ের মধ্যে সেই জন্য 
জঙ্গীবাদের (81111671509 ) প্রাধান্য দেখিতে পাওয়া যাঁয়। গণতন্ত্র কিন্তু শাস্তির মধ্য 
দিয়াই জাতির অগ্রগতি সম্ভব বলিয়। বিশ্বান করে। 


( অণু-১১। একনায়কতস্ত্রের গুণাপ ৭1167515০7৫. 06797%9 ০7 
1)80/24973//81) 


গুপ-_.১' থাষ্ট্রের সঙ্গাধিনায়ক কাহারও পরামর্শ গ্রহণ করিতে বাধ্য থাকে না 
নেই জন্য জাতীর জীবনের কোনো সঙ্কট সময়ে আলাপ আলোচনান্র বুথ। কালক্ষেপ না 
করিয়া যথাথে।গ্য ক্রিয়াকলাপ সম্পাদনের দ্বারা তিনি রাষ্্রীং ভীবনের ধারা সুনিয়ুক্তিত 
করিতে পারেন। 1২ জনসাধারণ অপেক্ষ। উচ্চস্তবের বুদ্ধি সম্পন্ন ব্যাক্তই রাষ্টরনায়ক 
নির্বাচিত হন বলিয়া (তিনি তাহার বুদ্ধি ও চাতুয্যের দ্বারা জাতির জটিল সমস্যা সমূহের 
যথাধথ এবং আশু সমাধান করিতে সক্ষম হন। (৩) যিনি রাধ্রনারক হইবেন 
তাহাকে পৃর্বেই উহার যোগ) বলিষ্ঠ নিজেকে প্রচপন্ন করিতে হইবে, কারণ 
রাষনায়ক হইবার পূর্বের তাহাকে তাহার যোগ্যতার দ্বার কোনে! দণের নেতৃপদ লাভ 
করিতে হইতে । এই বিষয়ে রাজতন্ত্র অপেক্ষ! একনায়কতন্ত্রের অধিক গুণ বশমান 
কারন রাতন্বেব শ[সক পদ লাভের জন্য রাজাকে যোগ্যতার কোনো পরিচঘ িতে হয় 
না। (3) একনানইতন্ে কোনো অথ নৈতিক পরিকপ্ননাকে পুরাপুরি ভাবে কাধ্যকরী 
কর! সগ্তব হয_কারণ হ্ুদূরপ্রসারী অথনৈতিক পরিকল্পনাকে কাধ্যকণী করিবার 
কালে আপাততঃ জনগণের যতই কষ্ট হউক, তাহারা ভোটে ছারা শাস টবর্গকে 
অপসাগিত করিতে পারে ন।। 


অপগুণ -(১) একনায়কতন্ত্রের প্রাধান অপগুণ হইল থে ইহ! জনসাধারণকে 
ব্যক্তিম্বাবীনতা হইতে ও শাপনকাধ্যে হস্তক্ষেপ করার অধিকার হইতে বঞ্চিত করে। 
সাধারণ লোক স্বাধীনভাবে চিন্তা বা মত প্রকাশ করিতে পারে না; এক্ষেত্রে নাগরিক 
নিছক আপ্রারাহী যন্ত্রে পরিণত হয়। (২) রাষ্রেব মধ্যে বিরোধী দল না থাকায় এক- 
নায়কের শাসন নিছক শ্বৈরশাসনের রূপ গ্রহণ করে এবং রাষ্ট্রনায়কের ক্রুটিবিচ্যুতি 
প্রদর্শন কগ্বার মতন কাহারও অন্তিত্ব থাকে না। রাষ্ট্রনায়ক বিরোধিতায় অনভ্যন্ত 
বলিয়া সামান্ততম বিরো.ধতার আভাষ পাইলেই প্রতিশোধ ও অত্যাচারের প্লাবন 
প্রবাহিত করেন। নাগরিকগণ আতঙ্কের মধ্যে বসবাস করে। ইহাতে 'তাহাদের 
মনুম্যত্ব ও ব্যক্তিত্ব নিম্পেষিত হয়। (৩) শালনকাধ্য পরিচালনায় জনগণের কোনো 
অধিকার না থাকায় তাহার! প্রকৃত রাজনৈতিক শিক্ষা! হইতে বঞ্চিত থাকে । 
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( অণু$২) দুই প্রকার পরোক্ষ গণতন্ত্র_-7%০ 7৫5 2/ 77561 
17001700700? 

পরোক্ষ গণতন্ত্র, অর্থাৎ প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্র ছুইভাবে গঠিত হইতে পারে। 
একটাকে বলা হয় সচিব-সঙ্ঘমূলক শাসন ব্যবই। ও অপরটাকে বলা হয় রাষ্ট্রপতি চালিত 
শাসন ব্যবস্থা । 


(ক) স্িবনওঘমূলক শাস্ন ব্যবস্থা (07598 (০৩200056)--সচিব- 
সঙ্ঘমূলক শাসন ব্যবস্থায়, আইনতঃ যিনি রাষ্ট্রের প্রধান কশ্মকর্ত।, কার্যতঃ তিনি 
রাষ্ট্রের প্রত শাসনকর্তা নহেন যথা ইংলগ্ডের রাজা! বা ফ্রান্সের প্রেসিডেন্ট, । রাষ্ট্রের 
শাসন কার্য পরিচালনার প্রকৃত ক্ষমত। একদল মন্ত্রী বা সচিবের উপর ন্তন্ত থাকে । 
রাষ্ট্রের আইন পরিষদে যে সকল ব্যক্তি জনগণের ছারা প্রতিনিধি নির্বাচিত হন, 
তাহাদিগের মধ্য হইতেই জনকয়েককে বাছিয়া৷ লইয়া সচিব-পদে নিযুক্ত করা হয়। 
ইহারা যুক্তভাবে রাষ্ট্রের শাসনকার্ধ্য নির্বাহ করেন; ইহারা একই সঙ্গে রাষ্ট্রের মন্ত্রী 
এবং আইন সভার সদস্ত । অতএব এই ব্যবস্থায় শাসন পরিষদ (]789086%0) হইল 
আইন পরিষদেরই (1/28191079 ) একটী অংশ । শাসন পরিষদ অর্থাৎ সচিবগণ 
তাহাদের শাসন পরিচালন] সংক্রান্ত কাঁধ্যকলাপের জন্য সমগ্র আইন পরিষদের নিকট 
দায়ী থাকেন। সেইজন্য এইরূপ শাসন ব্যবস্থার আর একটা নাম হইল দ।য়িত্বণীল 
শাসন ব্যবস্থা (18091001951019 0/0%9203926 )। কোনে একদল সচিব যতদিন 
আইন পরিষদেব আস্থাভাজন থাকবেন ততধিন মাত্র তাহার। সচিবপদ অধিকার করিয়া 
থাকিবেন; কোনে সচিব সজ্ঘের উপরে আইন পরিষদের সংখ্যাধিক সদস্যের আস্থ। 
নষ্ট হইলে, তাহারা" সচিবসজ্ঘ ভাঙ্গিয়া দিতে পারে এবং নূতন একদল ব্যক্তির দ্বার! 
(অবশ্ঠ ইহারা আইন পরিষদেরই সবন্তশ্রেণীভৃক্ত হইবেন ) সচিবসজ্ঘ পুনরায় গঠিত 
করিতে পারে। আইন পরিষদেরই ইচ্ছানুযায়ী শাননকাধ্য পরিচালিত হয়। ইংলগ্ডে 
এইরূপ শাস্নব্যবস্থার প্রথম প্রবর্তন হয় এবং তথাকার আইন পরিষদের নাম 
পার্লামেন্ট হওয়ায় সচিবসজ্ঘমূলক শাপনব্যবস্থার আর একটা নাম হইল পালণমেণ্ট 
জন্মত শ।সনব্যবস্থ] (0%:119100906%1% 00591010700 ) | 


সচিবসঙ্ঘমুলক শাননের গুণ--(১) সচিবসঙ্ঘমূলক শাসনে মন্ত্রীগণ একই 

সঙ্গে শাসন পরিচালক ও আইন সভার সভ্য। দেশের শাসনব্যবস্থা পরিচালনা করিবার 

কালে যে আইনগুলি তাহার! সুশাসনের জন্ত প্রয়োজনীয় বলিয়। অনুভব করেন সেই 

আইনের প্রস্তাব তাহার আইন পরিষদের সম্মুখে উপস্থাপিত করিতে পারেন এৰং 
[৭ 


৯৮ পৌর-বিজ্ঞান 


আইন পরিষদকে উহ বিধিবদ্ধ করিবার প্রয়োজনীয়তা বুঝাইয় দিতে পারেন। ইহাতে 
সুশাসনের জন্য প্রয়োজনীয় আইন বিধিবদ্ধ হয়। (২) সচিবগণ আইন পরিষদে 
উপস্থিত থাকেন, যেহেতু আইন পরিষদের অপরাপর সদস্যগণ জনসাধারণের প্রতিনিধি- 
রূপে জনগণের অভাব অভিযোগ এবং ইচ্ছা মন্ত্রীগণকে জ্ঞাপন করিতে পারেন। শুধু 
তাহাই নহে, মন্ত্রীগ। যাহাতে জনগণের ইচ্ছান্ধযাঁয়ী, কার্ধ্য করেন, সেই দিকেও আইন 
পরিষদের সদস্যগণ সতর্ক দৃষ্টি রাখেন। আইন পরিষদ ও সচিবদজ্ের মধ্যে এই 
পারস্পরিক নির্ভরশীলতার দরুণ রাষ্ট্রের খ।সন ব্যবস্থ স্ুপরিচালিত হয়। 


সচিবসঙ্ঘমূলক শাসনের অপগুণ-_.১) আইন পরিষদের নিকট সচিব- 
সঙ্ঘ দায়ী থাকেন--_ ইহার অর্থ হইল যে আইন পরিষদের অধিকাংশ সদস্য ধাহাদিগকে 
সমর্থন করেন, তীহারাই সচিবপদ অধিকার করেন। এক্ষেত্রে সংখ্যাধিক সন্ত যখনই 
তাহাদের পছন্দ পরিবর্তন করেন, তখনই সচিব সজ্ঘের পরিবর্তন হয়। এইরূপে 
প্রায়শ:ই সচিবসজ্ৰের পরিবর্তন ঘটিলে, বাষ্্শসনের নীতি ও কন্মপন্থার ধারাবাহিকতা 
বজায় থাকে না। নৃতন সচিবসজ্ঘ পুরাতন সচিবগণের নীতি ও কম্মপন্থা পরিহার 
করিয়া নৃতন নীতি গ্রহণ করিতে পারেন; কিন্তু বারংবার এইনপ দেশ শাসনের নীতির 
পরিবর্তন ঘটিলে, কোনো একটা নীতিকে পুরাপুরি কার্যকরী করা সম্ভব হয় না; ইহা 
জনসাধারণের কল্যাণের পরিপন্থী । (২) দেশের শাসনকাধ্য ফেক্ষেত্রে একাধিক 
ব্যক্তি পরিচালন! করেন সেক্ষেত্রে আনোচন1 ও তর্ক করিয়া সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে 
অনেক সময় চলিয়া যায়; বহু ক্ষেত্রেই যথার্থ সময়ে যথাযোগ্য কাধ্য সম্পন্ন করা হইয়! 
উঠে না। বিশেষ করিয়। রাষ্ট্রের কোনে। সম্কট সময়ে, যথা যুদ্ধ, বিদ্রোহ বা ছুতিক্ষে, 
আশ প্রতীকারঞ্নক ব্যবস্থা অবলম্বন করা এবং দৃঢ়হন্তে সেই ব্যবস্থ। কাধ্যকরী করা 
সচিবসজ্যের পক্ষে সম্ভব হয় না, কারণ আলাপ আলোচনার দ্বারা কন্মপন্থা নিদ্ধারণ 
করিতেই সময় চলিয়। যায়--উপরস্ত বিভিন্ন সচিব বিভিন্ন মত ব্যক্ত করিতে এবং বিভিন্ন 
কন্মপন্থার সমর্থক হইতে পারেন । 


(খ) রাষ্ট্রপতি চালিত শাগনব্যবস্থা।*-_(12:9819306101 00501:0790 ) 
__ রাষ্ট্রপতি চালিত শাসন ব্যবস্থায় আইনতঃ যিনি রাষ্ট্রের প্রধান কন্মকর্তী, কাধ্যতঃ 


গ্রাষ্ট্রের প্রধান কণ্মুকত্তীর নাম রাই্রপতি (1:6519136) হইতেই, দেশের শাসন ব্যবস্থ।কে 
রাষ্ট্রপতি চালিত শাসন বাবস্থা! বলিয়। অভিহিত করা হয় ন1। যখ। ফ্রান্সের প্রধান কুণ্মুকর্তীর নাম 
রাষ্্রপতি-_কিন্ত ফ্রান্সের শাসন ব্যবস্থা সচিবসজ্বমূলক কারণ তথাকার রাষ্রপতি কেবল নামে মাত্র 
প্রধান শাদনকর্তা, প্রকৃত শাসক হইল আইন পরিষদের নিকট দায়ী সচিবসত্ব। 


শাসন ব্যবস্থার বিভিন্ন রূপ ৯৯ 


তিনিই ঝাষ্ট্রের প্রকৃত শাসনকর্তা । রাষ্ট্রশাসনে এই প্রধান কন্মকর্তীর নাম হইল 
প্রেসিডেন্ট বা রাষ্ট্রপতি । সেই কারণে এইরূপ শাসন ব্যবস্থাকে রাষ্ট্রপতি চালিত 
শাসন (1981090619] 09991000906) বলা হয়। অবশ্য রাষ্ট্রপতির পক্ষে, 
অর্থাৎ একজন মাত্র ব্যক্তির পক্ষে, সকল বিষয়ে লক্ষ্য রাখিয়া সমগ্র শাসন ব্যবস্থা 
হুটুভাবে পরিচালন! কর! সম্ভব হয় না; সেই জন্য শাসন প্রতিষ্ঠানের বিভিন্ন দপ্তর 
পরিচালনার জন্য রাষ্ট্রপতি একাধিক সচিব নিয়োগ করেন। রাষ্ট্রপতি, এবং তাহার 
দ্বারা নিযুক্ত সচিবগণ__কেহই আইন পরিষদের সদস্য নহেন। তাহারা তাহাদের 
কাধ্যকলাপের জন্ত আইন পরিষণ্দের নিকট দাঁয়ীও নহেন। একটী নির্দারিত কালের 
জন্ত রাষ্ট্রপতি তাহার পদ অধিকার করিয়া থাকেন-_-এ নির্ধারিত সময় অতিবাহিত 
হইলে পুনরায় নির্বাচন হয়। অতএব নির্ধারিত কালের মধ্যে, আইন পরিষদের 
সদশ্তগণের আস্থ। অনাস্থা ছ্বার। রাষ্ট্রপতির পরিবর্তন হয় না অন্তান্ত সচিবগণের 
কার্ধ্যকালও আইন পরিষদের সদন্তগণের মতামতের উপর নির্তর করে না,__তীহার! 
তাহাদের কাধ্যকলাপের জন্য রাষ্ট্রপতির নিকট দায়ী। রাষ্ট্রপতি ও সচিবগণ আইন 
পরিষদের নিকট দায়ী না হওয়ায়। কেহ কেহ ইহাকে দায়িত্ববিহীন শাসন ব্যবস্থ। 
( [ব008-1990017811910 0050৮1010৩0 ) বলিয়। অভিহিত করেন। কিন্ত উহার 
দ্বারা, দেশের সরকার কাহারও নিকট দাঁয়ী নহেন, এইরূপ বুঝায় না। রাষ্ট্রপতি 
জনসাধারণেরই প্রতিনিধি, ঠিক যেরূপ আইন পরিষদের সাদস্তগণ জনসাধারণের 
প্রতিনিধি । কয়েক বৎসর অন্তরই রাষ্ট্রপতির পুননির্বাচন হয়_ রাষ্টপতি জনগণের 
প্রতিনিধিরপেই শাসন কাধ্য পরিচালনা করেন এবং তীহার মধ্যে জনগণের 
প্রতি দায়িত্বের * অনুভূতি থাকে। ইহাকে প্রতিনিধিমূলক শাসনব্যবস্থা! 
(73800:93920696159 90০20109176 ) বা $90090 & 0909091, বলা হয়। 


রাষ্টপতি চালিত শাসন ব্যবস্থার গুণ--(১) আইন পরিষদের আস্থার 
উপর রাষ্ট্রপতির কাধ্যকাল নির্ভর করে না, উহা৷ শাসনতন্ত্র ধার নির্দি সময়ের জন্য 
নির্ধারিত। সুতরাং কিছুকালের জন্ত স্থায়ী শাসন কাধ্য সম্ভব হয়। রাষ্ট্রপতি ও 
তাহার মচিববর্গ দেশ শাসণের নিদিষ্ট নীতি গ্রহণ করিতে পারেন এবং সেই নীতি 
,কাধ্যকরী করিতে পারেন। (২) রাষ্ট্রপতির হস্তেই চূড়ান্ত ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত থাকায়, 
কোনে। বিষয় সম্পর্কে সচিবসঙ্ঘের মধ্যে মতদ্বৈধে বা কলহে, কার্ধ্য পণ্ড হইবার আশঙ্কা 
কম। রাষ্ট্রপতির দিদ্ধান্তই চুড়ান্ত, এবং রাষ্ট্রের কোনো জরুরী অবস্থায় তিনি আশ্ত- 
প্রতিকারজনক ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে ও কার্য্যকরী করিতে পারেন। 


১০০ পৌর-বিজ্ঞান 


রাষ্ট্রপতি চালিত শাসন ব্যবস্থার অপগুণ-_০১) রাষ্ট্রপতি নির্ববাচিত হন 
নিপ্দিষ্ট সময়ের জন্,_-এই সময়ের মধ্যে তাহাকে অপদারিত করিবার কোনে। স্বাভাবিক 
প্রক্রিয়া নাই । একমাত্র রাষ্্রত্োহের অপরাধে তাহাকে অভিযুক্ত করিয়া অপসারণ 
করা চলে, কিন্ত ইহা অস্বাভাবিক প্রক্রিয়া -এবং সচরাচর ইহ। প্রয়োগ করাও সম্ভব হয় 
না। রাষ্ট্রপতিকে অপসারণ করিবার কোনো সহজ নিয়মতান্ত্রিক পথ নাই। এক্ষেত্রে 
রাষ্ট্রপতি স্থশাসনে অক্ষম হইলে, তাহার নির্দিষ্ট কার্যকাল অতিবাহিত না হওয়া অবধি 
জাতিকে শাসকের অক্ষমতার ফলাফল বহন করিক্তেই হইবে। (২) রাষ্ট্রপতি এবং 
মন্ত্রীগণ আইন পরিষদের সভ্য নহেন এবং আইন পরিষদের নিকট দায়ীও নহেন। 
অতএব আইন পরিষদ এবং শাসন পরিষদের মধ্যে মৃতদ্বৈধ ঘটিলে কেহই অপরকে 
নিজ মতে আনিতে পারিবেন না। ইহা! রাষ্ট্রের সুশাসনের পক্ষে ক্ষতিকর । 


089৪9610115 & 1711763 


1, 70590039 10181] 019 01091906 10008 0? 09৮910107816 900 (17917 199109০0- 
159 0097165 800. 0970)91165, (1930)--- 
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শাসন ব্যবস্থার বিভিন্নরূপ ১০১ 
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8, 11189110095 07 :-186191900010) [10101701509 019)190166 ৪00 18081], 
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এরন্লাুস্প আল্যাস্ম 


এককেন্দ্রিক ও যুক্তরাষ্্রীয় শাসন ব্যবস্থা 


00178106615 2120 06061701 00 6111285788$ 
( অণুচ্ছেদ-১) সংখ্যা ও সম্পর্ক-_-151/,)9) ৫7 ?0101/0% 


শাসন ব্যবস্থাকে এককেন্দ্রিক ও যুক্ররাষ্রীয় এই ছুই পর্য্যায়ে বিভক্ত করা যাইতে 
পারে। এই বিভাগের ভিত্তি হইল শান প্রত্ষ্ঠানের সংখ্যা ও তাহ দের পারম্পরিক 


সম্পর্ক । 


( অণু-২) এককেজ্িক শাপন ব্যবস্থ।-_-0188/67% 0977%76711 

রাষ্ট্রে সার্বভৌম ক্ষমতা একটা মাত্র শাসন প্রতিষ্ঠানের মারফতে ব্যবস্বত হইলে, 
শাসন ব্যবস্থাকে বলা হয় এককেন্দ্রিক। একটা মাত্র শাসন প্রতিষ্ঠানের উপরে সমগ্র 
রাষ্ট্রের শাদন কর্তৃত্ব চূড়ান্তভাবে স্তন্ত থাকে। ইংলগ্ডের শাসন ব্যবস্থা এইরূপ 
এককেন্দ্রিক_ তথায়, লগুনে যে শাসন প্রতিষ্ঠানের অস্তিত্ব আছে, উহাই সমগ্র রাষ্ট্রের চূড়ান্ত 
শাসন কর্তৃপক্ষ । অবশ্ত এককেন্দ্রিক শাসন ব্যবস্থাত্েও শাসন কর্যের স্থবিধার জন্ত 
সমগ্র রাষ্ট্রটাকে বিভিন্ন এলাকায় বিভক্ত কুরা যাইতে পারে এবং এইরূপ স্বতন্ত্র এলাকায় 
স্বতন্ত্র বা স্থানীয় শাসন প্রতিষ্ঠানের অস্তিত্ব থাকিতে পারে। কিন্ত এই সকল স্থানীয় 
শাসন প্রতিষ্ঠান সমূহের নিজন্ব কোনো ক্ষমতা থাকে না, কেন্দ্রীয় বা চুড়ান্ত শাসন 
গ্রতিষ্ঠানের নিকট হইতেই তাহাদের ক্ষমতা উদ্ভীত। ইহীরা কেন্দ্রীয় শাসন. 
প্রতিষ্ঠানের প্রতিনিধিরূপে অবস্থান করে মাত্র। ১৯৩৫এর ভারতশাসন আইন 
বিধিবদ্ধ হইবার পূর্ব পর্য্যন্ত, ভারতবর্ষে একাধিক শাসন প্রতিষ্ঠানের অন্তিত্ব সত্বেও 
এককেন্দ্রিক শাপন ব্যবস্থাই প্রচলিত ছিল, কারণ যদিও সমগ্র ভারতবর্ষ বিভিন্ন প্রদেশে 
বিভক্ত ছিল এবং প্রত্যেক প্রদেশেই প্রাদেশিক সরকারের অস্তিত্ব ছিল তবুও দিল্লীতে 
অবস্থিত কেন্ত্রীয় সরকার অর্থাৎ ভারত সরকারই ছিলেন সমগ্র ভারতবর্ষের চুড়ান্ত 


এককেন্দ্রিক ও যুক্তরাম্ত্ীয় শাসন ব্যবস্থা ১০৩ 


শাসন কর্তৃপক্ষ এবং প্রাদেশিক সরকার সমূহ নিছক ভারত সরকারের নিকট হইতে 
প্রাপ্ত ক্ষমতাই ব্যবহার করিতেন। 

গুণ_(১) রাষ্ট্রশাসনের দায়িত্ব যেখানে * অভিন্ন শাসন প্রতিষ্ঠানের হস্তে 
কেন্দ্রীভূত, সেখানে বিভিন্ন এলাকার মধ্যে আইনের বা৷ শাসনের সঙ্গতি থাকে। 
একই বিষয় সম্পর্কে একই রাষ্ট্রের মধ্যে একটী অঞ্চলে এক প্রকার আইন এবং অপর 
এক অঞ্চলে ভিন্ন প্রকার আইন, এইঞ্জুপ ঘটে না। এইরূপ ঘটিলে বহু বিষয়ে নাগরিক- 
দিগের বহু অস্থবিধার স্থা্টি হইত । (২) সকল বিষয়েই রাষ্্শাসনের একই নীতি 
অন্ুহ্ুত হ্য়-_বিভিন্ন শাসন প্রতিষ্ঠানের পুথক নীতির সংঘাত হয় না। সমগ্র 
রাষ্ট্রের মধ্যে একই নীতি অন্ুণ্থত হওয়ায় সথপরিকল্পিতভাবে রাষ্ট্রের উন্নতি বিধানের 
চেষ্টা সম্ভব হয়; অর্থনৈতিক উন্নয়নের জন্য ইহা বিশেষ ফলপ্র্দ। (৩) রাষ্ট্রের 
সকল এলাকাতেই একই আইন কানুন, অতএব রাষ্ট্রের আইনকানুন বুঝিতে এবং 
মান্য করিয়া চলিতে নাগরিকদিগের অস্থবিধা হয় না। (৭) দুইটা ক্ষেত্রে এককেন্ত্রিক 
শাসন ব্যবস্থা সামধিকভাবে প্রতিষ্ঠিত রাখিলে সুফন পাওয়া যায়; প্রথম, একই 
রাষ্ট্রেব মধ্যে বিভিন্ন জাতীয়তাকে একত্রিত করিবার জন্য একটিমাত্র শাসন কর্তৃপক্ষের 
অন্তিত্ব প্রয়োজন হয়; দ্বিতীয়, যে দেশের অধিবাসীরা স্থানীয় স্বায়ত্বশাসনের পক্ষে 
যথেষ্ট পারমাণে যোগ্য হইয়া উঠে নাই, সে দেশে এককেন্দ্রিক শাসন ব্যবস্থা 
প্রয়োজন । | 

অপগুণ_(১) আধুনিক কালে রাষ্ট্রের দ্বারা করণীয় কারের সংখ্যা এতই 
বৃদ্ধি পাইয়াছে যে একটা মাত্র শাসন প্রতিষ্ঠানের দ্বারা সকল কাধ্য সুসম্পন্ন হওয়া 
সম্ভব হয় না| । রাষ্ট্রীয় জীবনের সকল বিষয় তত্বাবধানের ভার একটা মাত্র শাসন 
প্রতিষ্ঠানের উপর অপিত থাকিলে, উহার পক্ষে সকল বিষয়ে সমান নজর দেওয়া সম্ভব 
হইয়। উঠে না। (২) একই রাষ্টের বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে বিভিন্ন সমস্ত থাকিতে পারে। 
অতএব বিভিন্ন এলাকার উপর একই প্রকার আইন প্রয়োগ সমগ্র রাষ্ট্রের পক্ষে 
সুফলপ্রন্থ হয় না। উপরন্ত কেন্দ্রে অবস্থিত একটামাত্র সরকারের পক্ষে রাষ্ট্রে 
এবিভিন্ন অঞ্চলের বিভিন্ন সমস্যা সম্পর্কে সম্যক অবহিত থাক] সম্ভব হয় না। এই দিক 
"হইতে বিবেচন1! করিলে নম গ্রভাবে রাষ্ট্রের উন্নতি ব্যাহত হয়। 

( তবগুৎত) যুক্তরা/ট্ীয় শামন ব্যবস্থ।-75747 9০%748/ 
ঘষে রাষ্ট্রের সার্নভৌম ক্ষমত একটীর অধিক শাদন প্রতিষ্ঠানের মারফতে 
ব্যব্ধত হয়। সেই রাষ্ট্রের শাসন ব্যবস্থাকে বলা হয় যুক্তরাষ্ীয় শাসন ব্যবস্থা। 


১০৪ পৌর-বিজ্ঞান 


যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে বিভিন্ন অঞ্চল পৃথক করা থাকে-__এইরূপ এক একটী অঞ্চলকে 
প্রদেশ বলা যাইতে পারে। এই সকল প্রদেশগুলিকে লইয়া যে বৃহৎ এবং সমগ্র 
রাষ্ট্র সেই সমগ্র বাটার জন্য একটী শাসন প্রতিষ্টান থাকে ; এই শাসন প্রতিষ্ঠান 
ঘেন সমগ্র রাষ্ট্রের কেন্দ্রস্থল, সেইজন্য ইহাকে বল! হয় কেন্দ্রীয় সরকার বা! শাসন প্রতিষ্ঠান 
( 09285] 0০591217926) কিন্তু এই কেন্দ্রীয় শাসন প্রতিষ্ঠানই সমগ্র রাষ্ট্রে 
মধ্যে একমাত্র শাসন প্রতিষ্ঠান নহে। সমগ্র, রাষ্্রটী যে সকল পৃথক পৃথক প্রদেশ 
লইয়া গঠিত এ প্রদেশগুলির প্রত্যেকটাতে একটা করিয়া! শাসন প্রতিষ্ঠান থাকে । 
এইগুলিকে প্রাদেশিক সরকার বা শাসন প্রতিষ্ঠান (9:051001%] (001:01062)) 
বলা হয়। কিন্তু এই সকল প্রাদেশিক সরকার কেন্দ্রীয় সরকার বা শাসন প্রতিষ্ঠানের 
প্রতিনিধি মাত্র নহে; প্রাদেশিক সরকারের ক্ষমতা! কেন্দ্রীয় সরকারের নিকট হইতে 
প্রা্থ নহে। প্রাদেশিক সরকারগু!ল নির্দিষ্ট এলাকার মধ্যে স্বায়ত্তশাসন ভোগ করে। 
একই বিষয় হইতে, কেন্দ্রীয় সরকার এবং প্রাদেশিক সরকারসমূহ তাহাদিগের 
ক্ষমতা প্রাপ্ত হয়; এ বিষয়টা হইল শাসনতন্ত্র (0০988180600 )। মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রে এইরূপ যুক্তরাষ্ত্রীয় শাসন ব্যবস্থা বর্তমান। স্বাধীন ভারতের শাসনতন্ত্র 
অনুযায়ী ভারতবর্ষেও যুক্তরাষ্্রীয় শাপন ব্যবস্থা প্রবপ্তিত হইয়াছে। এখানে সমগ্র 
ভারতের জন্ত ভারত সরকার রহিলেন কেন্দ্রীয় সরকার, কিন্তু বিভিন্ন প্রদেশিক সরকার 
আর নিছক ভারত সরকারের প্রত্তিনধিরূপে রহিলেন না। তাহাদিগকে স্বায়তুশাসন 
দেওয়। হইল $ কেন্দ্রীয় সরকার ও প্রাদেশিক সরকার সমৃহ,_সকল সরকারই তাহাদের 
ক্ষমতা লাভ করিলেন শাসনতন্ত্রের নিকট হইতে। 


( অু-৪ ) যুক্তরাষ্ট্রের বৈশিষ্টা সমুহ-_-07 81416728176, 01 % 71180676201 

যুক্তরাষ্ট্রের প্রকৃতি সঠিক অনুধাবনের জন্য উহার বৈশিষ্ট।সমূহ পৃথকভাবে 
বিশ্লেষণ করা লাভজনক হইবে। (১) যুক্তরা্তরীয় ব্যবস্থায় ছুই দফা! শাসন প্রতিষ্ঠান থাকে-_ 
সমগ্র রাষট্রটার জন্ত একটা কেন্দ্রীয় শীসন প্রতিষ্ঠান এবং যে সকল ক্ষুদ্র এলাকা বা 
গ্রদেশগুলি“ লইয়া সমগ্র .যুক্তরাষ্ট্রটী গঠিত__ তাহাদের প্রত্যেকটীর মধ্যে একটা 
করিয়া পৃথক শাসন প্রতিষ্ঠান। বর্তমান ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের প্রত্যেক প্রদেশে (যথা 
আসাম, পশ্চিম বঙ্গ, বিহার ইত্যাদি) একটী করিয়! প্রদেশিক সরকার আছেন উপরস্ত 


* এই পৃথক অঞ্চল ব| প্রদদেশগুলিকেও 9679 বা রা& দগ)। দেওয়ার প্রচলন আছে_: 
অবশ্ঠ রাষ্ট্র বিজ্ঞানের দিক হইতে এইগুলিকে রাষ্ট্র বল। যায় না। ভাব/তর শাসনতন্ত্রেও প্রদেশগুলিকে 
9979 নামে অভিহিত করা হ্ইয়াছে। 


এককেন্দ্রিক ও যুক্তরাত্্ীয় শাসন ব)বস্থ। ১০৫ 


সমগ্র দেশের জন্ত দিল্লীতে ভারত সরকারও আছেন। পাকিস্থানের বিভিন্ন প্রদেশে 
(যথা পূর্ববঙ্গ, পশ্চিম পাঞ্জাব ইত্যাদি) একটা করিয়া প্রাদেশিক সরকার রহিয়াছেন, 
উপরস্ত সমগ্র পাকিস্থানের জন্ত করাচীতে পাকিস্থান. সরকার রহিয়াছেন। (২) একটা 
রাষ্টট যে সকল বিষয় সম্পর্কে আইন প্রণয়ন করে এবং শাসন ব্যবস্থা অবলম্বন করে, 
সেই বিষয়গুলিকে শাসনের বিষয় বলিয়া অতিহিত কর! যায়। একটা রাষ্ট্রের পক্ষে 
এইরূপ শাসনের বিষয় আছে বহু-্যথা দেশরক্ষা, মুদ্রা প্রচলন, পররাষটরস্পর্ক পরিচালন, 
শিক্ষার প্রনার, জনম্বাস্থ্যরক্ষা, কৃষির উন্নতি, শিল্পের উন্নতি ইত্যাদি। এই শাসন 
বিষয়গুলির মধ্যে অনেকগুলি আছে, যেগুলি স্পর্কে ভিন্ন ভিন্ন প্রদেশের সমস্যা ও 
প্রয়োজন পৃথক থাকে, যথা-__জনস্বাস্থ্য, শিক্ষা, কৃষি ইত্যাদদি। এই বিষয়গুলি 
সম্পর্কে ভিন্ন ভিন্ন প্রদেশে ভিন্ন ভিন্ন ব্যবস্থা অবলম্বন কর! কর্তব্য; এই বিষয়গুলি 
সম্পর্কে একই আইন প্রয়োগ করা হইলে, একই ব্যবস্থা অবলম্বিত হইলে, সকল 
প্রদেশের অধিবাসীগণ সমানভাবে উপকৃত হইবে না। অপর পক্ষে কিন্ত অনেকগুলি 
শাসনের বিষয় আছে যেগুলির সম্পর্কে সমগ্র রাষ্ট্রে, অর্থাৎ সকল প্রদেশের 
সমস্যা ও প্রয়োজন অভিন্ন যথা-_-দেশরক্ষা, মুদ্রা প্রচলন, রেলপথ, ডাক ও তার 
বিভাগ ইত্যাদি । এই বিষয়গুলির সহিত সকল প্রদেশের স্বার্থ সমভাবেই জড়িত, 
ইহাদের সম্পর্কে সমগ্র রাষ্ট্রের জন্ত অভিন্ন ব্যবস্থা অবলম্বন প্রয়োজন। যুক্তরাস্টরীয 
ব্যবস্থায় এই অভিন্ন বিষয়গুলি সম্পর্কে আইন প্রণয়ন এবং শাসন পরিচালনা করিবার 
দায়িত্ব অর্পণ করা হয় কেন্দ্রীয় শাসন প্রতিষ্ঠানের উপর; এবং যে বিষয়গুলি সম্পর্কে 
ভিন্ন ভিন্ন প্রদেশে ভিন্ন ভিন্ন ব্যবস্থা অবলম্বিত হওয়া উচিত সেই বিষয়গুলি সম্পর্কে 
শাসনের দায়িত্ব হ্যন্ত থাকে প্রাদেশিক শাসন প্রতিষ্ঠানের উপর। (৩) প্রত্যেক 
যুক্তরাষ্ট্রে একটা লিপিবদ্ধ এবং অনমনীয় (13181) শাসনতন্ত্র থাকে, যাহা শাসনের 
বিষয়গুলিকে ছুই পর্যযায়ে বিভক্ত করিয়া ছুই দফা শাসন প্রতিষ্ঠানের মধো বন্টন কারয়া 
দেয়। এই শাসনতন্ত্র লিখিত ভাবে বলিয়া দেওয়া হয়, শাসনের কোন্‌ বিষয়গুলি 
কেন্দ্রীয় সরকারের নিয়ন্ত্রণাধীন থাকিবে, এবং কোন্‌ বিষয়গুলি থাকিবে প্রাদেশিক 
সরকারের নিয়ন্ত্রণাধীন । এই শাসনতন্ত্র সহজে পরিবর্তন করা যাইবে ন| ( অনমনীয় ) 
কাঃণ শাসনতন্ত্র সহজে পরিবর্তনযোগ্য হইলে, শাসনের বিষয় সমূহের সুক্ষ পার্থক্য 
এবং দুই দফা! শাসন প্রতিষ্ঠানের ক্ষমতার মধ্যে সীমারেখা বিদুরিত হইবার আশঙ্কা 
থাকে ।' কেন্দ্রীয় সরকার এবং প্রাদেশিক সরকার, উভয়েই শাসনতন্ত্র হইতেই তাহাদের 
ক্ষমতা লভ করে। (৪) একই রাষ্ট্রের মধ্যে অবস্থিত একাধিক সরকারের মধ্যে 
যদি মতদ্বৈধ উপস্থিত হয় তাহা হইলে এঁ মতছ্বৈধ নিষ্পত্তির জন্য আদালতের শরণাপন্ন 


১০৬ পৌর-বিজ্ঞান 


হইতে হয়, তবে কোনো! সাধারণ আদালতের নহে। সরকারগুলির মধ্যে মামলা 
নিষ্পত্তির জন্ত একটা বিশেষ আদালত গঠিত থাকে; ইহার নাম যুক্তরাষ্ত্রীয় আদালত 
( দ9৫০:৪] 0০9৮৮)7 কোনো. কোনো যুক্তরাষ্ট্রে ইহার নাম থাকে সর্বোচ্চ 
আদালত (30199275 0০9৮ )। (৫) যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকদিগের ছুই দফা আনুগত্য 
থাকে। প্রত্যেক নাগরিক, সে যে প্রদেশের অধিবাসী সেই প্রদেশের সরকারের 
প্রতি অনুগত থাকে, উপরস্ত সমগ্র রাষ্ট্রটার কেন্দ্রীয় সরকারের প্রতি তাহার 
আনুগত্য থাকে । 


( অণু-৫) যুক্তরা্ত্রীয় ব্যবস্থার গুণাপণ্ডণ__7%72/5 410 706115 ৫ 


1760670180?, 


গুণ-_-: ১) যে সকল এলাক! সংযুক্ত করিয়! একটা যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হয়, সেই 
এলাকাগুলির প্রত্যেকটাই যদি স্বাধীন ও স্বতন্ত্র রাষ্্টৰপে অবস্থান করিত তাহা৷ হইলে 
প্রত্যেকেই থাকিত একটা ক্ষৃদ্ধ এবং ছুর্দিল রাষ্ট্ররপে। এইরূপ ক্ষুত্র এলাক1 সমূহ 
পরস্পরের সহিত সংযুক্ত হইয়া একটা শক্তিশালী রাষ্ট্র গঠন করিলে, প্রত্যেকেই সেই 
শক্তির সমান অংশীদার হইয়া থাকিতে পারিবে । একাধিক ক্ষুদ্র রাষ্ট্র তাহাদের 
সংহতির দ্বারা শাক্তর অধিকারী হইতে পারে এবং সেই সংহতি-জাত শক্তির দ্বার] 
প্রত্যেকেই বৃহৎ সাম্াজ,বাদী রাষ্রগুলির লোভাতুর দৃষ্টি হইতে নিজেকে রক্ষা করিবার 
সামর্থ্য অজ্জঞন করিবে । বৃহৎ শক্তিগুলির মধ্যে সাআজ্য স্থাপনের অনুপ্রেরণ। যদি 
ন1 থাকিত, ক্ষুদ্র ও দুর্বল রাষ্ট্রনমূহকে শোষণ ও পদদানত করিবার প্রতিযোগিতা হইতে 
বৃহৎ রাষ্ট্রগুলি যদি বিরত থাকিত, তাহা হইলে ক্ষুত্র ক্ষুদ্র রাষ্ট্রগুলির পক্ষে কোনোরূপ 
সংহতি না করিয়াই, স্ব স্ব সার্ববভৌমত্ব বজায় রাখ। সম্ভব হইত । কিন্তু প্রকৃতপক্ষে গত 
মহাযুদ্ধের গতি ও ফলাফল হইতে এই শিক্ষা লাভ করা যায় যে অপরের সাহায্য 
ব্যতিরেকে ক্ষুদ্র রাষ্ট্রগুলির সার্বভৌমত্ব বক্ষ করা সম্ভব হয় না। শুধু তাহাই নহে, 
অপন্রের সাহায্য লইয়াও, বহু ক্ষুদ্র রাষ্ট্রের পক্ষে প্ররুত স্বাধীনতা রক্ষা কর! সম্ভব হ্ইয়। 
উঠে না,--কারণ সাআাজ্যলিগ্ম, বৃহৎ শক্তি কোনে ক্ষুদ্র রাষ্ট্রকে অপর বৃহৎ শক্তির 
আক্রমণ হইতে রক্ষা বা উদ্ধার করিলেও তাহাকে নিজ প্রভাবের আওতার মধ্যে 
রাখিয়া! দিবার জন্য সচেষ্ট হয় যেমন ইংলগ্ড ও আমেরিক] রাখিয়াছে গ্রীসকে, রাশিয়া 
রাখিয়াছে চেকোঙ্লোভাকিয়াকে । অতএব একমাত্র যুক্তরাষ্ট্র গঠনের দ্বারাই ক্ষুত্র রাষ্ট্রসমূহ 
তাহাদের স্বাধীন সত্বা বঙ্গায় রাখিতে পারে। সেই কারণে যুদ্ধ চলিবার কালেই 
ইংলগ্ের তৎকালীন প্রধান মন্ত্রী মিঃ চাচ্চিল যুদ্বোতর যুগে ইউরোপীয় রাষ্ট্রসমূহের 
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দ্বারা একটা যুক্তরাষ্ট্র গঠনের পরিকল্পনা প্রচার করিয়াছিলেন। ভারতবর্ষের বিচিত্র 
অবস্থায় যুক্তরাষ্ট্র গঠনের প্রয়োজনীয়তা সমধিক । ভারতবর্ষের বিভিন্ন প্রদেশ ও দেশীয় 
রাজ্য, বিভিন্ন ভাষাভাষী ও কুলোডূত জনসমষ্টির মধ্যে যুক্তরাষ্্ট গঠনের ঘ্বারা সংহতি 
বিধান করা অবগ্ প্রয়োজনীয়? অন্তথায় পররাজ্যলিপ্ন, বৈদেশিক শক্তির আক্রমণ হইতে 
কোনে প্রদেশ বা দেশীয় রাজ্য কা জনসমষ্টির স্বাধীনতা! রক্ষা কর! সম্ভব নহে। 
(২) কিন্ত পরস্পরের সহিত মিলিত হইয়! একটা রাষ্ট্র গঠন করিলেও স্বতন্ত্র এলাকাগুলি 
অর্থাৎ মূল রাষ্রগুলি (যেগুলির সংযোগে যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হয়) তাহাদের স্বাতন্তরয 
সম্পূর্ণ বিসঙ্জন দেয় না প্রত্যেক এলাকার মধ্যেই পৃথক শাসন ব্যবস্থার অস্তিত 
থাকে । প্রত্যেক মৃলরাষ্্র, অর্থাৎ প্রদেশই, স্বায়ত্তশাসন ভোগ করে--একটী প্রদেশের 
জনগণ তাহাদের নিজন্ব শাসন প্রতিষ্ঠানের দ্বারা প্রাদেশিক জীবনের বিশেষ বিষয়গুলি 
সম্পর্কে প্রয়োজনমত ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে পারে। অতএব বিভিন্ন রাষ্ট্রের 
ংযোগের দ্বারা একটা শক্তিশালী রাষ্ট্র গঠন এবং প্রত্যেক মূলরাষ্ট্রের নির্দিষ্ট পারধির 
মধ্যে স্বাধীন্তা--কেবলমাত্র যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থার দ্বারাই এই ছুইটার একত্রীকরণ সম্ভব 
হয়। (৩) যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে কেন্দ্রীয় সরকার যে অভিন্ন বিষয়গুলি লইয়া শাসনকার্ধ্য 
পরিচালন! করেন যুক্করাষ্ট্র না থাকিলে সেই বিষয়গুলি সম্পর্কে শাসনকাধ্য পরিচালনার 
জন্য গ্রত্যেক মূলরাষ্ট্রকে স্বতন্ত্র বন্দোবস্ত করিতে হইত-_যথ1 দেশরক্ষা, বিদেশে দৃততাবাঁস 
স্থাপন ইত্যাদি। ইহাতে প্রত্যেক মূলরাষ্ট্রের অর্থব্যয় হইত অধিক। অতএব 
যুক্তরাষ্ট্র গঠন ব্যয়সঙ্কোচজনক। (৪) প্রত্যেক এলাকার মধ্যে স্বতন্ব শাসন ব্যবস্থা 
থাকার দরুণ, প্রত্যেক এলাকার জনসাধারণ কোনে! না কোনো শাদন প্রতিষ্ঠানকে 
প্রভাবান্বিত করিধার সুযোগ পায়-_সমগ্র রাষ্ট্রের জন্ কেন্দ্রে একটা মাত্র শাসন প্রতিষ্ঠান 
থাকিলে সে সুযোগ তাহাদের পক্ষে পাওয়৷ সম্ভব হইত না। ইহার দরুণ তাহাদের 
মধ্যে রাজনৈতিক শিক্ষার বিস্তার হয়; কারণ শাসন প্রতিষ্ঠানকে প্রভাবান্বিত করিয়৷ 
উহাকে দেশের নানাবিধ সমস্যা সমাধানের কারে ব্যবহার করিবার জন্য জনগণ যদি 
সচেষ্ট হয় তাহ! হইলে সর্বপ্রথম তাহাদিগকে দেশের সমস্যা সম্পর্কে জ্ঞান,আহরণ 
করিতে হইবে। শাসনযন্ত্রের সাহায্যে সামাধান করা হইবে, দেশের এইরূপ নানাবিধ 
সমস্ত! সম্পর্কে জ্ঞানলাভ করার নামই রাজনৈতিক শিক্ষা। 


অপঞ্ণ- (১) যুক্তরাষ্ট্রের দৌষস্বরূপ বল৷ হয় যে কোনে! কার্যের দায়িত 
বিভক্ত হইয়া গেলে এ কার্য স্থচাকরূপে সম্পন্ন হয় না; শাসনের দায়িত ছুই দফা 
শাসন প্রতিষ্ঠানের মধ্যে বিভৃক্ত থাকায় শাসন কাধ্য পরিচালনায় যথেষ্ট দৌর্ধবল্য পরিলক্ষিত 


১০৮ পৌর-বিজ্ঞান 


হয়। (২) যুক্তরাষ্ট্রের দৌষ হইল যে পররাষ্ট্রনীতি পরিচালনার ক্ষেত্রে যথেষ্ট দৌর্ববল্য 
প্রকশ পায়। বেন্ত্রীয় শাসন প্রতিষ্ঠান ষে আন্তজ্জীতিক চুক্তিসমূহ সম্পাদন করে বা ষে 
নীতি অনুনরণ করে প্রাদেশিক শাসন প্রতিষ্ঠানসমূহ উহা অপছন্দ করিলে ভিতরে 
ভিতরে উহাতে বাধ। প্রদান করিতে পারে; দেক্ষেত্রে তেজস্বিতার সহিত পররাষ্নীতি 
পরিচালন! সম্ভব হয় না। উপরন্ত যেক্ষেত্রে একাধিক জাতীয়তার ( 18810798115 ) 
সংমিশ্রণে যুক্তরাষ্্ী গঠিত হয়, সেক্ষেত্রে রাষ্ট্রের মধ্যকার বিভিন্ন জাতীয়তার উপর 
কিরূপ প্রতিক্রিদ্না ঘটবে ইহা বিবেচনা করিয়া সন্দোহাকুলচিত্তেই অধিকাংশক্ষেত্রে 
ুক্তরাষ্্রীয় সরকারকে পররাষ্ট্রনীতি নির্ধারণ করিতে হয়। (৩) যুক্তরাষ্ট্রে মধ্যে 
একাধিক মূলরাষ্ট্ী বা প্রদেশ নিজ্গেদের মধ্যে ষড়ঘন্ত্র করিয়া একত্রিত হইতে পারে এবং 
যুক্তরাষ্ট্রের বাহিরে চলিয়া যাইবার জন্ত বা অপর কোনে। কারণে গৃহযুদ্ধ বাধাইতে 
পারে। যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে বিভিন্ন প্রদেশের পক্ষে এইরূপ কার্ধ্য করিবার বিশেষ সুযোগ 
থাকে কারণ প্রত্যেক প্রদেশ একটা করিয়৷ স্বতন্ত্র শাপন্যন্ত্রের অধিকারী থাকে। 


(অণু-৬) যুক্তরাষ্ত্ীয় ব্যবস্থা ও বিশ্বরাষ্ট্র_7757/29% ৫7৫ 02 
777০0712.9/86 

বিশ্বরাষ্ট্র গঠনের প্রয়েজনীয়তা- পৃথিবীতে গোট।কয়েক স্বাধীন রাষ্ট্রের 
অস্তিত্ব থাকার দরুণ বিভিন্ন রাষ্ের মধ্যে প্রায়শই সংগ্রাম ঘটিয়া থাকে । প্রত্যেক 
রাষ্ট্র তাহার সার্বভৌমত্বের দরুণ অপুর যে কোনো রাষ্ট্রের সম্পর্কে যে কোনে 
মনোভাব ব! কাধ্যপন্থা অবলম্বন করিতে পারে। তাহার সার্ধভৌমত্বের অধিকারেই 
প্রত্যেক রাষ্ট্র অপর রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে সংগ্রামে অবতীর্ণ হইতে পারে! ইহা বিশ্বশান্তি 
তথা মানবসভ্যতার পরিপন্থী। উপরন্ত, বিবিধ বিষয় আছে যেগুলি সম্পর্কে সকল 
রাষ্ট্রের মধ্যে সহযৌগিতা। থাকিলে সকল রাষ্ট্রের অধিবাসীগণ উপকৃত হইবে, 
বিশ্বমানবের কল্যাণ সাধিত হইবে, মনুষ্য সভ্যতার প্রভূত প্রগতি সম্ভব হইবে। 
এই সকল কারণে,__সংগ্রামের সম্ভাবনা লুপ্ত করিরার জন্য এবং আস্তঃরাষ্্ীয় সহযোগিতা 
সুদৃঢ় করিবার জন্য, একাধিক চিন্তানায়ক বিশ্বের রাষ্ট্রসমূহকে একত্রিত করিবার 
উপায় সম্পর্কে বহুকাল হইতে চিন্তা করিয়াছেন। 


বিশ্বরাষ্ট্রী গঠনের প্রতিবন্ধক--এই উদ্দেশ্য সাধনের জন্ট প্রথম মহাযুদ্ধের 
পর জাতি সজ্ঘ (13988£59 ০0 9%61908 ) এবং দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পর লম্মিলিত 
জাতি পুর্জ প্রতিষ্ঠান (0169৭ [61008 01801896107. ) স্থাপিত হইয়াছিল। 
এই প্রতিষ্ঠানগুলি তাহাদের উদ্দেশ্ঠয উপলব্ধি করিতে অক্ষম বলিয়াই প্রতিপন্ন হইয়াছে। 
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কারণ বিভিন্ন রাষ্ট্রসমূহ তাহাদের সার্বভৌমত্ব সম্পূর্ণরূপে বজায় রাখিয়াছে এবং 
তাহাদিগকে কোন কাধ্য করিতে বাধ্য করিবার ক্ষমতা এযাবৎ সৃষ্ট কোনো বিশ্বসজ্যের 
হয় নাই। চিন্তানায়কগণ মনে করেন যে চূড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী একটা বিশ্বরাষট 
গঠন করা প্রয়োজন। কিন্ত প্রত্যেক রাষ্ট্র তাহার স্বাধীনতা ও স্বাতন্ত্রা সম্পূর্ণ বিসর্জন 
দিতে সন্মত হইবে এরূপ আশা করাও যায় না। অতএব বিশ্ববাষ্্রী গঠনের জন্ত 
প্রয়োজন হইল থে একদিকে বিশ্বের কল রাষ্্রগুলির উপর চুড়ান্ত শ্মতা সম্পন্ন একটা 
রাষ্ট্র গঠিত হইবে, অপরদিকে অধুনা বর্তমান স্বাধীন রাষ্ট্রসমূহ তাহাদের স্বাধীনতা ও 
স্বাতত্ত্য কিছু পরিমাণে বজায় রাখিবে; যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যেই ইহ! সম্ভব। উপরস্থ 
যুক্তরাষ্ত্রের মধ্যে একাধিক গুণ বর্তমান__যাহার জন্য পৃথক রাষ্ট্রগুলি যুক্তরাষ্ট্র ব্যবস্থায় 
যোগদান করিতে প্রণোদিত হইতে পারে বলিয়৷ রাজনীতিবিদগণ আশা করেন। 
(যুক্তরাষ্ট্রের গুণ দ্র্টব/ ) 
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ভল্লাল্ণ ভঞ্যাশ্স 
শাসনতন্ত্র 
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(অগুচ্ছেদ-১) শাগনতগ্র_ইহার অর্থ -09%718//10%, -%/১ 8227. 
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প্রত্যেক রাষ্ট্রে, উহার কাঠামো! নির্ধারিত করিবার জন্য এবং স্থুসংবধ্তাঁবে 
উহার কায্যকলা॥ পরিচালন করিবার জন্ত, গোটাকয়েক নিয়ম ও নীতির অস্ত 
থাকে। রাষ্ট্র কিভাবে সংগঠিত থাকিবে,_উহ্ার ক্ষমত| প্রয়োগের জগ্ভ কতগুলি 
বিভাগ থাকিবে এবং সেগুলি কিভাবে গঠিত হইবে, কোন্‌ বিভাগের দ্বারা কি 
পরিমাণে উহার সার্বভৌম ক্ষমত। প্রয়োগ কর! হইবে, কি নীতি অনুযায়ী উহ! প্রযুক্ত 
হইবে, শাদনকতৃপক্ষের ক্রিয়া পরিদর কতদূর বিস্তৃত হইতে পারিবে, জনগণের সহিত 
শাসন কর্তৃপক্ষের কিরূপ সম্পর্ক থাকিবে প্রভৃতি বিষয় নির্ধারিত করিয়া দেয় এ 
নকল নিয়ম ও নীতি। এই নিয়ম ও নীতিস্মূহের সমষ্টি হইল রাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র । 
“কোন্‌ ব্যক্িদিগের মধ্যে রাষ্ট্রের ক্ষমতা! স্থস্ত থাবিবে, কিভাবে তাহাদের ক্ষমতা 
ব্যবহত হইবে এবং কিভাবে নাগরিকগণ ক্ষমতার অপপ্রয়োগ হইতে রক্ষিত হইবে, - 
এই সকল বিষয় যে নিয়মসমূহ নির্ধারিত করিয়া দেয় তাহাদের সমষ্টিকে বলা হয় 
শামনত্ ” (টমান্‌ র্যালে) 


(অঞু২) লিপিবদ্ধ ও অলিপিবদ্ধ শাপনতন্্র--1777/197 ৫%এ 
077%)7166 0০0%51244807% 

লিপিবদ্ধতার ভিত্তিতে শাদনতন্ত্রকে কথনো৷ কখনে। দুইটা শ্রেণীতে বিভক্ত করা 
হয়-(১) লিপিবদ্ধ শাসনতন্ত্র এবং (২) অনিপিবন্ধ শামনতন্। 

শাননতত্ত্রের নিয়ম ও নীতিসমূহ যখন নিদষ্টরূপে কোনে। দলিলে লিপিবদ্ধ 
করা থাকে তখন এ শাননতন্ত্রকে লিশিবদ্ধ নামে অভিহিত করা হয়। মাকিন 


শাসনতন্ত্র ১১১ 


যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতান্তরিক নিয়মসমূহ একটা দলিলে দির্দিষ্টভাবে লিখিত হইয়াছিল, সেই 
কারণে মা্িন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন্তন্ত্রকে লিপিবদ্ধ শাসনতন্ত্রূপে অভিহত কর! হয়। 
অপর পক্ষে যে রাষ্ট্রের শাসন ব্যবস্থা সম্পর্কিত নিয়মসমূহ কোনো দিলে নির্দিষ্টরূপে 
লিখিত থাকে না সে রাষ্ট্রের শাসনতন্ত্রকে অলিপিবদ্ধ বলিয়া গণ্য চর! হয়। এইকপ 
দেশে শাসন ব্যবস্থা পরিচালিত হয় ভিরাচরিত প্রথা অন্্যায়ী এবং এরূপ গোটাকয়েক 
নীতি অনুযায়ী যাহা সকলেই জানে কিন্তু কোনো নিখিত দলিলে গ্রথিত হয় নাই। 
গ্রেট ব্রিটেনের শাসনতন্ত্রকে এইরূপ 'অলিপিবদ্ধ শাসনতন্ত্র দৃষটস্তরূপে গণ্য করা হয়। 


কিন্তু প্রকৃতপক্ষে লিপিবদ্ধতার ভিত্তিতে শাসনতন্ত্রকে এইরূপ ছুইটা স্বতন্ত্র পর্যায়ে 
বিভক্ত কর! সম্ভব নহে। পৃথিবীতে এমন কোন রাষ্ট্র নাই যাহার শাসনতন্ত্র সম্পূর্ণরূপে 
লিপিবদ্ধ - অর্থাৎ যাহার শাসনতান্ত্রিক নিয়ম ও নীতিসমূহ কোনো! দলিলে নির্দিষ্ট ও 
বিস্তারিতভাবে লিখিত আছে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্কে লিপিবদ্ধ বলিয়া গণ্য 
কর। হয় বটে কিন্তু এ রাষ্টরেও লিখিত শাসনতন্ত্রের বাহিরে বহু অলিখিত শাসনতান্ত্রিক 
ব্যবস্থার উদ্ভব হইয়াছে দেখা যাঁয়। অপর পক্ষে এমন কোনে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব নাই 
যাহার শাসনতান্ত্রিক নীতি ও নিয়মসমূহের কোনো অংশই লিখিত অবস্থায় নাই। 
গ্রেট ব্রিটেনে *ঈনতন্ত্রের বিভিন্ন অংশ “ম্যাগন। কাট” 'বিল অফ রাইটস”, “এ্যাক্ট অফ 
সেটেলমেন্ট? প্রভৃতি দলিলে লিপিবদ্ধ রহিয়াছে_যদিও শাসনতান্ত্রিক বিধির অধিকাংশই 
লিপিবদ্ধ অবস্থায় নাই। অধ্যাপক 'লীককৃ* বলেন, “লিপিবদ্ধ শাসনতন্ত্র বিশ 
এবং অলিপিবদ্ধ শাসনতন্ত্র বিশিষ্ট রাষ্ট্রের মধ্যে পার্থক্যের ভিত্তি হইল অলীক ।” 


( অণু-৩,.) নমনীয় ও অনমনীয় শামনতত্্ _57/:2815 ৫১০৫ 18)/8 
00%9%048/60799 


লর্ড ব্রাইস' শাসনতন্ত্রকে নমনীয় ( ঘ19119 ) এবং অনমনীয় (91819) এই ছুই 
শ্রেণীতে বিভক্ত করিয়াছেন। সাধারণ আইন এবং সাধারণ আইন প্রণয়নকারী 
কর্তৃপক্ষের সহিত শাসনতন্ত্রের সম্পর্ক কিরূপ তাহাই হইল এই শ্রেণী-বিভাগের .ভিত্তি। 
সংক্ষেপে বলিতে গেলে নমনীয় এবং অনমনীয় শামনতন্ত্রের পার্থক্য নিভর করে, 
শাসনতন্ত্র সংশোধন করিবার পদ্ধতির উপরে । অনেক সময়ে রাষ্ট্রের শাসন্তান্ত্রিক 
কোনে। নিম্বমের পরিবর্তন করা প্রয়োজন হয়; এইবপ পরিবর্তনকে বল! হয় সংশোধন 
(85530850856) কোনো কোনে! রাষ্ট্রে যে কর্তৃপক্ষ থে পদ্ধতি অবলগ্ধন করিয়া 
সাধারণ যে কোনো! আইন প্রণয়ন বা সংশোধন করিবার অধিকারী থাকেন, সেই 
কত্তৃপক্ষই সেই একই পদ্ধতি অবলম্বন করিয়া শাসনতন্ত্রের যে কোনে! নিয়ম সংশোধন 


১১২ পৌর-বিজ্ঞান 


করিবারও ক্ষমতা রাখেন ।" এইব্প রাষ্ট্রের শাসনতন্ত্রকে নমনীয় শাসনতন্ত্র বল! হয়। 
নমনীয় শাসনতন্ত্র সহজ পরিবর্তন যোগ্য । গ্রেট ব্রিটেনের শালনতন্ত্র এইরূপ 'নমনীয়” 
শ্রেণীর । এক্ষেত্রে শাসনতান্ত্রিক আইন সাধারণ আইনের সহিত সমান মর্যাদা 
সম্পন্ন । 
অপর পক্ষে এরূপ অনেক রাষ্ট্র আছে যে স্থানে যে কর্তৃপক্ষ সাধারণ আইন 
প্রণয়ন করে অথবা সংশোধন করে নিছক সেই কর্তৃপক্ষই শাসনতান্ত্রক আইন সংশোধন 
কাঁরতে পারে না; অথবা একই কর্তৃপক্ষ শাসনতান্ত্রিক আইন সংশোধনের প্রস্তাব 
উত্থাপন করিতে পারে কিন্ত সেই প্রস্তাবকে বিধিবদ্ধ করিবার জন্ত বিশেষ কার্য্যপদ্ধতি 
অনুসরণ করিতে হয় বা অপর কোনে কত্ৃপক্ষেরও সেই প্রস্তাবে সম্মতি গ্য়োজন হয়। 
মাকিন ধুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র মংশোধনের এইরূপ পদ্ধতি । এ দেশে আইন পরিষদের 
যে ছুইটী কক্ষ আছে উহাদের উভয়ের অন্যন ছুই তৃতীয়াংশ সংখ্যক সদস্য শাসনতন্ত্র 
ংশোধনের প্রস্তাব করিতে পারে। অত্তঃপর এ সংশোধনের প্রস্তাবটা যুক্তরাষ্ট্রের 
অন্তর্ভুক্ত বিভিন্ন মূলরাষ্রসমূহের আইন পরিষদগুলির নিকট প্রেরিত হইবে। এ আইন 
পরিষদগুলির ছুই তৃতীয়াংশ সংখ্যক আইন পরিষদ এইরূপ সংশোধন অনুমোদন করিলে 
তবেই উহ। গৃহীত হুইল বলিয়া গণ্য হইবে। এইরূপ শাসনতন্ত্রকে অনমনীয় বলিয়া 
গণ্য করা হয় । অনমনীয় শাসনতন্ত্রের পরিবর্তন দুরূহ - শাসনতান্ত্রিক আইন সাধারণ 
আইনের সহিত সমপর্ধযায়ভূক্ত নহে । * 


গ্রেট ত্রিটেন - গ্রেট ব্রিটেনে পালণমেণ্ট হইল আইন পরিষদ । পালণমেণ্ট 
সাধারণ আইন প্রণয়ন করে সংখ্যাধিক ভোটের দ্বারা । কোনো মন্ত্রী অথবা পাল- 
মেন্টের অপর কোনে। সদন্ত কোনো৷ আইনের প্রস্তাব উত্থাপন করেন; * সেই গ্রন্তাবের 
উপরে আলোচন। হয় এবং উহার উপর ভোট গ্রহণ কর] হ্য়। সংখ্যাধিক্য সদশ্য 
উহার পক্ষে ভোট দিলে এ প্রগ্তাব আইন বূপে বিধিবদ্ধ হয়। সংখ্যাধিক্যে কোনো 
ন্যুনতম পরিমাণ নাই,__নিছক সংখ্যাধিক ভোটের দ্বারাই ( অর্থাৎ শতকরা ৫১ ভাগ 
হইলেই ? আইন প্রণীত হয়। শাসনতান্ত্রিক কোনো আইন্রর সংশোধনও পালণমেণ্টই 
করে এবং ঠিক এই পদ্ধতিতেই । অতএব তথাকার শাসনতন্ত্র নমনীয়। 


ভারতবর্ষ-_-১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইনে ভারতের কেন্ত্রীয় ও প্রাদেশিক 
আইন পরিষদকে ছু একটা সামান্ত বিষয়ে সংশোধন স্থপারিশ করিবার ক্ষমতা দেওয়া 
হইয়াছিল মাত্__সংশোধন:সাধন করিবার "ক্ষমতা ব্রিটশ পালমেণ্টের দ্বারাই রক্ষিত 
ছিল। ভমিনিয়ন অবস্থায় ভারতের গণপরিষদ ভারতের কেন্দ্রীয় আইন পরিষদ এবং 


শাসনতন্ত্র ১৬৬ 


শাসনবিধি রচনাকারী পরিষদ, উতভয়রূপেই কার্য করিয়াছেন, কিন্তু এ দুই প্রকার 
কাঁধ্য করিবার সময়ে তীহাদের পৃথক অধিবেশন হইয়াছে এবং পৃথক সভাপতির 
সভাপতিত্বে; অর্থাৎ গণপরিষদ একটী বিশেষ শাসনবিধি রচয়িতা পরিষদরূপেই 
শাসনতন্ত্র রচনা ও পরিবর্তন করিয়াছেন। ইহাও অনমনীয় শাসনতন্ত্রের দৃষ্টান্ত । 
তারত প্রজাতন্ত্রের নৃতন শাসনবিধিও অনমনীয়। নৃতন শাসনতন্ত্র বিধান দেওয়া 
হইয়াছে যে শাসনতান্ত্রিক পরিবর্তনের প্রস্তাব পার্লামেন্টের যে কোনো কক্ষে কর! 
যাইতে পারিবে কিন্তু এই প্রস্তাব অনুমোদিত হইতে হইবে পালামেণ্টের প্রত্যেক কক্ষে 
উপস্থিত সবশ্তবৃন্দের তিন চতুর্থাংশ সংখ্যাধিক ভোটে। উপরস্ত কতিপয় নির্দিষ্ট 
বিষয় সম্পর্কে সংশোধনের প্রন্তাব শুধুমাত্র পার্লামেন্টের দ্বারা অন্থমোদিত হইলেই 
হইবে না-উহ1 যতগুলি উপরাষ্ট্র (প্রদেশ) আছে তাহাদের অন্ততঃ অর্থ সংখ্যক 
আইন পরিষদের দ্বারা অন্রমোদিত হইতে হইবে । 

( অণু-৪ ) নমনীয় ও অনমনীয় শাসনতন্ত্রের গুণাপগুণ__749728 ৫%৫ 
10877867269 0/ 71922016৫7৫ 72084 00734548073 

নমনীয় শাসনতন্ত্রের গুণ--€১) নমনীয় শাসনতন্ত্রের গুণ হইল ষে পরিবন্তিত 
অবস্থার সহিত রাষ্ট্রের শাসনতান্ত্রিক কাঠামোকে সহজেই খাপ খাওয়াইয়া লওয়া চলে। 
কোনোরূপ দুরূহ পদ্ধতি অবলম্বন না করিয়া নৃতন উদ্ভূত অবস্থার সহিত ইহাকে 
মিলাইয়া লওয়৷ চলে ৷ প্রগতিশীল রাষ্ট্রের পক্ষে * এই ধরণের শাসনতন্ত্র বিশেষভাবে 
উপকারী । (২) জনপাধারণ শাসনতন্ত্রের যে পরিবর্তন প্রয়োজন বলিয়া বোধ করে 
নেই পরিবর্তনসাধন সহজ বলিয়৷ হিংসাত্মক বিপ্লবের পথ অবলম্বন" করা নিশ্রয়োজন 
হয়। ইহাতে রাষ্ীয়' জীবনের ধারাবাহিকতা এবং শান্তিপূর্ণ আবহাওয়া বজায় থাকে। 
ইংলগ্ডে সঞ্চদশ শতাব্দীর মধ্যভাগে যে গৃহযুদ্ধ ঘটিয়াছিল তাহার পর এই তিনশত 
বৎসরের মধ্যে তথাকার রাষ্ট্রীয়, সামাজিক ও অর্থনৈতিক জীবনে কতই পরিবর্তন 
হইয়! গিয়াছে কিন্তু উহার রাষ্ত্রীয় কাঠামো ঠিকই আছে অথচ শান্তিপূর্ণ আবহাওয়ার 
মধ্যে প্রগতি হইয়াছে প্রভৃত | " 

নমনীয় শাসনতন্ত্রের অপগুণ বা অনমনীয় শাসনতন্ত্রের চিতা 
শাসনতন্ত্রের তুলনায় নমনীয় শাসনতন্ত্রেরে গোটাকয়েক ক্রি পরিলক্ষিত হয়? (১) 
নমনীয় শাসনতন্ত্র সহজে পরিবর্তনযোগ্য বলিয়া কোনে বিষয়ে সাময়িক উত্তেজনার 
বশে আইন পরিষদের উপর শাসনতন্ত্র পরিবর্তনের জন্য চাপ পড়িতে পারে এবং উহার 
দ্বার যে কোনো সময়ে যে কোনে! শাসনতান্ত্রিক বিধি পরিবন্তিত হইতে পারে । ইহাতে 
শাসনতান্ত্রিক নিয়মের কোনো স্থায়িত্ব থাকে না এবং যখন তখন জনসাধারণের খেগ্াল- 

| 


১১৪ পৌর-বিজ্ঞান 


ধুশীমত অবিবেচনাপ্রস্থত সংশোধন দাধিত হয়। এই দ্রিক হইতে বিচার করিলে 
অনমনীয় শাসনতন্ত্র নমনীয় শাসনতন্ত্র অপেক্ষা উৎকর্ষ রহিয়াছে । অনমনীয় শাসন- 
তন্ত্রের সংশোধন সহজনাধ্য নহে বলিয়া কোনো! প্রস্তাবিত সংশোধন সম্পর্কে দেশের 
মধ্যে বু আলাপ, আলোচন৷ ও বাকৃবিতণ্ড হইয়া থাকে ; এবং যে সংশোধনগুলি 
সাধিত হয় সেগুলি ভবিষ্যতের দিক হইতে দেশের পক্ষে মঙ্গলজনক ইহ। নির্দিষ্টভাবে 
বুঝিয়া তবেই করা হইয়। থাকে । (২) নমনীয় শাসনতন্ত্কে বিভিন্ন রাজনৈতিক দল 
নিজেদের স্বার্থ বা স্থবিধামত পরিবর্তনের জন্য চেষ্টিত হ্য়। যে দল যখন সংখ্যাগরিষ্ 
হয় তপন সে দল নিজেদের স্বার্থ অনুযায়ী শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিতে পারে , কিন্তু যে 
শাসনতন্ত্র সমগ্র রাষ্ট্রীয় জীবনের ভিত্তি তাহা রাজনৈতিক দলসমূহের ক্রীড়নকে পরিণত 
হইলে রাষ্ট্রের প্রকৃত ম্ঙ্গলের পক্ষে উহ] ক্ষতিকর হয়। অনমনীয় শাননতন্ব সংশোধনের 
জন্য দুরূহ পদ্ধতি অবলম্বনের প্রয়োজন বলিয়৷ শাসনতন্ত্রকে রাজনৈতিক দলগুলির 
ক্রীড়নকে পরিণত কর! সহজ হয় না। 

অনমনীয় শাগনতন্ত্রের অপগুণ-(১) অনমনীঘ় শাপনতন্ত্রেরে যথাসময়ে 
পরিবর্তন নাধন দুরূহ ঝলিয়। বহুক্ষেত্রে বিপ্রৰ ব| বিঘোহের সম্ভাবনা থাকে । জনগণের 
মধ্য অধিকাংশের যদি দৃঢ় ধারণ| থাকে যে শাসনতন্ত্রের কোনো নিয়মের পারবর্তন অবশ্থ 
প্রয়োজনীয় এবং এ পরিবঞন সাধনের যদি বিশেষ প্রতিবন্ধক থাকে তাহা হইলে জন- 
গণের অনস্তোষ ও অধৈর্য ৰিদ্রোহে রূপায়িত হইতে পারে। (২) কোনো রাষ্ট্রের 
পক্ষে কোনে! নিদ্দিষ্ট সময়ে রাজনৈতিক জীবনের মূল নীতিগুলি চূড়ান্তভাবে কোনো 
দলিলে গ্রথিত কর! পম্ভব হয় না; অনমনীয় শাসনতন্ত্র ইহারই চেষ্টা করে। অনমনীয় 
শাসনতন্ত্র রচন। করিয়া, ভবিষ্যৎ নাগরীকদিগের পক্ষে রাহীম কাঠাষো৷ অবাধে নিমন্ত্রণ 
করার পথে বাধ। স্থ্টি করার কোনো যৌক্তিকত। নাই বলিয়াই অনেকে মনে করেন । 
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( অথুচ্ছেদ-১ ) শাসন প্রতিষ্ঠানের বিভাগ জমৃহ--0/0%%8 ০7 
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প্রত্যেক শাসন প্রতিষ্ঠানের মোটামুটি তিন পর্য্যাস্ের কার্য থাকে এবং এই 
তিন পর্যযায়ের কায সম্পন্ন করিবার জন্য প্রত্যেক শাসন প্রতিষ্ঠানের তিন প্রকার 
ব্যবস্থা বা আয়োজন করিতে হয়। প্রথমতঃ, শাসনকার্্য পরিচালনার জন্ত আইন 
প্রণয়ন প্রয়োজন। আইনের মাধ্যমেই শাসন প্রতিষ্টান তাহার নিজের কাধ্যকলাপ 
পরিচালিত করে এবং জনহিতকর কাধ্য যাহা কিছু সম্পন্ন করা হয় তাহাও যথাযথ আইন 
প্রণয়নের মাধ্যমে করা হ্ইয়া থাকে। শাসন প্রতিষ্ঠান আইন প্রণয়ন করিয়া তাহার 
নিজ কর্মচারীদিগকে কোনে! কার্য করিতে অথবা কোনো কাধ্য হইতে বিরত থাকিতে 
নির্দেশ দেয়। আইনের মাধ্যমে নাগরীকদিগের কর্তব্য, দায়িত্ব এবং অধিকার নির্ধারিত 
কর! হয়--অর্থাৎ নাগরিকদিগের কার্ধ্য নিয়ন্ত্রিত এবং স্থমংবদ্ধ করা হয়। দ্বিতীয়তঃ, 
এই সকল আইন কাধ্যকরী করা প্রগ্মোজন। এইগ্ুলিকে সংশ্লিষ্ট ব্যক্তিগণ 
মানিয়৷ চলিতেছে কিনা,_আইন অনুসারে যথারীতি কাধ্য হইতেছে কিনা, তাহা 
দেখিতে হইবে। যদি কেহ আইন মান্ত না করে তাহা হইলে আইন মান্য করিতে 
তাহাদিগকে বাধ্য করাইতে হইবে। কারণ, আইন যথাযথতাবে মান্য কর! না হইলে 
উহ প্রণয়ন কর! নিরর্থক । তৃতীয়ত: শাসন প্রতিষ্ঠানের পক্ষে ন্ায় বিচারের 
ব্যবস্থা করা গ্রয়োজন। কোনো! ব্যক্তি যথাধথ আইনের বিধান অনুযায়ী কার্ধ্য করিতে 
পারে নাই রা ইচ্ছাপূর্বক আইন অমান্য করিয়াছে এরূপ অভিযোগ কাহারও বিরুদ্ধে 
আমিলে, অভিযুক্ত ব্যক্তিকে তৎক্ষণাৎ শাস্তি প্রদান করা উচিত নহে। অভিযুক্ত- 
ব্যক্তির আইন মান্ত না করিবার অপরাধ কতখানি গুরুত্বপূর্ণ তাহার বিচার ও বিশ্লেষণ 


১১৬. পৌর-বিজ্ঞান 


প্রয়োজন এবং সেই অনুযায়ী শাস্তির বিধান কর! প্রয়োজন। অপরাধের গুরুত্বের 
সহিত শান্তির কঠোরতার যাহাতে সমতা থাকে তাহা দেখিতে হইবে । অধিকন্ত 
কোনে নির্দোষ ব্যক্তিকে যাহাতে অপরাধী হিসাবে শাস্তি পাইতে না হয় তাহার 
জন্ঠও ন্তায় বিচারের প্রয়োজন । 

প্রত্যেক আধুনিক রাষ্ট্রে তিন প্রকারের 'কাধ্য সম্পন্ন করিবার জন্য তিনটা 
বিভাগ গঠিত থাকে । আইন প্রণয়ন করিবার জন্ত গঠিত হয় আইন পরিষদ 
(71921818899), আইন কাধ্যকরী করে যে 'বিভাগ উহার নাম শাসন পরিষদ 
(10599৮1%9) এবং স্তায় বিচারের জন্য থাকে বিচার ব্যবস্থা (089101875)। ইংলগ্ডে 
পার্লামেণ্ট হইল আইনপরিষণ, মন্ত্রীগণ (সরকারী কর্মচারীগণ সমেত ) শাসন পরিষদ 
রূপে পরিচিত এবং বিচারকগণ যুক্তভাবে বিচার ব্যবস্থা বা বিচারকমগ্ডলী 
(98101%:5) রূপে গণ্য হন। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে কংগ্রেন হইল আইন পরিষদ, 
রাষ্ট্রপতি ও তাহার সচিববর্গ ( তাহাদের অধস্তন কন্মচারী সমেত) হইলেন শাসনপরিষদ 
এবং সুপ্রীম কোট, যুক্তরাষ্ী়্ আদানত সমূহ লইয়া বিচারব্যবস্থা সংগঠিত । ভারতবর্ষের 
পার্লামেন্ট হইলেন আইনপরিষদ, রাষ্ট্রপতি এবং তাহার মন্ত্রীপরিষদ ( তাহাদের 
অধস্তন কম্মচারী সমেত ) হইলেন শাসন পরিষদ এবং স্থপ্রীম কোর্ট, উচ্চ আদালতসমূহ 
ইত্যাদি লইয় বিচার ব্যবস্থা গঠিত। 


পি ঘি 


( অণু২) ক্ষমতার স্বাতন্র্য-বিধানের মতবাদ-_?12০7% ০7 49%১072- 


(8০018 01 490%9)' 


রাষ্ট্র সংগঠনের প্রথম আমলে, রাষ্ট্রনেতা বা শামক যিনি থাকিতেন তিনি 
স্বয়ং তিন প্রকার ক্ষমতাই ব্যবহার করিতেন । শাসক ছিলেন একাধারেই শাসন- 
তত্বাবধায়ক, আইন প্রণেতা ও বিচারক। কিন্তু কালক্রমে দেখা গেল যে এই 
তিনগ্রকার ক্ষমতা একই ব্যক্তির হস্তে কেন্দ্রীভূত থাকিলে তাহার পক্ষে ক্ষমতা 
অপপ্রয়োগ করিয়া জনসাধারণের উপর অত্যাচার অনুষ্ঠান কর অতি সহজ হয়; 
ক্ষমতার 'অপপ্রয়ৌগ যেখানে সহজ, প্রলোভনও সেখানে অধিক। 

সেই কারণে রাষ্ট্রবিজ্ঞানবিদগণের কেহ কেহ, আইনপ্রণয়ন ক্ষমতা, শাসনক্ষমত। 
এবং বিচারক্ষমতা, এই তিনগ্রকার ক্ষমতার মধ্যে স্বাতন্ত্বিধান কর হউক বলিয়া 
অভিমত প্রদান করিয়াছেন। ইহার নাম ক্ষমতার স্বতন্তথ্য বিধানের মতবাদ (1)০9০6:109 
01 9:908,:8100, 01 7০ ৪: )। ইহার তাৎপধ্য হইল যে কোনো একজন ব্যক্তি 
এ ক্ষমত। তিনটার একটাই মাত্র ব্যবহার করিবে) একটার অধিক ক্ষমতা একজন 
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ব্যক্তির নিকট বা ব্যক্তিবর্গের নিকট থাকিবেনা এবং একটা ক্ষমতার অধিকারী অপর 
ক্ষমতার অধিকারীর অধীনস্থ হইবে না। প্রত্যেকেই তাহার নিজ গণ্ডির মধ্যে 
থাকিয়া নিজ কাধ্য সম্পাদন করিবে । 


ফরাসী মনীষী মণ্টেস্কুই, (10069300190 ) ক্ষমতার স্বাতন্ত্বিধানের 
মতবাদের সর্বাপেক্ষা বিখ্যাত পরিপোষক ছিলেন। মন্টেস্কুই তাহার রচিত 
“স্পিরিট অফ দি লজ" ( ১৭৪৮ খুষ্টাঝে প্রকাশিত ) নামক পুস্তকে, এই মতবাদ ব্যাখ্যা 
প্রসঙ্গে বলিয়াছেন, “যখন আইন প্রণয়নের এবং শাসনের ক্ষমতা একই ব্যক্তির ৰা 
কম্মাধ্যক্ষপজ্ঘের হস্তে কেন্দ্রীভূত থাকে তখন স্বাধীনতার অস্তিত্ব থাকিতে পারে না, 
কারণ উহার দ্বারা এই ভীতির উদ্রেক হইতে পারে যে শাসক বা পরিধদ্দ অত্যাচার- 
সথচক আইন প্রণয়ন করিবেন এবং নিগীড়নের সহিতই সেগুলিকে কার্ধ্করী করিবেন। 
আবার তখনও স্বাধীনতা থাকিতে পারে না যখন নাকি বিচারকের ক্ষমতাকে আইন 
প্রণয়নের ক্ষমতা এবং কার্ম্যনির্বাহক ক্ষমতা হইতে স্বতন্ত্র কর! ন। হইবে।” ইংরাজ 
আইনবিদ ব্র্যাকৃষ্টোন” অনুরূপ যুক্তি প্রদর্শন করিয়া ক্ষমতার স্থাতন্্যবিধান করা উচিত 
বলিয়া অভিমত প্রদান করেন । 


সমালোচন।1- আধুনিক কালে রাষ্ববিজ্ঞানীগণ ক্ষমতার স্বাতন্ত্যবিধানের 
মতবাদের বিবিধ বিরুদ্ধ সমালোচনা করিয়া থার্কন। তাহারা বলেন যে (১) শাপন 
প্রতিষ্ঠানের তিনটা ক্ষমতার মধ্যে সম্পূর্ণ স্বাতন্্যবিধানের প্রপ্তাব বাস্তবক্ষেত্রে গ্রহণযোগ্য 
নহে। শাসন প্রতিষ্ঠানের তিনটা বিভাগ যদি পরস্পরের সহিত সম্পর্ক রাখিয়া, 
সহযোগিতা করিয়া, একে অপরের উপর নিভরশীল হইয়া না থাকে-_তাহা হইলে 
শাসনকার্ধ্য সুষ্ঠুভাবে চলিতে পারে না। শান প্রতিগন যেন একটা প্রাণীদেহ ; 
প্রাণীদেহের সকল ইন্দ্রিয় যেমন পরস্পরের মধ্যে নির্ভরশীল থাকিয়া ও সহযোগিতা 
করিয়া না চলিলে, সমগ্র দেহের ক্রিয়া সুষ্ঠভাবে সম্পাদিত হইতে পারে না, সেইরূপ 
শান্নব্যবস্থার বিভিন্ন অংশ পরম্পরকে প্রভাবাঞ্ধিত না করিলে বা পরম্পরের "মধ্যে 
সহযোগিতা পরায়ণ না! হইলে সমগ্র শাসনব্যবস্থা দক্ষ হার সহিত পরিচালিত হইতে 
পারে না। সুতরাং ক্ষমতার সম্পূর্ণ স্বাতন্ত্যবিধান বাস্তবক্ষেত্রে কাম্য হইতে পারে না। 
(২) এইরূপ স্বাতন্ত্বিধান বান্তবক্ষেত্রে সম্ভব নহে। শাসন প্রতিষ্ঠানের বিভিন্ 
ক্রিয়াকলাপ * পরস্পরের সহিত এরূপ ঘনিষ্টভাবে সম্পর্কিত যে এই ক্রিয়াকলাপ 
সম্পাদনের ক্ষমতা! ও দায়িত্বকে সম্পূর্ণরূপে পৃথক করা এবং বিভিন্ন বা স্বয়ংসম্পূর্ণ তিনটা 
বিভাগের মধ্যে বন করা বাস্তব রাজনীতির ক্ষেত্রে সম্ভবই নহে। দায়িত্বশীল শাসন- 
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ব্যবস্থায় (যথা গ্রেট ব্রিটেনে ) শাসন পরিষদ ( 759০৪৮০ ) আইন পরিষদ বা 
পার্লামেন্টের দ্বারা নিয়ন্ত্রিত হইয়া থাকে; এইরূপ দেশে শাসন পরিষদকে আইন 
পরিষদের নিয়ন্ত্রণ হইতে মুক্ত কর! সম্ভব নহে । আবার আইন পরিষদের অধিবেশন 
যে সময়ে না হইতেছে, ঠিক সেই সময়েই জন্গণের স্বার্থের জন্য যদি কোনো জরুরী 
আইন প্রণয়ন করা অপরিহাধ্য হইয়া পড়ে, তাহা হইলে শাসন কার্যে রত 
শাসন পরিষদকে এ জরুরী আইন প্রণয়ন করিয়। দিতে হয়-_-ইহ1 ভিন্ন উপায় থাকে না। 
এইরূপ একাধিক বিষয়ে ক্ষমতার স্বাতন্ত্র বিধান বাস্তবে রূপায়িত করা সম্ভব হয় না । 
(৩) এই মতবাদের প্রচারকগণ ইহ।র যৌক্তিকতা স্বরূপ বলিয়াছেন যে ব্যক্তির স্বাধীনতার 
জন্ত এইরূপ স্বাতন্ত্রা প্রয়োজন; কিন্তু প্রকৃতপক্ষে ব্যক্তির স্বাধীনতা কোনো! শাসন- 
তান্ত্রক কৌশলের উপর যতট1 না নির্ভর করে ততট! নির্ভর করে রাষ্ট্রের নাগরিক- 
দিগের স্বাধীনতার প্রতি আকর্ষণ বা স্বাধীনতা স্পৃহার (91971 ০1 119: ) উপর। 
(৪) ইহা কোনে! কোনে ক্ষেত্রে জনগণের প্রকৃত স্বাধীনতার পক্ষে হানিকরই হয়। 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রেরে গোটাকয়েক মূলরাষ্ট্রে ক্ষমতার স্থাতন্ত্যবিধানের জন্য ব্যবস্থা করা 
হুইয়াছিল যে বিচারক জনগণের দ্বার! নির্বাচিত হইবেন, শাসকবর্গের দ্বারা মনোনীত 
হইবেন না। ফলে বিচারক নির্ববাচনের ক্ষেত্রে যে দলীয় কলহ, পক্ষপাতিত্ব ও দু্মীতির 
আশ্রয় গ্রহণ করা হয়, তাহা বিচার ব্যবস্থাকে কলুষিত করে। ন্যায় বিচারের জন্য 
স্থাপিত বিচার ব্যবস্থা কলুধিত হইলে সাধারণ ব্যক্তির প্রকৃত স্বাধীনতা খর্ব করাই 
হয়। (৫) প্রত্যেক রাষ্ট্রেই, জনগণের সমবেত ইচ্ছার আধাররূপে আইনপরিষদকে 
অ.ধক ক্ষমতাসম্পন্ন পরিষদরূপে থাকিতেই হইবে। প্রত্যেক রাষ্ট্রেই আইন পরিষদ 
অধিকতর ক্ষমতার অধিকারীরূপে থাকে__আর কিছুর জন্য না হউক অন্তত; এই 
কারণে যে আইন পরিষদই রাষ্ট্রের আয় ব্যয় নিয়ন্ত্রণ করিবার চুড়ান্ত অধিকারী । 
অপর দুইটী পরিষদ আইন পরিষদের সহিত সমান ক্ষমতা ও মধ্যাদাসম্পন্ন হইতে 
পারে না। 


(অণু) আধুনিক রাষ্ট্রে স্বাতন্্র-বিধান - 9270721601) 4 119827% 
9263 া 


(১) গ্রেট ব্রিটেন (059৮ 7:165107 )-_গ্রেট ত্রিটেনে পার্লামেন্ট হইলেন 
আইন পরিষদ, ধাহাদের কার্ধ্য হইল- আইন প্রণয়ন করা, মন্ত্রীপরিষদ হইলেন শাসন 
পরিষদ ধাহাদের কাধ্য হইল আইন সমৃহ কার্ধ্যকরী করা এবং রাষ্ট্রের বিচারকদিগকে 
সমকউিগতভাবে বল! হয় বিচার ব্যবস্থা । আপাতবৃষ্টিতে এ তিন প্রকার ক্ষমতা স্বতন্ত্র 
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হইয়াছে কিন্তু প্ররুতপক্ষে এই স্বাতন্ত্র অধিকদূর অগ্রসর হয় নাই। কারণ, মন্ত্রীসভা 
তাহাদের কার্ষেযর জন্য পার্লামেন্টের নিকট দায়ী এবং পার্লামেপ্টের দ্বারা নিয়ন্ত্রিত ; 
উপরন্ত মন্ত্রীগণ পার্লামেণ্টেরই সদস্য ।. যিনি মন্ত্রী তিনি একাধারেই শাসন পরিষদের 
সদশ্ত আবার আইন পরিষদের মধ্যেও অন্তভূর্জি। মন্ত্রীগণ সপরিষদ রাজাজ্ঞা 
(01998 10 0০50011 ) নামক* জরুরী আইন জারী করিয়া থাকেন--অর্থাৎ 
পার্লামেণ্টই একমাত্র আইন প্রণয়নকারী পরিষদ নহে। আইন পরিষদের উর্ধতন 
লভা, অর্থাৎ লর্ড সভা, বিচার কাধ্যের সর্বোচ্চ আদালত এবং একজন মন্ত্রী অর্থাৎ লর্ড 
চ্যান্মেলর সমগ্র বিচার ব্যবস্থার প্রধান । তবে গ্রেট ব্রিটেনে বিচার ব্যবস্থার স্বাধীনতা 
অক্ষু্ন রাখ। হয়। 


২) মাকিন যুক্তরাষ্্র-( ঢ. 9. & ) মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র ধাহাঁরা 
রচনা করেন, তাহারা ক্ষমতার স্বাতন্্যবিধানের মতবাদের দ্বার! প্রভাবিত হইয়া এরূপ 
ব্যবস্থা করিয়াছিলেন যাহাতে আইন পরিষদ, শাসন পরিষদ এবং বিচারকমণ্ডলী পৃথক 
ভাবেই থাকে । কাধ্যতঃ কিন্তু একাধিক বিষয়ে একটী বিভাগ অপর বিভাগের কার্ধ্য 
প্রভাবাম্বিত করিতে বা উহাতে হস্তক্ষেপ করিতে পারে । যুক্তরাষ্ট্রে সর্বোচ্চ আদালত 
আইন পরিষদের কোনো কোনো৷ আইন বা শাসন পরিষদের কোনো কোনে কার্য্যকে 
ক্ষমতা বহিভূর্তি বলিয়া ঘোষণা করিতে পারেন। রাষ্ট্রপতি আইন পরিষদ্দের আইন 
প্রণয়নের কার্যে যথেষ্ট প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন। সিনেট অর্থাৎ আইন 
পরিষদের উর্ধকক্ষ শাসন পরিষদের বিভিন্ন কাধ্যে হস্তক্ষেপ করিয়া থাকে । 


(৩. ভ্ভারতবর্ষ-__(1০1% ) ভারতবর্ষেও কেন্দ্রীয় শাসন এবং প্রাদেশিক 
শাসনের ক্ষেত্রে আইন পরিষদ, শাসন পরিষদ ও বিচার ব্যবস্থা এই তিন বিভাগ 
পরিলক্ষিত হয় কিস্তু ইহাদের সম্পূর্ণ স্বাতত্র্য বিধান নাই। কেন্দ্রীয় শাসন ব্যবস্থায় 
রাষ্্পালের হস্তে এবং প্রাদেশিক শাসন ব্যবস্থায় প্রদেশ পালের হস্তে (১৯৪৭ সালের 
১৫ই আগস্টের পূর্বে) তিন বিভাগের ক্ষমতাই বহু পরিমাণে ন্যস্ত ছিল; তাহারা 
আইন জারী করিতে পারিতেন, এ আইন বলবৎ করিবার দায়িত্বও ছিল তাহাদের এৰং 
যে কোনে ব্যক্তিকে তাহার] অপরাধী সাব্যস্ত করিয়৷ অনির্দিষ্ট কালের জন্য বন্দী 
করিয়া রাখিতে পারিতেন! বর্তমানে রাষ্্পতির এবং প্রদেশপালের ক্ষমতা বন্ধ 
পরিমাণে, জাইন পরিষদ এবং মন্ত্রীপরিষদ প্রাপ্ত হইয়াছেন বটে কিন্তু এখনও শাসন 
পরিষদের (গভর্ণর এবং মন্ত্রীপরিষদ ) আইন প্রণয়নের ক্ষমতা আছে এবং বিচার 
ব্যবস্থার উপর আধিপত্য করিবার ক্ষমতা আছে । তত্তিন্ন, মন্ত্রীপরিষদ আইন পরিষদের 


১২৪ পৌর-বিজ্ঞান 


অংশবিশেষ এবং তাহাদের নিকট দায়ী। অবশ্ত নৃতন শাসনতন্ত্র শাসন বিভাগ ও 
বিচার বিভাগের মধ্যে পার্থক্য বিধানের জন্ত নির্দেশ প্রদান কর। হইয়াছে 


,... (অণু-৪) শাসন-পরিষদ, ইহার কার্যাবলী ও গঠনগদ্ধতি-_ 
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কার্ধযাবলী _-(8৩০০৮1০০৪)__শাসন প্রতিষ্ঠানের সেই বিভাগটী হইল 
শাসনপরিষদ যাহার কর্তব্য হইল আইন সমূহকে কার্যকরী" করা এবং দৈনন্দিন শাসন- 
কাধ্য নির্বাহ করা । ইহার ক্রিয়াকলাপ বিভিন্নমুখী । (১) রাষ্ট্রকে কোনো বৈদেশিক 
শক্তি যাহাতে আক্রমণ ক।রয়া পদ্ানত করিতে ন। পারে সেইবপ ব্যবস্থা অবলম্বন করা 
শাসন পরিষদের কাধ্য। উহার জ্ন্য শাসন পরিষদ সৈম্যবাহিনী, বিমানবাহিনী ও 
নৌবাহিনী গঠন করে এবং এ কল বাহিনীর রক্ষণাবেক্ষণ, নিক়মান্তবন্তিতা। ও পরিচালনা 
সম্পর্কে সকল প্রকার ব্যবস্থা অবলঞ্ষন করে। (২। আভ্যন্তরীণ শাস্তি ও নিরাপত্ত। 
্ষুপ্ন হয় একপ কাধ্য যাহাতে কেহ করতে না পারে সেই উদ্দেশ্তে ইহা পুলিশ বাহিনা 
এবং গুপ্তচর বাহিনী গঠন ও তত্বাবধান করে। (৩) অপর রাষ্ট্রসমূহের ক্রি়্াকলাপের 
উপর লক্ষ্য রাখিবার জন্ত প্রত্যেক রাষ্ট্র অপর রাষ্্রগুলিতে দূত এবং প্রতিনিধি প্রেরণ 
করে এবং তাহাদের দূত ও প্রতিনিধিকে স্থান দেয়। রাষ্ট্রের পঞ্* হইতে এই কাধ্য 
শালন পরিষদই করিয়া থাকে । উপরন্ত, অপর কোনো রাষ্ট্রের সহিত রাজনৈতিক ব৷ 
অর্থনৈতিক কোনো বিষয় সম্পর্কে কোনো চুক্তি সম্পাদন করিতে হইলে তাহা৷ শাসন 
পরিষদই করিয়া! থাকে । (৪) বহু রাষ্ে শাসন পরিষদ আইন পরিষদের কার্ধ্য কিছু 
পরিমাণে নিযন্ত্রর করে এবং কিছু পরিমাণে আইন প্রণয়নও করিয়া থাকে। এই সকল 
রাষ্ট্রে মন্ত্রীসভ। রাষ্ট্রের প্রধান কম্মকর্ভতীর মারফৎ আইন পরিষদের অধিবেশন আহ্বান 
করেন বা স্থগিত রাখেন; এমন কি আইন পরিষদ ভাঙ্গয়! দিয় নূতন নির্বাচনের দ্বার 
নৃতন আইন পরিষদ গঠনেরও নির্দেশ দিতে পারেন। (৫) বিচার ব্যবস্থার ক্ষেত্রেও 
শাসন পরিষদের করণীয় কাধ্য থাকে । একাধিক রাষ্ট্রে বিচারকগণ শাসনপরিষদের দ্বারাই 
নিযুক্ত হন এবং অনেক সময়ে বিচারকগণ যাহাকে শান্তি দিলেন শাসন পরিষদ তাহার 
শান্তি মকুব করিয়। দিতে পারেন। 

গঠন পদ্ধতি (0:£9018%5০0 )-_-বাষ্ট্রের যিনি প্রধান কশ্মকর্তী তিনিই শাসন 
পরিষদের প্রধান বলিয়! গণ্য। এই প্রধান শাসকের অধীনে একাধিক মন্ত্রী বা সচিব 
নিযুক্ত থাকেন। মন্ত্রীগণ রাষ্ট্রের স্থায়ী কর্মচারী নহেন, তাহার রাজনৈতিক অস্থায়ী 
কর্মচারী । ইহারা একজন প্রধান কশ্মকর্তীর অধীনে থাকিয়া শাসন ব্যবস্থার বিভিন্ন 
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দপ্তর (7999076009069 ) পরিচালনা করেন। ইহাদের অধীনে প্রত্যেক দপ্তরের 
জন্য বহুসংখ্যক কনম্মচারী থাকেন-তীহারা রাষ্ট্রের স্থায়ী কশ্মচারী এবং রাজনীতির 
সহিত সম্পর্বশূন্য । যে দলের মধ্য হইতেই মন্ত্রী নিযুক্ত হউন নাকেন সকল মন্ত্রীর 
অধীনেই ইহারা সমান আন্গত্যের সহিত কাধ্য করিবেন । 

মোটামুটি সকল রাষ্ট্রেই শাসন'প্রতিষ্ঠানের কার্য্য নির্বাহক অংশের এইরূপ গঠন 
পতি হইলেও বিস্তারিত ব্যবগ্থার ক্ষেত্রে বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে পার্থক্য দেখিতে 
পাওয়া যায়। প্রথমতঃ রাষ্ট্রের" প্রধান কশ্মকর্তার সম্পর্কে পার্থক্য বিছ্যমান। 
বংশানুক্রমে রাষ্ট্রের প্রধান কম্মকণ্তার পদ অলঙ্কৃত হইতে পারে যথা ইংলও বা 
জাপানের রাজা । বে আধুনিক গণতান্ত্রিক যুগে উত্তরাধিকার স্থত্রে পাওয়া যায় 
এইরূপ প্রধান কন্মকর্তার পদ ক্ষমতাশৃন্ত,_-নাম আছে মান আছে, কিন্তু প্রকৃত ক্ষমতা 
নাই। অথবা নির্ববাচনের ছার! প্রধান কন্মকর্তার পদ পূরিত হইতে পারে। তবে 
এই নির্বাচন প্রত্যক্ষ নির্বাচন হইতে পারে ঘথ! মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের মূল-রাষ্ট্রের শাসনকর্তা 
নির্বাচন অথব। পরোক্ষ নির্বাচন হইতে পারে_যথা মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের বা ভারতের 
রাষ্ট্রপতি নির্বাচন। দ্বিতীয়তঃ মন্ত্রীপরিষদের নিয়োগ এবং উহার সহিত আইন 
পরিষদের সম্পর্কের খ্ষেত্রে পাথক্য পরিলক্ষিত হন্ন। সচিবসভ্থমূলক শাসনব্যবস্থায় 
(091০৪৮ (০:00099৮ , সচিবগণ আইনপরিষদের মধ্য হইতে নিযুক্ত হন এবং 
তাহারা আইন পরিষদের নিকট দায়ী । * কিন্তু রাষ্ট্রপতিযুলক 'শাসনব্যবস্থায় 
(77981992191 0০%9:20792৮ ) সচিবগণ আইন পরিষদের সদস্তগণের মধ্য হইতে 
নিযুক্ত হন না এবং তাহারা কেবলমাত্র রাষ্ট্রপতির নিকট দায়ী থাকেন । 


(অধু৫) বিচার-ব্যবস্থাঁ_ইহার কার্য্যাবলী ও গঠন পদ্ধতি__ 
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কার্যাবলী-জনগণের প্রকৃত স্বাধীনতার জন্ত ন্যায় বিচারের ব্যবস্থা অবশ্য 
প্রয়োজনীর ; এই ন্যায় বিচারের জন্যই আদালত গঠিত হয় এবং বিচারপতি, নিষুদ্ক 
হন। রাষ্ট্রের মধ্যে যত বিচারালয় আছে সেইগুলিকে এবং তাহাদের বিচারপতিগণকে 
যুক্তভাবে বিচারব্যবস্থা ( 51015 ) বলা হইয়া থাকে। বিচারক্দিগের কাধ্য 
হইল (১) যাহার! রাষ্ট্রের আইন অনুযায়ী কার্য করিতে পারে নাই অথবা ইচ্ছা পূর্বক 
আইন ভঙ্গ করিয়াছে বলিয়া মনে হয় তাহাদিগের বিচার করা _ অর্থাৎ তাহারা সত্যই 
আইন অমান্ত করিয়াছে কিন! তাহ! বিশ্লেষণ কর|, করিয়া থাকিলে, আইনের বিধানমণ্ 
তাহাদিগকে শান্তি প্রদান করা অথবা নির্দোষ প্রমাণিত হইলে তাহাদিগকে মুক্ত করিয়া 


১২২ পৌর-বিজ্ঞান 


দেওয়া । এক্ষেত্রে বিচারক রাষ্ট্রের প্রচলিত আইনকে ব্যক্তিবিশেষের ক্ষেত্রে প্রয়োগ 
করেন বলা চলে- প্রচলিত আইনের মাপকাঠির দ্বার বিশেষ ব্যক্তির কোনো বিশেষ 
কাধ্যকে বিচারক পরিমাপ করেন এবং উহার ফলাফল বণ্টন করিয়া দেন। (২) বিচার 
কার্ধ্য নিষ্পন্ন করিবার সময়ে বিচারপতিকে অনেক ক্ষেত্রে আইনের ব্যাখ্যা প্রদান করিতে 
হয়। আইনের ভাষায় কখনও কখনও অস্পষ্টতা থাকিতে পারে অথবা একই শব্ষের 
একাধিক অর্থ হইতে পারে । এক্ষেত্রে অভিযোগকারী এবং অভিযুক-__উভয়েই স্বপক্ষের 
স্থবিধ। হয় এরূপ ভাবেই এ আইনের অর্থ করিবার জন্ত চেষ্টা করিবে। তখন বিচারক 
তাহার নিজস্ব ব্যাখ্য। প্রদ্দান করেন এবং সেই অন্থ্যারী মামলার বিচার করেন । বিচারকের 
দ্বারা আইনের ভাষার ব্যাখ্যা প্রদান আপাত দৃষ্টিতে সেরূপ গুরুত্বপূর্ণ বলিয়া বোধ হয় না 
বটে কিন্তু প্রকৃতপক্ষে ইহা৷ বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ; কারণ এইরূপ ব্যাথ্যা৷ প্রদান করিয়া 
বিচারক নৃতন আইনের স্থষ্টি করিতে পারেন। একজন বিচারক কোনো আইনের যে 
ব্যাখ্য। প্রদান করেন পরবর্তী সময়ে অন্তান্ত বিচারকগণের নিকট অনুরূপ মামলা উপস্থিত 
হইলে তাহার৷ পূর্ববর্তী বিচারকের ঘর প্রদত্ত আইনের ব্যাখ্যা গহণ করেন এবং সেই 
অনুযায়ী মামলার বিচার করেন। এইভাবে একজন বিচারকের ছ্বার। প্রদত্ত ব্যাখ্য। 
অন্তান্ত বিচারপতিদের দ্বার] অন্কুস্থত হইয়া আইনে পরিণত হয়। (৩) যুক্তরাসত্ীয় ব্যবস্থায় 
রাষ্ট্রের সর্বোচ্চ আদালত শাসনতন্ত্রের রক্ষকরূপে অবস্থান করে। কেন্দ্রীয় সরকার 
এবং প্রাদেশিক সরকারগুলি নিজ নিজ "গপ্ডির মধ্যে থাকিয়া যাহাতে তাহাদের ক্ষমতা 
প্রয়োগ করে সেই দিকে ইহা! দৃষ্টি রাখে “এবং উহাদের মধ্যে মতদ্বৈধ উপস্থিত হইলে 
তাহার নিষ্পত্তি করে। (৪) কোনো কোনে রাষ্ট্রের কোনো বিশেষ আদালত আইন 
সংক্রান্ত বিষয়ে শাসকবর্গকে পরামর্শ দানের কর্তব্য সম্পাদন করে। ভারতবর্ষে স্থুপ্রীম 
কোর্ট এইরূপ কাধ্য সম্পাদন করিবেন বলিয়া বিধান আছে। 


গঠন পদ্ধতি বিভিন্ন দেশের বিচার ব্যবস্থার গঠনপদ্ধতিতে প্রভৃত পার্থক্য 
পরিলক্ষিত হয় তবে উহাদের মধ্যে গোটাকয়েক সাধারণ বৈশিষ্ট্য বিশ্লেষণ করা যায়। 
প্রথমতঃ আদালত সমূহকে উচ্চতর এবং নিম্নতর আদালত্রূপে ক্রমোননত শুরে গঠন 
কর] হয়। নিম্নতর আদালত হইতে উচ্চতর আদালতে আপীল করিবার আয়োজন থাকে 
এবং চুড়ান্ত আপীলের জন্য একটা সর্ব্বোচ্চ আদালত গঠিত থাকে । দ্বিতীয়ত. আদালত 
সমূহকে সাধারণতঃ একাধিক পর্য্যায়ে বিভক্ত করা হয় এবং এইরূপ বিভাগের, সাধারণ 
রূপ হইল £ দেওয়ানী এবং ফৌজদারী। চুরি, ডাকাতি, হিংসাত্মক কার্য প্রভৃতি বিষয়ের 
সহিত সংঙ্গি্ মামলার বিচার (ফৌজদারী আদালতে হইয়া থাকে এবং দেওয়ানী আদালতে 


শাসন প্রতিষ্ঠানের বিভাগ সমূহ ১২৩ 


ধণ, সম্পত্তি প্রভৃতি বিষয় সংক্রান্ত মামলার বিচার হয়। তৃতীয়তঃ যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে 
দুই শ্রেণীর আদালত থাকিতে পারে- প্রাদেশিক আদালত এবং যুক্তরাস্ত্রীয় আদালত । 
অবশ্ত প্রাদেশিক আদালতের বিচারপতিগণকে 'যুক্তরাষ্ত্ীয়া আইন প্রয়োজন মত 
প্রয়োগ করিতে হয় এবং প্রাদেশিক আইনের উর্ধে উহাকে প্রাধান্য দ'ন করিতে হয়। 

বিচারক নিয়োগেব তিন প্রকার পদ্ধতি দেখিতে পাওয়া যায়: . ১) জনসাধারণ 
বিচারককে নির্বাচিত করিতে পারেন যেরূপ আইন পরিষদের সদস্যগণকে নির্বাচিত 
করা হয়। বিচারক নিয়োগের এই পদ্ধতি মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রের মূলরাষ্ট্রগুলিতে প্রচলিত। 
(২) আইন পরিষদের সদস্তগণের দ্বারা বিচারক নিব্ধাচিত হইতে পারেন। ন্বইজার- 
ল্যাণ্ডের ফুক্তরাষ্্রীয় আদালতের বিচারপতিগণ উক্ত রাষ্টের কেন্দ্রীয় আইন পরিষদের 
সদশ্তবৃন্দের বার! নির্বাচিত হন। (৩) সর্বাপেক্ষা অধিক গ্রচলিত পদ্ধতি হইল 
শাসন পরিষদের ছারা বিচারক মনোনয়ন । ইহাই সর্বাপেক্ষা উৎকৃষ্ট পদ্ধতি যদিও 
আপাত দৃষ্টিতে ইহা! আপত্তিকর মনে হইতে পারে এই হিসাবে যে ইহার দ্বারা বিচারক- 
মণ্ডলী শাসনপরিষদের তাবেদারে পরিণত হইতে পারেন। কিন্তু গুকৃতপক্ষে এইরূপ 
ঘটে না কারণ শাপন পরিষদ বিচারক নিয়োগ করিবেন কন্ত বিচারককে নিজ ইচ্ছামত 
পদচ্যুত করিতে পারিবেন না__এইবপ নিয়ম সকল গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে প্রচলিত। নির্বাচন 
অপেক্ষা এই পদ্ধতি উৎকুষ্টতর তাহার কারণ হইল £ প্রথমতঃ নির্বাচন জনপ্রিয়তার 
পরিমাপক হইতে পারে কিন্তু জ্ঞান ও বিচক্ষণতার পরিমাপক হইবে, এরূপ কোনে। 
নিশ্চয়তা নাই। দ্বিতীয়ত: নির্বাচনে বিচারপতির স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষ তা ব্যাহত 
হয়, কারণ জনাপ্রয়তা অজ্জন করিতে হইলে নির্ভয়ে এবং পক্ষপাতিত্বশূন্তভাবে কাধ্য 
কর] চলে না। 


( অণু৬) আইন-পরিষদ, -ইহার কার্যাবলী ও গঠনপদ্ধতি_ 
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কার্যাবলী-প্রত্যেক গণতান্ত্রিক শাসন ব্যবস্থায় বিভাগগুলির, মধ্যে 
আইন পরিষদই সর্বাপেক্ষা ক্ষমতাশালী পরিষদ বলিয়! গণ্য হয়। এই পরষদের 
কাধ্য হইল নাগরিকদিগের এবং সরকারের ক্রিয়াকলাপ নিয়নত্রিতি করিবার জন্ত 
প্রয়োজনীয় আইন প্রণয়ন করা । আইন পরিষদের সদস্যগণ নিজেদের মধ্যে আলাপ 
আলোচনা! করিয়া এবং বিভিন্ন প্রস্তাবের উপর ভোট গ্রহণ করিয়া আইন প্রণয়ন করিয়া 
খাকেন। যে প্রস্তাবগুলি আধকসংখ্যক সদস্তের ভোট পায় সেইগুলি আইনরূপে টিধিবন্ধ 
হুয়। সচিবসঙ্ঘমূলক শাসনব্যবস্থায় আইনের প্রন্থাব সাধারণতঃ কেনো মন্ত্রী উদ্যাপন 


১২৪ পৌর বিজ্ঞান 


করিয়! থাকেন, যদিও সাধারণ সদশ্তগণও আইনের প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পারেন। 
রাষ্ট্রপতিচালিত শাসন ব্যবস্থায় মন্ত্রীগণ আইন পরিষদের সদস্ত নহেন, অতএব আইনের 
প্রস্তাব সাধারণ স্দন্তের দ্বারাই উত্থাপিত হ্য়। তবে উভয়ক্ষেত্রেই রাষ্ট্রের প্রধান 
কশ্মকর্তা আইন পরিষদের দ্বারা অনুমোদ্দিত প্রস্তাবে সম্মতি প্রদান করিলে তবেই উহ! 
আইনরূপে কার্ধ্যকরী হয়। (২) সচিবসজ্ঘমূলক শাসন ব্যবস্থায় আইনপরিষদ শাসন 
পরিষদকে মর্থাৎ মন্ত্রীদিগকে নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকে । . মন্ত্রীগণ তাহাদের কার্যকলাপের 
জন্য আইন পরিষদের নিকট দায়ী_-আইন পরিষদের সংখ্যাধিক সদস্তের আস্থাভাজন 
থাকিয়া তাহাদের কাধ্য করিতে হইবে । (৩) আইন পরিষদ রাষ্ট্রের ধনভাগ্ারের 
উপর কর্তৃত্ব করেন। রাষ্ট্রে শাসন কাধ্য পরিচালনার জন্য কত অর্থ ব্যয় করিতে 
হইবে এবং উহার জন্য কত অর্থ রাষ্ট্রের নাগরীকদ্িগের নিকট হইতে আদায় করিতে 
হইবে, তাহ। আইন পরিষদই নির্ধারিত করিয়া! দেন। প্রতি বৎসরের প্রথমে শাসন 
পরিষদ আইন পরিষদের নিকটে সারা বৎসরের জন্য কত অর্থ ব্যয় এৰং আয় 
প্রয়োজন তাহার একটী আহ্ছমাণিক হিপাব (ইহার নাম বাজেট ) দাখিল করেন। 
আইন পরিষদের অধিকাংশ সদস্য এ হিসাব অনুমোদন করিলে তবেই তদনুযায়ী আয় 
ও ব্যয় করা সম্ভব। (৪) রাষ্ট্রের উচ্চপদস্থ কন্মচারীদিগকে রাষ্রপ্রোহের অভিযোগে 
অভিযুক্ত করিবার অথব] বিচার করিবার ক্ষমতা আইন পরিষদ ব্যবহার করে। তন্িন্ও 
ইংলগ্ডের লর্ড সভাকে তথাকার সর্বোচ্চ আপীল আদালতরূপে আমরা দেখিতে পাই। 
(৫) কোনে রাষ্ট্রে আইন পরিষদ কিছু কিছু শাসন ক্ষমতাও ব্যবহার করেন। মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের সিনেট রাষ্ট্রের উচ্চপদে কম্মচারী নিয়োগ ও বৈদেশিক চুক্তি অনুমোদন 
করিবার অধিকারী । বহুরাষ্ট্রে পররাষ্ট্রনীতির নির্ধারণে আইন পরিষদের নিয়ন্ত্রণ 
ব্যাপ্ত হইতেছে দেখিতে পাওয়া যায়। 


গঠন পদ্ধতি একটা মাত্র সভায় বা পরিষদে আইন পরিষদ গঠিত থাকিতে 
পারে অগ্রব৷ দুইটা পরিষদ লইয়া ইহা গঠিত হইতে পারে। যেখানে একটীমাত্র 
পরিষদ বর্তমান সেখানে আইন পরিষদকে এক-কক্ষ (10010870918] ) নামে অভিহিত 
করা হয় এবং দুইটী পরিষদ লইয়া আইন পরিষদ গঠিত হইলে উহাকে বল! হয় ছি-কক্ষ 
(010807975) আইন পরিষদ । এক-কক্ষ আইন পরিষদে, একটা মাত্র কক্ষই আইন 
পরিষদের সকল ক্রিয়াকলাপ সম্পাদন - করে_যথা_আইন প্রণয়ন, মন্ত্রীপরিষদকে 
নিয়ন্ত্রণ ইত্যাদি। ছি-কক্ষ পরিষদ থাকিলে ছুইটী পরিষদ যুক্তভাবে আইন পরিষদের 
কারা নিষ্পক্র করে যদিও দুইটা পরিষদের মধ্যে একাধিক বিষয়ে ক্ষমতার পার্থকা থাকে । 
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দ্বি-কক্ষ আইন পরিষদে জনগণের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত পরিষদটী নিম-কক্ষ (150 মাও- 
০৪৪৪) নামে অভিহিত হয় এবং অপর পরিষদ্টী উর্দ.কক্ষ €( 07009: 10089) 
অথবা! দ্বিতীয় কক্ষ (5900179. 077%178109 ) নামে অভিহিত হইয়। থাকে । 

(ক) নিল্পনকক্ষ_ নিম্ন পরিষদের সদস্যগণ, যতদুর সম্ভব ব্যাপক ভোটদান 
ক্ষমতার ( না:50010189 ) ভিত্তিতে, জনসাধারণের দ্বার নির্বাচিত হইয়া থাকেন। 
অতএব তাহার! জনসাধারণের সত্যকার প্রতিনিধিরূপে বিবেচিত হন। সেই কারণে 
নিষ্ন কক্ষের ক্ষমতা উদ্ধ কক্ষের ক্ষমতা অপেক্ষা অধিকতর হইয়৷ থাকে । সাধারণ 
আইন প্রণয়নের ব্যাপারে উভয় কক্ষের সমান ক্ষমতাই থাকে কিন্তু মন্ত্রীনভার কার্য্য- 
নিয়ন্ত্রণে অথবা রাষ্ট্রের অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণে নিম-কক্ষের ক্ষমত! সাধারণতঃ অধিক 
থাকে কারণ নিম্নকক্ষ সাধারণ লোকদের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত কিন্তু উদ্দ-কক্ষ গঠিত 
হয় বিশেষ বিশেষ ব্যক্তিদের ( অর্থাৎ ধনিকশ্রেণী এবং সমাজের উর্দন্তরের ব্যক্তিদের ) 
লইয়া । | 

(খ) উর্ধকক্ষ_-বিশেষ ব্যক্তিদ্রিগকে লইয়া উর্ধকক্ষ গঠিত হয় বটে কিন্তু এই- 
রূপ ব্যক্তিদিগকে বাছিয়! লইবার পদ্ধতি সকল রাষ্ট্রে এক নহে উদ্ধকক্ষের গঠন 
পদ্ধতির মধ্যে নানা প্রভেদ দ্রেখিতে পাওয়া যায়। উত্তরাধিকারের ভিত্তিতে উহা 
গঠিত হইতে পারে-__যথা ইংলগ্ডের লর্ড সভা । শাসন পরিষদ উদ্ধকক্ষের সদন্তগণকে 
মনোনীত করিতে পারেন ষথ! ক্যানাডার পদ্ধতি । অথবা কতিপয় বাছাই কর! 
ব্যক্তিবর্গের দ্বারা উর্ধকক্ষের সদশ্তগণ নির্বাচিত হইতে পারেন, ষথা ভারতীয় যুক্ত- 
রাষ্ট্রের প্রাদেশিক আইন সভার উদ্ধকক্ষ। 


( অণু৭) উর্ধাকক্ষের যৌক্তি কতা--5%562/702/09।, ০1 7০ (/1)706% 
4301699 

বিপক্ষে-দ্িকক্ষ আইন পরিষদ গঠিত হওয়া উচিত কি না, অর্থাৎ আইন- 
পরিষদের দ্বিতীয় বা উদ্ধ কক্ষ থাক। সঙ্গত কিন! সে সম্পর্কে একাধিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানী, 
সন্দেহ প্রকাশ করিয়াছিলেন। তাহারা বলেন যে জনসাধারণের প্রতিনিধিদের লইয়া 
গঠিত একটী মাত্র পরিষদই যথেষ্ট ; বাছাই করা অপর কতিপয় ব্যক্তি লইয়া গঠিত 
অপর একটা পরিষদের অস্তিত্বের পক্ষে কোনো যৌক্তিকতা নাই; (১) বিখ্যাত ফরাসী 
লেখক গ্যাবী সাইয়েম্‌ বলেন যে উর্ধকক্ষ নিষ্নকক্ষের সহিত এক মত হইলে উর্দ- 
কক্ষের আন্তিত্ব নিপ্রয়োজন এবং বাহুল্য মাত্র, অর্থাৎ প্রতিনিধি-পরিষদ যাহ 
করিতেছে উর্ধ-কক্ষ তাহাতেই সম্মতি দিয়! যাইতেছে এইরূপ ঘটিলে উর্ধকক্ষের কোনো 
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প্রয়োজনই নাই ; উপরস্ত উর্ধকক্ষ যণ্দ নিয় কক্ষের কার্ধেয বাধা প্রদান করে তাহা হইলে 
উদ্ধকক্ষের ছার! এইরূপ বাধ! প্রদান রাষ্ট্রের পক্ষে অনিষ্টকর,--কারণ নিয়কক্ষের কার্যে 
বাধ! প্রদানের অর্থ হইল জনসাধারণের ইচ্ছাকে বাধা প্রদ্ান করা (যেহেতু নিষ্নকক্ষ 
জনসাধারণের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত )। জনগণ যাহ চাহে তাহার বিরুদ্ধে কাধ্য 
কর! সম্ভব নহে, সম্ভব হইলেও উচিত নহে । (২) উদ্ধকক্ষের বিরুদ্ধবাদীরা আরও 
বলেন যে ছুইটী কক্ষের মধ্যে কলহ বা মতবিরোধ উপস্থিত হইতে পারে- সেক্ষেত্রে 
আইন পরিষদের কার্ধ্য সুষ্ঠভাবে সম্পাদিত হইবার পক্ষে প্রতিবন্ধক বা বিলম্ব উপস্থিত 
হইবে! (৩' অধিকন্তু উদ্ধকক্ষটী কায়েমী স্বার্থবাদীদিগের দ্বারা পৃরিত হয়। ইছারা 
শ্রেণীগত স্বার্থ চেতনার বার পরিচালিত হয় এবং ইহাদের কার্য্যের দ্বারা সমগ্র রাষ্ট্রের 
অপকার সাধিত হয়। 


স্বপক্ষে-_ছ্বিকক্ষ পরিষদ্দের সমর্থকগণ বলেন উর্ধ কক্ষের অস্তিত্ব বিবিধ কারণে 
প্রয়োজনীয় । (১) অনেক সময়ে জনগণের মধ কোনে। একটী বিষয় লইয়া আকন্মিক 
আলোড়ন উপস্থিত হয় এবং এই সাময়িক উত্তেজনার বশে জনগণের প্রতিনিধিদের 
লইয়৷ গঠিত নিম্নকক্ষ ধীর স্থিরভাবে সকল দ্রিক বিবেচনা না করিয়াই আইন প্রণয়ন 
করিয়া ফেলিতে পারে । সাময়িক উত্তেজনার বশে আইন প্রণয়ন এইবপ ত্বরান্বিত 
কর! ভবিষ্যতের দিক হইতে রাষ্ট্রের পক্ষেক্ষতিকর হইতে পারে। উর্ধকক্ষের অস্তিত্ব 
থাকিলে আইন প্রণয়নের কার্যে উহারও সম্মতি প্রয়োজন হয় এবং প্রত্যেক আইনের 
প্রস্তাব উভয় কক্ষের দ্বারাই পুঙ্থান্নপুঙ্খরুপে বিবেচিত হয়। এইরূপ ক্ষেত্রে কোনে 
আইনের প্রস্তাবকে দ্রুতগতিতে আইনে পরিণত করা সম্ভব হয় শা--উহ] সময়সাপেক্ষ। 
এই সময়ের মধ্যে জনগণের সাময়িক উত্তেজন! বা ভাবাবেগ প্রশমিত হইতে পারে 
এবং জাতি ধীর স্থির ভাবে সকল দিক বিচার বিশ্লেষণ করিয়া আইন প্রণয়ন করিতে 
সমর্থ হয়। (২) নিম়কক্ষ যে আইনগুলিকে বিধিবদ্ধ করিতে ইচ্ছা করে, উর্দকক্ষ 
সেইগুলিকে পুনব্বিবেচনা করিয়া ঘতট। সম্ভব দৌষক্রটিমুক্ত করিয়া! দিতে পারে। 
(৩) গ্রতিনিধি-পরিষদের কার্যের পরিমাণ এতই অধিক এবং সময় এত অল্প ষে 
জরুরী এবং গুরুত্বপূর্ণ বিষয় সম্পর্কে ষত বিস্তারিত আলোচনা কর! প্রয়োজন সেরপ 
বিস্তারিত আলোচনা কর! উহার পক্ষে সম্ভব হয় না। উর্ধকক্ষে এগুলির বিশদ 
আলোচন। হইয়া গেলে নিম্নকক্ষের দ্বারা অল্প সময়ের মধ্যে স্থুপমগ্রস এবং উৎকৃষ্ট আইন 
প্রণয়ন করা সম্ভব বা সহজ হয়। কোনো কোনে! বিষয় থাকিতে পারে যাহা বিতর্কমূলক 
নহে--উহাদের সম্পর্কে উর্ধকক্ষে সামান্ত যাহা আলোচন! প্রয়োজন তাহা হইয়া গেলে 


শাসন প্রতিষ্ঠানের বিভাগ সমূহ ১২৭ 


নিয্নকক্ষ নামমাত্র আলোচন! করিয়াই এ সম্পর্কে আইন প্রণয়ন করিতে পারে। (৪) 
জনগণের মধ্যে বিভিন্ন শ্রেণীকে যথাযথ প্রতিনিধিত্ব দিতে হইলে একটা কক্ষের মধ্যে 
উহা করা সম্ভব হয় না উহার জন্ত ছুইটী পৃথক পরিষদ প্রয়োজন । কারণ একটা 
পরিষদের মধ্যে কল শ্রেণী ও স্বার্থের প্রতিনিধি অন্তর্ুক্ত করিলে উহা এতই বৃহৎ 
হইবে যে উহার দ্বারা স্বভাবে আইন পরিষদরূপে ক্রিয়াকলাপ অনুষ্ঠান করা সম্ভব 
হইবে না। (৫) একটা মাত্র পরিষদ থাকিলে উহা অপ্রতিহত ক্ষমতার বলে যদৃচ্ছ 
আচরণ করিতে পারে । এক কক্ষ'পরিষৰ দায়িত্বহীন শ্বৈর শ।সকে পরিণত হয়। 
একটী মাত্র কক্ষের শ্বৈর শাসন প্রতিরোধ করিবার জগ্ত দ্বিকক্ষ পরিষদের প্রয়োজন । 
(৬, যুক্তরাস্ীয় ব্যবস্থায় প্রত্যেক প্রদেশ ষে সমমধ্যাদ/সম্পন্ন ইহ প্রতিপন্ন করিবার জন্য 
যুক্তরাষ্ট্র গঠনকারী প্রত্যেক প্রদেশ হইতে সমান সংখ্যক প্রতিনিধি লইয়া একটা উর্ধধ- 
কক্ষ গঠন কর! প্রয়োজন বলিয়া কেহ কেহ অভিমত প্রদান করেন। মাকিন যুক্ত- 
রাষ্ট্রের উদ্ধকক্ষ অর্থাৎ সিনেট এইরূপ ভিত্তিতে গঠিত। 


তবে উর্ধকক্ষ এরূপ ভাবে গঠিত হওয়া উচিত যাহাতে ইহা নিম্নকক্ষের কাষ্য- 
কলাপে অযথা বাধ? স্ষ্টি করিতে প্রণোদিত না হয় অথচ নিয়ুকক্ষের কাধ্য পুনব্বিবেচন। 
করিয়া উহ1 দোক্রটিমুক্ত করিতে পারে এবং উহার কাধ্যের গুরুদায়িত্ব লাঘব করিতে 
পারে। উপরন্ত ইহার গঠনপঞ্ধতি এরূপ হওয়া বিধেয় যাহাতে উহা নিছক জাঁমদার ও 
ধনী ব্যবসাদ্ার রূপ কায়েমী স্বার্থবাদীদের দ্বারাই" পূর্ণ না৷ থাকে এবং জনসাধারণের শ্রদ্ধ। 
ও বিশ্বাম আকর্ষণ করিতে পারে। 
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ভাগুচ্ছেপ-১ ) নির্ব্বাচকমগ্ডলীর অর্থ--1162%877 ০/ 11160607016 


একটি রাষ্ট্রের যে নকল অধিবাসী ভোট প্রদান করিয়! প্রতিনিধি নির্বাচনে অংশ 
গ্রহণ করিবার অধিকারী, তাহাদিগকে সমষ্টিগতভাবে বসা হয় নির্বাচক মগ্ডলী। 
জনগণের পক্ষ হইতে কাহার! রাষ্ট্রের শাসন নির্ব্বাহ করিবে, আধুনিক গণতন্ত্রে, অর্থাৎ 
পরোক্ষ গণতন্ত্রের মধ্যে, তাহ! নির্ধারণ করিবার প্রয়োজন হয়। নির্বাচকমগ্ডলী এই 
কাধ্য সম্পন্ন করে। উপরন্ত কোন্‌ নীতি অস্থায়ী দেশ শাসন কর! হইবে তাহাও 
নির্বাচকমণ্ডী স্থির করিয়া দেয়। আধুনিক সময়ে সুস্পষ্ট নীতির উপর ভিত্তি করিয়া 
নির্বাচন ছন্দ হইয়া থাকে_-উহা। যে পরিমাণে ব্যক্তিত্বের সংঘাত তাহা অপেক্ষা অধিক 
পরিমাণে নীতির সংঘাত। নির্বাচকমণ্ডলী ঘে দলের সম্তকে প্রতিনিধি নির্বাচন 
করে, সেই দলের নীতি ও কার্যক্রম দেশ শাপনে অন্ুস্থত হউক, ইহাই নির্বাচক 
মণ্ডলীর অভিপ্রেত বলিয়া গণ্য করা হয়। অতএব নির্বাচকমণ্ডলী (১) প্রতিনিধি 
নির্বাচন করে এবং (২) রাষ্ট্র শাসনের নীতি নির্ধারণ করে। 


( অথু-২) নির্ব্বাচকমণ্ডলীর আয়তন__772/2%6 ০ /%৫ 72120197046 


একটা রাষ্ট্রের সকল অধিবামীই ভোটদাঁনের অধিকারী হয় না,_অর্থাৎ নির্বাচক, 
মগুলী রাষ্ট্রের সকল অধিবাসীকে লইয়৷ গঠিত হয় না। আধুনিক গণতন্ব প্রতিষ্ঠিত 
হইবার পর হইতেই, এই প্রশ্ন উখিত হইয়াছে যে নির্রাচকমগ্ডলী গঠিত হওয়া উচিত 
কাহাদিগকে লইয়া,--রাষ্ট্রের সকল নাগরিকের ভোটদানের অধিকার থাকিবে, না, উহ্‌! 
থাকিবে নাগরিকদের মধ্যে কয়েকজন ব্যক্তির মাত্র! অবগ্ত সকলেই স্বীকার করেন 
যে রাষ্ট্রের অধিবাসীদিগের মধ্যে যাহারা নাবালক, উন্মাদ অথবা .গুরুতর অপরাধে 
দণ্ডিত, তাহাদের এই অধিকার থাকিতে পারে না, কারণ তাহারা উহা! যথোপযুক্ত 

[৯ 
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ভাবে প্রয়োগ করিতে পারিবে না। কিন্তু ইহাদের বাদ দিয়াও, কাহাদিগের উপর 
ভোটাধিকার ( ঢ126৮189 ) অপিত হওয়া উচিত এ সম্পর্কে রাঞ্জনীতিবিদগণ বন্থ 
যুক্তি তর্কের অবতারণ] করিয়াছেন। ভোটাধিকারের ভিত্তির উপরেই নির্ববাচকমণ্ডলীর 
বিস্তৃতি নির্ভর করে। 


€ অপু-৩ ) ভোটাধিকারের ভিত্তি--70255 ০/17'07078296 

ভোটাধিকারের ভিত্তি কি হওয়। উচিত এ সুম্পর্কে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর্দের মধ্যে মতের 
পার্থক্য দেখিতে পাওয়া যায়। একাধিক বিখ্যাত রাষ্্রবিজ্ঞানী এই অভিমত প্রদান 
করেন যে কোনোরূপ বাদ-বিচার ন! করিয়। নকল ব্যক্তিকে ভোটাধিকার প্রদান করা 
চলে না; ভোটদানের সুযোগ প্রাপ্তি কোনো অধিকার বলিয়। বিবেচ্য নহে- ইহা 
নাগরিক দিগের গুরুদায়িত্বপূর্ণ কর্তব্য । এই কর্তব্য সম্পাদনে যোগ্যতা বিচার করা 
প্রয়োজন। অপর পক্ষে লোকায়ত্ত সার্বভৌমত্বের যাহারা পরিপোষক তাহার! বলেন 
যে ভোটদানের স্থযোগ প্রাপ্তি হইল একটা অধিকার এবং প্রত্যেক নাগরিকের 
অন্ান্ত অধিকারের সহিত এই অধিকারও বিগ্ধমান। ইহাদের অভিমত অনুযায়ী, 
নাগরিক দ্রিগের রাজনৈতিক অধিকারের মধ্যে ভোটাধিকারকেও অন্তভূক্ত কর! হয়। 


সীমাবদ্ধ ভোটাধিকার-_মিল, লেকী প্রমূখ কতিপয় রাষ্ট্রবিজ্ঞানী ভোটদানের 
সুযোগকে নাগরিকদিগের একটা গুরুতাদ্িত্পূর্ণ কর্তব) গণ্য করিয়া ভোটাধিকারকে 
সীমাবদ্ধ করিবার পক্ষে অভিমত দিয়াছেন। তাহার! ছুইটী বিষয়ের দ্বারা ভোটদানের 
ক্ষমতাকে সীমাবদ্ধ করিবার পক্ষপাতী । ইহাদের মধ্যে একটা হইল (ক) শিক্ষা এবং 
অপরটা হইল (খ) সম্পত্তি । 


(ক) শিক্ষ।_ভোটদান ক্ষমত। “শিক্ষার দ্বারা সীমাবদ্ধ করার ন্বপক্ষে তাহারা 
বলেন, ষে অশিক্ষিত ব্যক্তি রাষ্ট্রশাসনে অংশ গ্রহণ করিতে অক্ষম । দেশের সমস্যা 
অনুধাবন করিতে তাহার! সমর্থ নহে এবং তাহারা যে বিচার বিশ্লেষণ করিয়া তাহাদের 
ক্ষমতা ' প্রয়োগ করিবে, এইরূপ আশা করাও বৃথা। জন ষয়ার্ট মিল বলেন যে 
যেসকল ব্যক্তি লিখিতে পড়িতে এবং পাটাগণিতের সাধারণ অঙ্ক কধিতে সক্ষম নহে 
এইরূপ ব্যক্তিদিগকে ভোটাধিকার প্রদান স্বীকার কর] চলে না। 

[ অবশ্ত মিল একথা বলেন নাই যে সমাজ সমষ্টিগতভাবে জনসাধারণের মধ্যে 
শিক্ষাবিস্তারের জন্য কোনো! প্রয়াস করিবে না, কেবলমাত্র প্রচলিত অবস্থার মধ্যে যাহারা 
নিজ প্রচেষ্টায় শিক্ষালাভ করিতে পারে তাহারাই ভোটাধিকার পাইবে এবং রাষ্ট্রীয় 
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জীবনে একটী স্বতন্ত্র ও বিশেষ স্থবিধাভোগী শ্রেণীরূপে অবস্থান করিবে । মিল' বলেন 
£ [001%9:99] 688,01)1706 00086 10190909 01017973891 91009, 01)189110176১ সপ 
অর্থাৎ ““সার্ঘজনীন ভোটাধিকার প্রদানের পূর্বে সার্বজনীন শিক্ষা! প্রদান অবশ্ত 
প্রয়োজনীয় |" ইহার দ্বারা তিনি বলিতে চাহিয়াছিলেন যে সমাজের পক্ষ হইতে জন- 
গণের মধ্যে শিক্ষাবিস্তারের প্রয়াস কগ্রিতে হইবে । ইহার কারণ স্বক্পপ তিনি বলেন ষে 
যাহাদের শিক্ষা নাই তাহারা পিজেদের সম্বন্ধেই যথাযথ যত্র লইবার মতন সাধারণ কিন্ত 
প্রশ্নেজনীয় গুণ হইতে বঞ্চিত, সেহেতু সমগ্র জনসমষ্টির মধ্যে আনিপত্য করিবার ক্ষমতা 
তাহাদিগকে দেয়া চলে না। শিক্ষার দ্বারা ভোট প্রদানের ক্ষমতাঁকে সীমাবদ্ধ 
করিবার জন্ত মিল যে অভিমত প্রদান কবিয়ছিলেন সে সম্পর্কে নানারূপ ভ্রান্ত ধারণার 
উত্তৰ হ্ইয়াছে। রাষ্ট্রের বিনা প্রচেষ্টায় নিজেদের উদ্যোগেই যাহারা শিক্ষাল।ভ করিয়াছে 
সেই মুষ্টিমেয় শিক্ষিতদের মধ্যে ভোটাধিকার সীমাবদ্ধ থাকিবে--মিল এইরূপ অভিমত 
প্রান করিয়াছিলেন মনে করিলে তুল হইবে । ম্মরণ রাখ। প্রয়োজন যে ভোটদান ক্ষমতা 
ব্যাপকভাবে জনগণের মধ্যে বিস্তৃত করিবার পক্ষে আধুনিক সময়ে যে সকল যুক্তিতর্ক 
প্রদান কর' হয়, সেগুলির অধিকাংশই “জন ইয়া মিলের' (নিকট হইতে গ্রহণ করা। 
“মিলই' বলিয়াছিলেন যে, কোনো একজন সরকারী কর্মচারীর থেয়াল খুশীমত কাহাকেও 
ভোটাধিকার প্রদান কর হইবে এবং কাহাকেও উহ! প্রদান করা হইবে না, ইহা 
অপেক্ষ। সকল ব্য'ক্তকে নির্বিচারে ভোটাধিকার প্রদ্নান কর! শ্রেয়ঃ। 

“মিল' ন্থায়ের দাবীতেই ইহ দাবী করিয়।/ছিলেন যে জনগণ অবশ্যই প্রাথমিক 
শিক্ষা অধিকারী হইবে । সমাজের উপরেই তিনি শিক্ষাবিস্তারের ভার অর্পণ 
করিতে চাহিয়াছিলেন,_হয় সম্পূর্ণভাবে না হয় আংশিকভাবেও (461689£ 
৫960160981১ ০0৮ 90 ঞ0 8%1)9099 1006 9%:999017176 আ1)9 0119 10090929960 জা1)0 
92 61091 11510, 080. 1070” )7) এবং এইবপ ঘটিলে, যদি কেহ অশিক্ষিত 
বলিয়া ভোটাধিকার হইতে বঞ্চিত থাকে তবে উহ সংশ্লিষ্ট ব্যক্তিরই ত্রুটি বলিয়া গণ্য 
হইবে। গণতন্ত্রের সাফল্যের জন্ত জনগণেন শিক্ষা-প্রাপ্তি যে অবশ্ঠ প্রয়োজনীয় ইহা, 
প্রতিপন্ন করিবার নিমিত্ত “মিল' যে যুক্তিতর্কের অবতারণ। করিয়াছিলেন তাহা বর্তমানে 
সমগ্র সভ্যজগতের ছ্বার। স্বীকৃত। নেই কারণে সকল গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে জনগণের মধ্যে 
প্রাথমিক শিক্ষার বিস্তারে সরকার উদ্যোগী হন। আমাদের দেশেও সরকার এই বিষয়ে 
অগ্রণী হইয়াছেন | 

তবে শিক্ষার উপর ভোটাধিকার নির্ভরশীল হইবার পক্ষে “মিল যে যুক্তি 
দিয়াছিলেন তাহার মধ্যে একটী বিষয়ের সহিত আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞনবিদ্গণ একমত 


১৩২ পৌর-বিজ্ঞান 


হইতে পারেন না। মিল বলিয়াছিলেন যে সমাজ যদি জনসাধারণের মধ্যে শিক্ষার 
বিস্তার না করে তাহ হইলেও সমাজের ক্রটির দোহাই দিয়। অশিক্ষিত জনসাধারণকে 
ভোট-ক্ষমতা৷ প্রদান করা চলেনা । সার্বজনীন ভোটাধিকারের পূর্ববে অবস্তই 
সার্ধজনীন শিক্ষার ব্যবস্থ। থাকিতে হ্ইবে-ইহাই ছিল মিলের” অভিমত | 
কিন্তু মিলের আলোচনার মধ্যে এই প্রশ্নের উত্তর নাই যে শাসকবৃন্দ 
ইচ্ছাপূর্ব্বক জনগণকে শিক্ষা হইতে বঞ্চিত রাগ্রিলে, তাহাদের পাপের ফল জনগণ 
কতদিন বহন করিবে, উহা! হইতে জনগণের পক্ষে পরিত্রাণের কি উপায় ?-_-একমাত্র 
উপায় বিপ্লব কিন্ত যে ব্যবস্থার অবসানের জন্য বিপ্লব অবশ্ম্ভাবী তাহা নিশ্চয় 
ক্রুটিপূর্ণ। অতএব জনগণের সার্ববভৌমত্ব স্বীকার করিয়। প্রথমে সকলকেই ভোটাধিকার 
প্রদান করা বিধেয়। পরে জনদপাধারণের তাগিদেই লোকায়াত্ব সরকার তাহাদের মধ্যে 
শিক্ষার বিস্তার করিতে আস্তরিক প্রয়াস করিবে । বাস্তবক্ষেত্রে বিভিন্ন গণতান্ত্রিক 
রাষ্ট্রে, “মলের' নিজ রাষ্ট্র ইংলগ্ডেও, ইহাই হইল ইতিহাস--প্রথমে জনগণকে ভোটাধিকার 
প্রদান করা হইয়াছে, অতঃপর তাহাদের মধ্যে শিক্ষা বিস্তারের প্রয়াস করা হইয়ছে। 
আমাদের দেশেও বর্তম।নে ইহাই পরিলক্ষিত হয় ষে একই সাথে সার্ধজনীন ভোটাধিকার 
প্রবর্তনের আয়োজন হইতেছে এবং প্রাথমিক শিক্ষ! বিস্তারের পরিকল্পন1 কাধ্যকরী 
কর! হইতেছে । ] 


(খ) জম্পন্তি ভোটপ্রদানের ক্ষমতা সীমাবদ্ধ করিবার ধাহার। পক্ষপাতী 
তাহার! ভোটদাতার যোগ্যতার আরও একটা পরিমাপক নির্ণয় করেন-_-উহা! হইল 
সম্পর্তি। যাহাদের সম্পত্তি আছে কেবলমাত্র তাহাদেরই ভোটদানের ক্ষমতা 
থাক1 উচিত, সম্পত্তিবিহীন ব্যক্তিদের ভোটাধিকার থাক উচিত নহে। ইহার কারণ 
স্বক্ূপ তাহারা বলেন যে রাষ্ট্রের স্থায়িত্ব ও মঙ্গলের সহিত সম্পত্তিশালী ব্যত্তিদের 
ব্যক্তিগত স্বার্থ জড়িত, অতএব ভোটপ্রদ্ানের সময়ে ইহারা সর্বদাই মনে রাখিবে 
কাহাকে ভোট, প্রদান করিলে রাষ্ট্র স্থশাসিত হইবে এবং রাষ্ট্রের মঙ্গল সাধিত হইবে। 
সম্পত্তিবিহীন ব্যক্তিদের মধ্যে এই মনম্তত্ব ক্রিয়া করিবে না। অধিকন্ত, কেবল 
সম্পত্তিশালী ব্যক্তিরাই রাষ্ট্রকে কর (728৩৪ ) প্রদান করিয়া থাকে অর্থাৎ রাষ্ট্রে 
ব্যয়ভার বহন করিয়া থাকে; সে ক্ষেত্রে রাষ্ট্রকে যাহারা কর প্রদান করে ন! সেই 
সম্পত্তিবিহীন ব্যক্তিরা যদি ভোটাধিকার পায় তাহা হইলে যাহার। কর প্রদান করে ন! 
তাহার! রাষ্ট্রের ব্যয় নির্ধারণ করিবার অধিকারী হইবে। ফলে, ব্যয়বাহুল্য ও অপচয়ের 
প্রেরণাই থাকিবে, ব্যয় সঙ্কোচের কোনে! প্রেরণাই থাকিবে ন1। 
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( অু-৪) প্রাপুবয়স্ক ভোটাধিকার-_-471 9427496 

বর্তমান যুগের বহু চিন্তানায়ক এবং রাষ্্রনীতিক ভোটদান ক্ষমতার সীমাবদ্ধতার 
বিরুদ্ধে মত পোষণ করেন। তাহাদের মতে শিক্ষা বা সম্পত্তির ভিত্তিতে জনগণের 
মধ্যে ভোটাধিকার বণ্টন করা যায় না-_যাহাদের শিক্ষা বা সম্পত্তি নাই তাহার্দিগকে 
ভোটাধিকার হইতে বঞ্চিত করা কোনো যুক্তিব ছারা সম্ভবও নহে উচিতও নহে। 
শিক্ষা ও সম্পত্তির দ্বারা ভোটদান ক্ষমৃতা সীমাবদ্ধ হওয়া উচিত-__এই অভিমতের ইহারা 
বিদ্ধ সমালোচনা করেন; এবং 'জনগণের সকলেরই ভোটাধিকার থাঁক। কর্তব্য, 
এই অভিমত তাহারা যুক্তিতর্ক দ্বারা সমর্থন করেন। 241 

(ক) ভোটাধিকার সীমাবদ্ধ করণের বিবুদ্ধ-নমালোচন।__তীহার! 
বলেন ষে (১) শিক্ষার দ্বারা ভোটাধিকার সীমাবদ্ধ কর! চলে না; তাহার কারণ, 
যেকোনো আধুনিক রাষ্ট্রের বিভিন্ন সমস্তা এতই জটিল যে উচ্চশিক্ষিত ব্যক্তিদের মধ্যে 
সামান্ত সংখ্যক মাত্রই এই সকল অর্থনৈতিক ও রাষ্ত্রীয় সমস্তাগুলি সঠিক প্রণিধ*7 
করিতে পারে। সেই দিক দিয়া বিচার করিলে যাহারা সামান্ত কিছু লেখা পড়া 
জানে এবং যাহারা উহা জানেন! তাহাদের মধ্যে পার্থক্য করিয়া বিশেষ কোনই লাভ 
হয় না_-কিন্ত ক্ষতি হয় অধিক, কারণ আগত জনসাধারণের শাসনপ্রতিষ্ঠানের প্রতি 
আনুগত্য ক্ষুপ্ন হইবার সম্ভাবনা থাকে; ভো,বঞ্চিত জনগণ শাসন প্রতিষ্টানকে আপনার 
বলিয়া গ্রহণ করিতে উৎসাহিত হয় না। আদ্বকদ্ণ শানকবর্গের কার্যের দ্বারা জনগণ 
তাহাদের দৈনন্দিন জীবনে স্থখভোগ করিতেছে ন! ছুঃখভোগ করিতেছে--তাহাদের 
নিত্য নৈমিত্তিক বিষয়ে তাহার। হ্থবিধ! বোধ করে, না অস্থবিধ1! বোধ করে, 
ইহা অনুভব করিবার ক্ষমতা সকল ব্যক্তিরই আছে। তাহাদের দৈনন্দিন জীবনের 
এই অভিজ্ঞতা হইতেই জনসাধারণ শাসকবর্গের যোগ্যতা সম্পর্কে এবং তাহাদের 
নীতির উপযোগিতা সম্পর্কে মোটামুটি ধারণা করিয়া লইতে পারে; ইহাই যথেষ্র। 
(২) জন্পত্তি সম্পর্কে.তাহারা বলেন ষে রাষ্ট্রের মধ্যে কেবলমাত্র সম্পত্তিশালী ব্যক্তির 
স্বার্থ রহিয়াছে ইহা মনে কর] ভূল; রাষ্ট্রের স্থশানন ও স্থাঘিত্বের সহিত,সকল 
নাগরিকের স্থার্থই জড়িত। যে উহা মনে না করে সে নিছক রাষ্রত্রোহী। অধিকন্ত, 
রাষ্ট্রে প্রত)ক্ষ এবং পরোক্ষভাবে জনসাধারণের সকল শ্রেণীর নিকট হইতে কর আদায় 
হইয়া থাকে । অতএব জনগণ রাজনৈতিক ক্ষমতার অধিকারী হইলে সাধারণ ব্যক্তি 
যে অপরের, দ্বার! প্রদত্ত অর্থ ব্যস্ম করিতেছে এই ধারণ] অমূলক । আরও বিবেচন 
করিতে হইবে যে সম্পত্তি থাক] সম্পত্তিশালী বাক্তির নিজন্ব কোনো গুণের পরিচায়ক 
হুইবে,-- এরূপ কোনো নিশ্চয়তা নাই। 


১৩৪ পৌর বিজ্ঞান 


(খ) জনগণের সকলকেই ভোটাধিকার প্রদানের পক্ষে ঝুক্তি_ 
(১) রাষ্ট্র হইল উহার সকল নাগরিকের প্রতিষ্ঠান,--উহা কোনো ব্যক্তবিশেষ বা 
শ্রেনীবিশেষের প্রতিষ্ঠান নহে । . অতএব রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা সকল নাগরিকের 
উপরেই বর্তায়; সেই সার্বভৌম ক্ষমতা কিভাবে ব্যবহৃত হওয়া উচিত-_অর্থাৎ কি 
নীতি অনুযায়ী এবং কোন ব্যক্তিবর্গের ছারা রাষ্ট্রের শাসন ব্যবস্থা পরিচালিত হইবে, 
উহা নির্দারিত করিবার ক্ষমতা থাকিবে সমগ্র জনসমষ্টির। সকল নাগরিকের 
ভোটাধিকারের দাবী গণতন্ত্র হইতেই উদ্ভূত। (২) সাম্যের দিক হইতেও এই দাবী 
কর! হইয়া থাকে। সাম্যের একটা অর্থ হইল যে নাগরিক হিণাবে যে অধিকার 
একজন ভোগ করিবে সে অপ্রিকার ভোগ করিবে সকল নাঁগরিক। মুষ্টিমেয় 
কয়েকজন ব্যক্তিকেই যদি ভোটদাঁন ক্ষমতা প্রদান কর! হয়, তাহার! সে অধিকার ভোগের 
কিকারণ দেখাইবে? উহার কারণ যদি হয় যে তাহারা নাগরিক, তাহা হইলে উত্তর 
হইবে যে নাগরিকরূপে কেহই কোনো! বিশেষ স্বিধ| ভোগ কবিতে পারিবে না। 
(৩) রাষ্ট্রের মধ্যে যাহাদের ভোটাধিকার থাকেন৷ তাহারা অধিকারবিহীন ক্রীতদাসের 
স্তায় বসবাস করিতে বাধ্য হয়। যাহাদের ভোট দিবার ক্ষমত| নাই, দেশের শাসক- 
বৃন্দ তাহাদের সৃথ সুবিধার দিকে দৃষ্টি রাখিতে চেষ্টা করেন না। মন্ত্রী এবং প্রতিনিধি 
বর্গ সেই সকল বক্তির স্থথ সুবিধার দিকে লক্ষ্য রাখিবেন যাহাদের ভোটের উপর 
তাহাদের মন্ত্রীত্ব বা প্রতিনিধিত্ব নির্ভব করিতেছে । ইহাতে ভোটবিহীন ব্যক্তিদের 
প্রতি ঘোরতর অবিচার করা হয়। .(৪) বহুকাল পূর্ব্বে ইংলগ্ডের রাজা 'প্রথম 
এড ওয়ার্ড' বলিয়াছিলেন, “যাহ! সকলের সহিতই সম্পকিত তাহা সকলেরই মতসাপেক্ষ 
হওয়া উচিত।” এই কথাগুলি বর্তমান যুগেও সমভাবেই প্রযোজ্য । শাসনকার্ধ্য 
কিভাবে পরিচালিত হওয়া উচিত এবং কিরূপ ব্যক্তির দ্বারা পরচালিত হইবে তাহার 
উপর রাষ্ট্রের সকল নাগরিকের স্থখ. দুঃখ ও জীবন-যাত্রার পদ্ধতি নি্র করে। অতএব 
প্রত্যেক নাগরিকের ভোটাধিকার থাক। উচিত কারণ ভোটদান ক্ষমত| প্রয়োগ করিয়া, 
শালনকার্ধ্য কাহার! এবং কি নীতি অনুযায়ী পরিচালনা! করিবে, তাহ! জনগণ স্থির 
করিয়! দেয় । (৫) কোনো বাদ বিচার না করিয়া সমগ্র জনসমষ্টরিকে ভোটাধিকার 
প্রদান করিলে জনগণের ব্যাপক সম্মতির উপরে শাসন প্রতিষ্ঠান প্রতিষ্ঠিত থাকে। 
ইহাতে রাষ্ট্রের প্রতি জনগণের আনুগত্য বুদ্ধি পায় এবং শাসকব্গকে নিয়মতান্ত্রিক 
উপায়ে অপসারণ করিবার ণহজ পদ্ধতি. বর্তমান থাকায়, জনগণ সহস] বিপ্লবের পথে 
অগ্রসর হয় না। 

এই সকল কারণে আঁধুনিক যুগের চিস্তানায়ক ওরাষ্ট্রনীতিকগণ শিক্ষা বা সম্পত্তির 


নির্ববাচকমগ্ডলী ১৩৫ 


কোনো বাদবিচার না করিয়া জনসমষ্টির সকলকেই ভোটক্ষমতা প্রদ্দানের পক্ষপাতী । 
ইহ1 হইল সার্বজনীন ভোটাধিকার ( ঢ0156:99] 90778,89 ) ; তবে ইহারা 
সকলেই স্বীকার করেন যে একটা নির্দিষ্ট বয়স প্রাপ্ত না হইলে কাহাকেও ভোট-ক্ষমতা 
প্রদান করা চলে না। [নাবালকগণ ভোটক্ষমতা পাইতে পারে নাঁ, ইহা সকলেই 
স্বীকার করেন- ভোটাধিকার থাকিবে কেবলমাত্র প্রাপ্তবয়ঙ্কদিগের (40169) ; সেই 
ভোটাধিকার বণ্টনের এই ভিত্তিক্ষে বল। হয় সার্বজনীন ভোটাধিকার (. 001৮97881 
95:8০ ) অথব৷ প্রাঞ্ধ বয়স্ক ভোটাধিকার (১০1৮ 9৮8০) অথবা সার্বজনীন 
প্রাপ্তবয়স্ক ভোটাধিকার । [01215985] ৪01৮ 90070,29 ) ] উপরভ্ত তাহার] স্বীকার 
করেন যে রাষ্ট্রের অর্দিবালীমাত্রেই ভোটাধিকার পাইতে পারে না, ভোটাধিকার থাকিবে 
কেবলমাত্র নাগরিকদের । বিকৃত মস্তিষ্ক, দেউপিয়! এবং ঘোরতর অপরাধে দণ্ডিত 
ব্যক্তদেরও ভোটাধিকার থাকিতে পারে না। অতএব ভোটাধিকারের ভিত্তি হওয়া 
উচিত (১) নাগরিকতা (২) নির্দিষ্ট বয়োপ্রাপ্তি (৩) সুস্থ মস্তিফতা এবং 
(৪) নৈতিক অপাধুতা বা দায়িত্বজ্ঞানহীনতার পরিচয় প্রদান না করিবার দৃষ্টান্ত । 
আমাদের দেশেও প্রান্তবয়ঙ্ক ভোটাধিকারের পক্ষে উপরে প্রদত্ত যুক্তিসমূহ প্রযোজ্য । 
সেই কারণে ভারতের নৃতন শাপনতন্ত্রে নার্বজনীন প্রাপ্তবয়স্ক ভোটাধিকারের ব্যবস্থা 


করা হইয়াছে। 


(অণু-৫) আ্ীলোকদিগের ভোটাধিকা র--7757191298107065 

ভোটাধিকারী প্রাপ্ত বয়স্ক ব্যক্তিদিগের মধ্যে স্ত্রীলোকদিগকেও অন্তভূক্ত করা 
উচিত কিনা, এ সম্পকে রাঙ্ষনীতিবিদগণের মধ্যে যথেষ্ট মতদৈধ পরিলক্ষিত হয়। 
একাধিক রাজনীতিবিদ জ্ীলোকদিগের ভোটাধিকারের বিরুদ্ধে অভিমত পোষণ করেন। 
তাহাদিগের মতে গৃহ সংসারই হইল স্ত্রীলোকদিগের প্রকৃত কর্শন্েত্র_ তাহাদের পক্ষে 
বহিঙ্জগতের ব্যাপক ক্ষেত্রে বাশুব রাজনীতির সংঘাতের মধ্যে অবতীর্ণ হওয়া সমীচীন 
নহে। রাজনৈতিক জীবনে তাহাবা জড়িত হইয়৷ পড়িলে পারিবারিক জীবন অবুহেলিত 
হইবে এবং যে মৌলিক শ্রম বিভাগের উপর ভিত্তি করিয়া! মানুষের সভ্যতার অগ্রগতি 
হইয়াছে তাহা বিলুপ্ত হইবে। উপরস্ত অধিকাংশ ক্ষেত্রেই তাহাদের রাজনৈতিক মতা- 
মতের জন্থ তাহার! তাহাদের পিতা অথব| স্বামী অথবা অপর কোনো! পুরুষ আত্মীয়ের 
উপর নির্ভরশীল হইবেই, সুতরাং তাহাদিগকে ভোটাধিকার প্রদান করা নিরর্থক ।, 
স্বামী স্ত্রীর মধ্যে রাজনৈতিক মতবাদে পার্থক্য থাকিলে সাংসারিক অশাস্তিরও 


সম্ভাবনা থাকে। 


১৩৬ পৌর-বিজ্ঞান 


কিন্ব নারীর ভোটাধিকারের পক্ষে নিয়রূপ যুক্তিপ্রদর্শন করা যাইতে পারে £ 
(১) উপযুক্ত সুযোগ ন্ববিধা পাইলে নারীও পুরুষের ন্যায়ই জীবনের নানাক্ষেত্রে 
কশ্বক্ষমতা ও বুদ্ধিমত্তার পরিচয়, দিতে পারে । শারীরিক শক্তিতে ছূর্বল হইলেও 
বৃদ্ধিবৃত্তির দিক হইতে তাহারা পুরুষ অপেক্ষ। হীন নহে। অতএব রাষ্ট্রীয় জীবনে 
উহাদিগকে অধিকার-বঞ্চিত করিয়৷ রাখা সঙ্গত নহে। (২) সার্বভৌম ক্ষমতা যদি সমগ্র 
জনসম্টির উপর বর্তায় তাহা হইলে নারীও জনসমষ্টির একাংশ বিধায় সার্বভৌম 
ক্ষমতার অংশীদার হইবার অধিকারী । অতএব সেই সার্বভৌম ক্ষমতা কিভাবে ব্যবহৃত 
হইবে তাহা নির্ধারণে নারীরও অংশ গ্রহণ ক্রিৰার অধিকার আছে। (৩) রাষ্ট্রের 
কার্ধ্যকলাপের দ্বারা নারীদের জীবনও প্রভাবান্বিত। সেইজন্য রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ 
পরিচালনায় নারীর বক্তব্য থাক উচিত। বস্তৃতপক্ষে নারী অপেক্ষাকৃত দুর্বল বলিয়া 
শাস্তি ও নিরাপত্তা বজায় রাখার সহিত, দক্ষ শাসন কার্ষে;র সহিত, তাহাদের স্বার্থ 
অধিকতর জড়িত। রাষ্ট্রের শাসনকাধ্য দক্ষভাবে পরিচালিত হইবার সহিত তাহাদের স্বার্থ 
বিশেষভাবে জড়িত, স্থৃতরাং তাহাদিগকে রাজনৈতিক অধিকার হইতে বঞ্চিত রাখা 
সঙ্গত নহে। (৪) ভোটাধিকার পাইলে নারীর রাজনৈতিক চেতনার উন্মেষ হইবে 
এরং প্রত্যেক পরিবারের মধ্যে পুরুষ ও নারী মকলেই রাজনৈতিক সমস্তাগুলি সম্পর্কে 
আলাপ আলোচন! করিবে । ইহাতে সমগ্র সমাজের মধ্যে রাজনৈতিক শিক্ষার বিশেষ 
প্রসারলাভ ঘটিবে। 

অধিকন্ত নারীর ভোটাধিকারের স্বপক্ষে এই যুক্তি প্রদর্শন করা চলে যে নারীর 
রাজনৈতিক ক্ষমতা না থাকিবার দরুণ সমাজ ও রাষ্ট্রের নিয়মকানুন পুরুষের দ্বারাই 
প্রণীত হইয়াছে, নারীর মতামতের ছাপ তাচারা বহন করে না। এই সম্ভাবনা দূর 
করিবার জন্ঠ নারীর ভোটাধিকার প্রয়োজন । বর্তম।ন যুগে ইংলগ্ড, আমেরিক1, রাশিয়া, 
জান্মানী, ভারতবর্ষ প্রভৃতি প্রগতিশীল রাষ্ট্রে নারীর ভোটাধিকার স্বীরুত হইয়াছে । 


(অু-৬) প্রত্যক্ষ এবং পরোক্ষ নির্ব্বচন-__19£7602 ৫70 1/77764 


1716007 


নির্বাচনের দুইপ্রকার পদ্ধতি দেখিতে পাওয়া যায়_ প্রত্যক্ষ (11:96) এবং 
পরোক্ষ (1091:908 ). প্রত্যক্ষ নির্বাচনে নির্ববাচকগণ তাহাদের, নিজস্ব ভোটের 
দ্বারাই প্রতিনিধি নির্বাচন করে। একবার মাত্র নির্বাচন হয়, উহাই চূড়ান্ত নির্বাচন 
এবং উহার দ্বারাই: জনসাধারণ সরাসরিভাবে তাহাদের প্রতিনিধি কে হইবে, তাহা 
স্থির করিয়! দেয়। অপ..ক্ষে পরোক্ষ নির্বাচনে সাধারণ নির্ব্বাচকগণ তাহাদের নিজস্ব 
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ভোটের দ্বার প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে না, তাহার! তাহাদের প্রতিনিধি 
নির্বাচন করে অপর একদল লোকের মাধ্যমে । এই অপর লোকগুলিকে একত্রিত- 
ভাবে মাধ্যমিক নির্ববাচকসজ্ঘ (11990: 0০198) বলা হইয়া থাকে । পরোক্ষ 
নির্বাচনে ছুইবার নির্বাচন হইয়া থাকে__ প্রাথমিক ও চূড়ান্ত। প্রথমে, সাধারণ 
নির্বাচকগণ সকলেই ভোট প্রদ্ধান* করিয়া! জন্কয়েক ব্যক্তিকে নির্বাচিত করিয়া 
দেয় (প্রাথমিক নির্ববাচন ); পরে, এই জনকয়েক ব্যক্তি (ইহার! হইল মাধ্যমিক 
নির্বাচকসজ্ঘ ) আর একটা নির্বাচনের দ্বারা, জননাধারণের পক্ষ হইতে স্থির করিয়া 
দেয় কাহারা জনগণের প্রতিনিধি হইবে ( চুড়াত্ত নির্বাচম )। অর্থাৎ 


নির্বাচন করিল ইহারা শির্বাটন ফিল. 


জনসাধারণ - অল্ল কয়েকজন ব্যক্তিকে প্রতিনিধিদিগকে 


(মাধ্যমিক নির্বাচক সঙ্ব) 


কিন্তু প্রত্যক্ষ নির্বাচনে £-- 


মজন্ব ভোটেব ঘরই সর(সরিভাবে নির্বাচন করিল 
বি হি | সিন -৯ প্রতিনিধিদ্দিগকে 


জননাধারণ _ 

প্রত্যক্ষ নির্ব্বাচনের গুণ-_:১) প্রত্যক্ষ নি দাচনে নির্বাচন প্রার্থীগণ জনগণের 
ভোটের দ্বার! সরাসরি ভাবে নির্বাচিত হন ব'লয়। তাহার। জনসাধাবণের নিকট উপস্থিত 
হন এবং সাধারণের নিকটে রাস্ত্ীয় সমস্তার বিভিন্ন দিক পর্ধ্যালোচনা করেন। 
জনসাধারণের ভোটের উপরেই যখন তাহাদের নির্ধবাচনের সাফল্য নির্ভর করিতেছে 
তখন তাহারা জনসাধারণের নিকট নিজ নিজ নীতি এবং কাধ্যতালিক। ব্যাখ্যা করেন 
এবং প্রত্যেকে নিজস্ব অভিমতের শ্রেষ্ঠত্ব প্রমাণের জন্য অপরের অভিমতের সমালোচনাও 
করিয়া থাকেন। এই সকল ব্যাখ্যা এবং বাকৃবিতণ্ডা হইতে জনসাধারণের মধ্যে 
রাজনৈতিক শিক্ষার বিস্তার ঘটে। (২) জনসাধারণ নিজন্ব ভোটের দ্বার সরাসরি 
প্রতিনিধি নির্বাচন করে বলিয়া, জনগণ এবং প্রতিনিধির মধ্যে পারস্পরিক ঘনিষ্ঠ 
সম্পর্ক অন্থভূত হয। জনগণ প্রতিনিধিদিগকে তাহাদের নিজন্ব প্রতিনিধি বনিয়! 
আস্তরিকভাবে বিশ্বাস করে এবং সেহেতু এই প্রতিনিধিবর্গের দ্বারা পরিচালিত শাসন 
' প্রতিষ্ঠানের প্রতি তাহাদের স্বতক্ফৃত্ত আগ্ুগতা থাকে । প্রতিনিধিগণও সরাসরিভাবে 
জনসাধারণের নিকট দায়িত্ববোধ করেন এবং সেহেতু সাধারণ ব্যক্তির কল্যাণকে 
আদর্শরপে গণ্য করিতে ও জনমত অনুযায়ী কার্য করিতে তাহারা বাধ্য হন? 
(৩) প্রত্যক্ষ ভোটদান পদ্ধতি সাধারণ ব্যক্তিকে আত্মমধ্যাদা প্রদান করে। সাধারণ 
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ব্যক্তি যখন মনে করে যে তাহার ভোটের এরূপ দাম যে উহার দ্বারা আইনপরিষদের 
স্শ্ত বা রাষ্ট্রের শাসক নির্বাচন কর! চলে তখন তাহার! রাষ্ট্রীয় জীবনে নিজেদের 
গুরুত্ব উপলব্ধি করে। ইহা তাহাদিগের আত্মসম্ম'নবোধ জাগনূক করে এবং 
তাহাদিগকে দায়িত্বজ্ঞানদম্পন্ন করিয়া তুলে। সাধারণ ব্যক্তির এই দায়িত্বজ্ঞান ও 
আত্মচেতনাই গণতন্ত্রের ভিত্তি ? 

প্রত্যক্ষ নির্ববাচনের অপগুণ এবং পরোক্ষ নির্বর্বাচনের গুণ - 
(১) জনসাধারণ বিভিন্ন নির্ববাচন-প্রার্থীর নীতি ও কর্মমতালিকার, এবং তাহাদের 
যোগ্যতার যথাযথ বিচার বিশ্লেষণ করিতে সক্ষম নহে। তাহারা নির্বাচন প্রার্থীদের 
বাক্য বিন্যাসে প্রলুব্ধ হইয়াই ভোট প্রদান করিতে পারে; সেই কারণে প্রত্যক্ষ নির্ববাচরে 
অযোগ্য ব্যক্তিগণ এতিনিধি নির্বাচিত হইবেন-_-এইরূপ সম্ভাবনা থাকে । কিন্তু 
পরোক্ষ নির্বাচনে সাধারণ অপেক্ষা অধিক উচ্চস্তরের বুদ্ধিসম্পন্ন কতিপয় ব্যক্তির হস্তেই 
চূড়ান্ত নির্বাচনের ভার থাকায়, নির্বাচন প্রার্থীদের যোগ্যতার বিচার বিশ্লেষণ করিয়াই 
নির্বাচন কর! হইবে বপিয়া আশা! করা যায়। (২) সাধারণ বংক্তি শুধুই যে অপরের 
যোগ্যতা পরিমাপ করিতে অক্ষম তাহাই নহে, তাহারা অত্যধিক ভাবপ্রবণ এবং 
সাময়িক উত্তেজনার বশবত্তী হইয়া থাকে ; অতএব তাহাদের নির্বাচন হইবে অ ববেচন। 
প্রস্থ ত_-উহাতে যথার্থ জনমতের প্রতিফলন হইবে ন।। কিন্তু অপেক্ষাকৃত অল্প সংখ্যক 
কয়েকজন ব্যক্তি জনতার উত্তেজনা হইতে মুক্ত খাকিতে পারিবে । বিশেষ করিয়া 
পরোক্ষ নির্বাচনে ছুইবার নির্বাচন হয় এবং এই ছুইপার নির্বাচনের মধ্যে কিছু না 
কিছু সময়ের ব্যবধান থাকায় সাময়িক উত্তেজন1 প্রণমিত হইবার অবকাশ পায়। 
(৩) প্রত্যক্ষ নির্বাচনে দলগত কলহ সমগ্র জননমষ্টির মধ্যে ব্যাপকভাবে প্রসার লাও 
করে এবং শুধু রাজনৈতিক জীবনই নহে সামাজিক জীবনের পরিবেশকেও দূধিত করিয়া 
তুলে। পরোক্ষ নির্বাচনের মধ্যে এই দলগত কলহ্‌ সর্ধনাধারণের মধ্যে ব্যাপকভাবে 
বিস্তৃতি লাভ করিতে পারে না । কারণ পরোক্ষ নির্বাচনে প্রতিনিধি নির্বাচনের চুড়ান্ত 
ক্ষর্মতা জনসাধারণের হস্তে না থাকায় বিভিন্ন দনগুলি মাধ্যমিক নির্ববাচকসজ্ঘের উপরেই 
মাত্র প্রভাব বিস্তারের চেষ্টা করে-_সর্বসাধারণের মধ্যে ব্যাপক দলার্দলি ঘটিবার 
অবকাশ থাকে অল্প। 

পরোক্ষ নির্ববাচনের অপগুণ-(১) পরোক্ষ নির্বাচন পদ্ধতিতে 
জনদাধারণকে ভোটাধিকার প্রদানের একটা প্রধান সফল নষ্ট হইয়। যায়। ইহার দ্বারা 
সাধারণ বাক্তির রাজনৈতিক চেতনার উন্মেষ সম্ভব হইয়া! উঠে না। (২) এই পদ্ধতি 
সঙ্গতিপূর্ণ; কারণ চূড়ান্তভাবে কে তাহাদের প্রতিনিধি হইবে তাহা নির্ধারণে যদি 
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জনসাধারণের অংশগ্রহণ করিবার অধিকার না থাকে তাহা হইলে জনসাধারণ মাধ্যমিক 
নির্বাচকদ্দিগকে নির্বাচিত করিতে আগ্রহ বা উত্সাহ বোধ করিবে কেন? এবং 
বিচক্ষণ ব্যক্তি বলিয়! মাধ্যমিক নির্বাচকদিগকে যদি স্তাহারা নির্বাচিত করিবার যোগ্য 
বলিয়া মনে হয়, তাহা হইলে চূড়ান্তভাবে প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে তাহার! 
অযোগ্য বলিয়া বিবেচিত হইবে কিভাবে? (৩) এই পদ্ধতি নিপ্রয়োজন। কোনো 
ভোটদাতা নিজ বিচার বিবেচনা, অপেক্ষা অপর কাহারো বুদ্ধি বিবেচনার উপরে যদি 
অধিক .আস্থা রাখে, তাহা হইলে প্রতিনিধি নির্বাচনের সময়ে সে অরুেশেই এ অপর 
ব্যক্তির পরামর্শ ব্যক্তিগতভাবে গ্রহণ করিতে পারে। তাহার জন্ত শাসনতান্ত্রিকভাবে 
দুইবার ভোট গ্রহণের ব্যবস্থা নিশ্রয়োজন। (৪) আধুনিক রাষ্ট্রে সুসংগঠিত 
রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব থাকার দরুণ, প্রত্যক্ষ নির্বাচনে যে ফলাফল হয়, পরোক্ষ 
নির্বাচনেও সেই একই ফলাফল ঘটে। (6) প্রতিনিধিব সহিত জনগণের ঘনিষ্ঠ 
যেগন্থত্র থাকে না-ইহা গণতন্ত্রের মূলনীতির বিরোধী । (৬) পরোক্ষ নির্বাচন 
দুননীতির পরিপোষক | ইহাতে উৎকোচদানের মত নীতিবিগহিত কাধ্যাবলীর 
স্বযোগ থাকে, কারণ এক্ষেত্রে যাহাদের ভোটের উপর কোনো! প্রার্থীর সাফল্য নির্ভর 
করিতেছে, তাহাদের সংখ্য। অল্প । অল্প-সংখ্যক ব্যাক্তকে উৎকোচ দিযা বা তাহাদের 
উপর অন্যায়ভাবে প্রভাব বিস্তার করিয়া বশীভূত করা সহজ । 

এই সকল কারণে, 'জনষ্ুয়ার্ট মিল” বর্লেন, “যে মৃহ্র্তে ছুই শুরের নির্বাচন প্রথার 
কোনো৷ ফলাফল ঘটিবে, তখনই ইহার কুফলই ফলিতে স্থুরু হইবে |” [“ণু59 
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( অ৭ু-৭) প্রকাশ্য ও গোপন ভোটদান-__016% ০71 152076% 7০৫8)9 

ভোটদানের প্রথা প্রবর্তনের প্রথম যুগে প্রকাশ্টেই ভোটদান কর! হইত। 
নির্বাচকগণ তাহাদের মনোনীত প্রার্থীর নাম প্রকাশ্ঠেই জ্ঞাপন করিত__তাহার1 একে 
একে তাহার্দের মনোনীত ব্যক্তির নাম ঘোষণ। করিত অথবা নির্বাচন প্রার্থীদের নাম 
ঘোষণা কর] হইলে, নির্বাচকগণ তাহাদের পছন্দমত ব্যক্তির পক্ষে হাত উত্তোলন 
করিত। মণ্টেস্কুই, মিল প্রমুখ একাধিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানী এইরূপ প্রকাশ্য ভোটদান 
পদ্ধতির সমর্থক ছিলেন। মিল বলেন যে ভোট প্রদান হইল প্রত্যেক ভোটদাতার 
একটা প্রবিত্র কর্তব্য এবং “অপর যে কোনে জনম্থার্থ সম্পকিত কর্তব্যের ন্তায়, ভোট-, 
প্রদানের কাধ্যও জনগণের চক্ষের সন্মুথেই এবং সমালোচনার মধ্যেই, সম্পন্ন করা 
উচিত ।” 


১৪০ পৌর-বিজ্ঞান 


কিন্তু প্রকাশ্য ভোটদান প্রথার মধ্যে বহু বাস্তব অস্থবিধার উদ্ভব হইয়াছিল। 
নির্ববাচকের কাধ্য হইল যে কাহারও ভয়ে ভীত না হইয়া বা অন্থরোধে বিচলিত না 
হইয়া, সর্ব্বাপেক্ষা) যোগ্য ব্যক্তি বলিয়া যাহাকে সে বিবেচনা করে তাহাকেই মে ভোট 
দিবে । কিন্তু বাস্তব অবস্থায় নির্বাচক দিগের পক্ষে ইহা সন্তব হয় না; কারণ সমাজের 
প্রতিপত্তিশালী এবং প্রভাবশ।লী ব্যক্তিগণ তাহাদ্রে প্রভাবের আওতার মধ্যে অস্তভূক্তি 
লোকদের অনুরোধ ব| ভীতিগ্রদর্শন করিয়া তাহাদের পছন্দমত প্রার্থীর পক্ষে ভোটদান 
করাইতে পারিতেন, অথব। নিজেরাই প্রার্থীরূপে দীড়াইয়৷ উহাদের ভোট গ্রহণ 
করিতেন । 

সেই কারণে আধুনিক রাজনীতিতে প্রকাস্ত ভোট পদ্ধতি সমধ্িত হয় না 
পরিবর্তে পৌপন ভোটদান পদ্ধতিই সর্বজন সমাদৃত হইয়াছে। গোপন ভোটদান 
প্রথায় প্রত্যেক নির্ববাচককে নির্বাচন প্রা্থাদের নাম সমন্বিত একটী কাগজখণ্ড দেওয়া 
হয়। ইহার নাম ব্যালট (811০5 )। নির্বাচক ধাহাকে ভোট প্রদান করিতে ইচ্ছুক 
তাহার নামের পার্থে একটা টিক ( “১৫১ ) চিহ্ন আকিয়া দেয় এবং একটা নির্ধারিত 
বাক্সের মধ্যে ইহা ফেলিয়। দেয়। সকলের ভোট প্রদান সমাপ্ত হইলে, বাক্স খুলিয়া 
ব্যালট গণনা করা হয় এবং যিনি সর্বাপেক্ষা অধিক সংখ্যক ভোট পাইয়ছেন 
তাহাকেই নির্বাচিত বলিয়া ঘোষণা করা হইবে। 

এই পদ্ধতিতে কে কাহাকে ভোট দল তাহা জানিতে পার] যায় না--অতএব 
প্রত্যেকেই নিঙাবনায় ভোট প্রদান করিতে পারে । তবে গোপন ভোট প্রথা ক্রটিশূন্য 
নহে। ইহ মিথ্যাচারের" প্রশ্রয় দিতে পারে -একজন প্রাথথীকে প্রতিশ্রতি দিয়া ভিন্ন 
কোনো প্রার্থীকে অক্রেশে ভোটদান কর! সম্ভব। উপরন্ত কেহ যদি নিজ স্বার্থ সিদ্ধির 
জন্য অযোগ্য কোনো! ব্যক্তিকে ভোট প্রদাণ করে, তাহা হইলেও কে এইরূপ গ্ররুত্বপূর্ণ 
কর্তব্যের ক্রুট করিয়াছে তাহা জানিবার উপায় থাকে না। তবে ক্রাট সত্বেও ইহা 
অপেক্ষা উৎকৃষ্টঠতর পদ্ধতি আবিষ্কৃত হয় নাই এবং আধুনিক সকল রাষ্ট্েই গোপন ভোট- 
প্রথা প্রবর্তিত হইয়াছে। 


(অ৭ু-৮) সংখ্যালধুদিগের প্রতিনিধিত্ব_-429/76547/44/0% ০ 1£/%০- 
78/468 

রাষ্ট্রের সকল অধিবাসীই একমতাবলম্বী হইবে এক্ধপ কোন নিশ্চয়তা নাই | একই 
রাষ্ট্রের নাগরিকদিগের মধ্যে সংখ্যাগ্তর « ১11০765 ) ও সং খ্যালঘু ( টিন 
এইরূপ পার্থক্য থাকিতে পারে । সাধারণতঃ যে উপায়ে নির্বাচন হইয়৷ থাকে তাহাতে 


নির্বাচকমগ্ডলী ১৪১ 


আইন পরিষদে সকল আননগুলিই সংখ্যাগুরু ব্যক্তিগণ তাহাদের অধিকাংশ ভোটের 
জোরে দখল করিয়া লয়--সংখ্যালঘু ব্যক্তিগণ রাষ্ট্রের শাসন কার্যে অংশ গ্রহণ করিবার 
জন্য কোন প্রতিনিধি পাঠাইতে সক্ষম হয় না। . 

কিন্ত আইন পরিষদে সংখ্যালঘুদিগেরও যাহাতে প্রতিনিধিত্ব থাকে, সেরূপ ব্যবস্থা 
অবলম্বন করা উচিত বলিয়া একাধিক রাজনীতিবিদ অভিমত প্রদান করেন। সংখ্যালঘুর 
প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থার স্বপক্ষে এইরূপ যুক্তি প্রদখিত হইয়া থাকে :_ রাষ্ট্রের আইন- 
সভায় যদি কেবলমাত্র একপক্ষের প্রতিনিধিত্বইই থাকে এবং জনগণের অপর কোনো! 
অংশের প্রতিনিধিত্ব না থাকে, তাহা হইলে যাহাদের প্রতিনিধিত্ব নাই তাহাদের পক্ষ 
হইতে শাসন কাঁধ্য পরিচালনায় অংশ গ্রহণ করিবার জন্ত কেহই থাকিবে না। 
সংখ্যালিষ্টের স্বার্থের দ্রিকে লক্ষ্য রাখিবার জন্ত কেহই থাকিবে না এবং তাহাদের 
স্বার্থকে সংখ্যাগুরু স্বার্থের নিকট বলিদান কর! হইবে। সংখ্যালঘু ব্যক্তিগণ সর্বদাই 
এবং সর্ধবক্ষেত্রেই সংখ্যাগুরুর ইচ্ছান্ুগারে পরিচালিত হইতে বাধ্য থাকিবে। ইহ! 
(নিতান্তই অন্যায় এবং অযৌক্তিক, কারণ ইহ গণতন্ত্রের মূল নীতির বিরোধী । রাষ্ট্র যদি 
সংখ্যাগুরু এবং সংখ্যালঘু কল ব্যক্তিরই প্রাতগ্ভান হ্য় তাহা হইলে রাষ্ট্রের শাসন- 
কাধ্য কি ভাবে পারচালিত হওয়া উচিত এ-বিধষয়ে সকলেরই বক্তব্য থাকা প্রয়োজন । 

মিল বলেন যে গণতন্ত্র বলিতে অবশ্য বুঝায় যে সংখ্যাধক ৰ্যক্তির অভিমত 
অনুযায়ী শাসন কাব্য নির্বাহ হইবে, কি্ত তদ্দার। ইহ! বুঝায় না বে সংখ্যাল্প ব্যক্তি- 
বর্গের কোনো প্রতিনিধিত্ব থাকিবে না__তাহাদের বক্তব্য শুনিবার কোনে।ই ব্যবস্থা 
থাকিবে না । সংখ্যালঘিষ্টের প্রতিনিধিত্ব হইল গণতন্ত্রের একটা অপরিহাধ্য অঙ্গ। 
সত্যকার সাম্যের উপর প্রতিষ্ঠিত গণতন্ত্রে জনগণের প্রত্যেক অংশেরই প্রতিনিধিত্ব 
থাকিবে এবং উহা থাকিবে সংখ্যা নিরপেক্ষভাবে নহেঠিক স্খ্যার অনুপাতে । 

ংখ্যাগরিষ্টের ন্যায়ই সংখ্যালঘিষ্ঠেরও পূর্ণরূপ প্রতিনিধিত্ব থাকিবে, অন্তথায় শাসন 

প্রতিষ্ঠান হইবে অসাম্য ও বিশেষ সুবিধাভোগের উপর প্রতিষ্ঠিত । 

সংখ্যালঘু প্রতিনিপিত্বের বিরুদ্ধবাদীরা বলেন যে ইহার দ্বারা জনপাধারণ্রে মধ্যে 
পার্থক্যবোধ অত্যধিক জাগরূক হয়, সমগ্র জন্সমষ্টি নিজেদের মধ্যে যে এক্য অন্থভৰ 
করিবে, তাহা ব্যাহত হয়। জনগণের মধ্যে প্রতে/ক শ্রেণী নিজ নিজ স্বার্থ সম্পর্কেই 
চিন্ত। করিতে থাকে, সমগ্র জাতির কল্যাণ বা! খার্থ চিন্তা করিবার জন্য কেহ থাকে না। 
আইন পরিষদের মধ্যে বহু ক্ষুত্র ক্ষুত্র দলের অস্তিত্ব থাকে এবং প্রত্যেক দল তাহার 
বিশেষ স্থবিধ! ও স্বার্থের দিক হইতেই শালন কাধ্যের সকল বিষয়* পধ্যালোচনা করে; 
হতরাং সমগ্র জাতির কল্যাণ কামনায় অন্থুপ্রাণিত শাসন কাধ্য সম্ভব হয় না। 


১৪২ পৌর-বিজ্ঞান 
(অ৭ু-৯) সংখ্যালঘু প্রতিনিধিত্বের পন্ধতি__-71277975 ৫ 25,072 


£8677989)£0150% 


খ্যালঘুগণ যাহাতে প্রতিনিধি প্রেরণ করিতে পারে সেই উদ্দেশ্তে গোটাকয়েক 
বিশেষ পদ্ধতি অবলম্থিত হইয়া থাকে । 


(১) জীমাবদ্ধ ভোট _(111501892 $০$৫ )-_-এই পদ্ধতি অনুযায়ী একটা 
নির্বাচন কেন্দ্র হইতে যতগুলি প্রতিনিধি পাঠাইতে হইবে, প্রত্যেক ভোটদাতার উহা 
অপেক্ষা কিছু কম সংখ্যক ভোট দিবার ক্ষমতা থাকে । একটি নির্ব্বাচন কেন্দ্র হইতে 
যদি চারজন প্রতিনিধি পাঠাইবার ব্যবস্থা থাকে, তাহা হইলে প্রত্যেক ভোটরাতা 
চারিটির কম,_-ধরা যাক তিনটি, ভোট প্রদান করিতে পারে এবং কোনো ভোটদাতা 
একই ব্যক্তিকে একটার অধিক ভোট প্রধান করিতে পারে না। এক্ষেত্রে একজন 
ভোটদাতা তিনটি ভোট তো আর চারিজনকে দিতে সক্ষম নহে। এততিন্ 
নির্বাচন প্রার্থীর সংখ্য। চারি ঈনের অধিকই হইবে । অতএৰ সংখ্যাগ্ুর ভোটদাতার 
ভোট বিভিন্ন নির্বাচন প্রার্থার মধ্যে বর্টিত হইবে কিন্তু তাহারা কোনোক্রমেই তিনজনের 
অধিক প্রতিনিধি পাঠাইতে পারে না (কারণ তাহাদেৰ ভোটই আছে মাত্র তিনটা) 
সুতরাং সংখ্যালঘুগণ একজন মাত্র ব্ক্তিকেই সকলে মিলিরা ভোট দিয়া তাহাদেব 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে। 


(২) একত্রিত ভোট (097015159 ৮09 )__এই পদ্ধতি অনুযায়ী, একটা 
নির্বাচন কেন্দ্র হইতে যতগুলি প্রতিনিধি প্রেরণ করিবার ব্যবস্থা থাকে, প্রত্যেক 
ভোটদরাতার সমসংখ্যক ভোট দিবার অধিকার থাকে । একটী নির্বাচন কেন্দ্র 
হইতে যদি চারিটী আপন পৃরণ করিবার ব্যবস্থা থাকে তাহ! হইলে প্রত্যেক 
ভোটদাতার চারিটী করিয়া ভোট দানের অধিকার থাকে | প্রত্যেক ভোটদাতা তাহ।র 
ভোটগুলিকে যেভাবে ইচ্ছ1 সেভাবেই প্রধান করিতে পারে-এমন কি সকল 
ভোটগুপিকে একত্রিত করিয়া একঞ্জন মাত্র প্রার্থীকে প্রধান করিতেও পারে। এক্ষেত্রে 
সংখ্যালঘু সপ্প্রদায় তাহাদের নকল ভোট একজনকে প্রদান করিয়া প্রতিনিধি (প্রেরণ 
করিতে সক্ষম হইতে পারে । 


(৩) সংখ্যান্থুপাতে প্রতিনিধিত্ব (0১,০1১01:109081 897019390688107)--এই 
পদ্ধতি অনুযায়ী সংখালঘু. শ্রেণী তাহাদের জনসংখ্যার অনুপাতে প্রাঞ্চনিধি পাঠাইতে 
পারিবে। এই পদ্ধতিতে, প্রত্যেক ভোটদাতার হস্তে সকল নির্বাচন প্রার্থীর নাম 
লিখিত্‌ একটা তালিক। দেওয়া হুয়। ভোটদাতাকে বসা হয় যে তালিকার মধ্যে নির্ববাচন 
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প্রার্থীর নাম যে ভাবেই থাকুক না কেন, উহাদের মধ্যে ষে প্রার্থীকে ভোটদাতা 
সর্বাপেক্ষা অধিক পছন্দ করে, তাহার নামের পার্থে ১ সংখ্যাটা লিখিয়৷ দিবে। ইহা 
হইল ভোটদাতার প্রথম পছন্দ। ইহার পর ভোটদাতা যাহাকে পছন্দ করে তাহার 
নামের পার্থে “২' সংখ্যাটা লিখিয়! দিবে__-ইহ! হইল তাহার দ্বিতীয় পছন্দ। এইভাবে 
ভোটদাত। সকল নির্বাচন প্রার্থীর নামের পার্থে তাহার পছন্দ অনুযায়ী ক্রমিক সংখ্যা 
দিয়। যাইবে । 

একটা নির্ববাচন কেন্দ্রে যতগুলি লৌক তোট দিয়াছে সেই সংখ্যাকে, এ নির্বাচন 
কেন্ত্র হইতে ঘতগুলি প্রতিনিধি নির্ববাচিত হইবেন ( অর্থাৎ এ নির্বাচন কেন্দ্রের যতগুলি” 
আসন নির্দিষ্ট আছে ) সেই সংখ্য। দিয়া ভাগ করা হইবে। ভাগফল হইল নির্দারিত 
সংখ্যা (29০৮৪) । অতঃপর নির্বাচন প্রার্থীদিগের ভোট গণনা করা হইবে-তবে 
প্রথম পছন্দ হইতে স্থরু করিয়া,_-এবং ষেব্যক্তিই নির্ধারিত সংখ্যক ভোট পাইৰে 
তাহাকে নির্বাচিত বলিয়া ঘোষণা করা হইবে। নির্বাচিত ব্যক্তি যর্দি “কোটার” 
অধিক ভোট পান, তাহ! হইলে তাহার অতিরিক্ত ভোটগুলি তাহার পরেহ যিনি অধিক 

খ্যক ভোট পাইয়াছেন টাহাকে দেওয়া হইবে। ততন্বারা তিনি ষদ্দি কোটার সমান 

ভোট পান, তিনিও নির্বাচিত হইবেন। তাহার যদি অতিরিক্ত ভোট থাকে, উহ] 
তাহার নীচেই ধিনি আছেন তাহাকে দেওয়া হইবে। এইবপে প্রথম পছন্দ হইতে স্থুরু 
করিয়া গণন! করিয়া যাওয়া হইবে যতক্ষণ না সুকল আসনগুলি পূরণ হইয়া যাঁয়। 
যতগুনি আসন আছে মবগুলি পুরণ হইয়া গেলে আর ভোট গণনা হইবে না। 

এই ভোটদান পদ্ধতিতে, একজন ভোটদাতা৷ বিভিন্ন পছন্দ লিখি"৷ দিলেও ভোট 
প্রদান করিতেছে মাত্র একটা অথচ যাহাকে মে ভোট প্রদান করিতেছে তাহার অতিরিক্ত 
ভোটগুলি অপর প্রার্থীর নিকট হস্তাস্তরিত করা হইবে। সেইজন্ত ইহার নাম হইল একক 
হস্তান্তরযোগ্য ভোটদান পদ্ধতি ( 917816 67081979719 ৮০69 )। 

দৃষ্টান্ত ঃ__ধরা যাউক একটি নির্ববাচন কেন্দ্রে ১০* জন ভোটদা'তা এবং চারিটি 
আমন আছে । এক্ষেত্রে “কোট!” হইবে ৯৪০-২৫। ধরা যাউক,--ক, খ, গ, ঘ, 
ঙ, এই পাচজন নির্ববাচন প্রার্থী আছেন-_ ইহাদের প্রত্যেকেই কিছু প্রথম পছন্দ, কিছু 
খ্বিতীয় পছন্দ, কিছু তৃতীয়ঃপছন্দ এইরূপ পাইয়াছেন। প্রথমে গণনা করা হইবে কে 
কট প্রথম পছন্দ পাইয়াছেন__তাহাতে এইরূপ দেখা গেল £ ক-__২৭, খ--২৯, গ-_ 
১৪, ঘ-_-১৭, এবং উ--১৩। ইহাদের মধ্যে খ (২৯) সর্বাপেক্ষা অধিক প্রথম পছন্দ 
পাইঘাছেন এবং উহার সংখ্যা হইল কোটার অধিক; অতএব “কে নির্বাচিত বলিয়া 
ঘোষণা করা হইল। খ-এর পর অধিক প্রথম পহন্দ পাইরাছেন ক (২৭)।:থ কোটার 


১৪৪ পৌর-ৰিজ্ঞান 


অতিরিক্ত যে চারিটী ভোট পাইয়াছেন তাহা ক-কে দেওয়া হইল । ক-এর প্রথম পছন্দমত 
ভোট সংখ্য। ঈ্াড়াইল (২৭+৪- ৩১)--অর্থাং কোটার অধিক। ক নির্বাচিত 
হইলেন। তাহার অতিরিক্ত ভোট (৩১-২৫)-৬্টী। ঘ (১৭) পাইলেন। ঘ-এর 
ভোট সংখ্যা দাড়াইল (১৭+৬)-২৩্টী; উহা কোটা কম, অতএব ঘ প্রথম পছন্দ 
গণনায় নির্বাচিত হইতে পারিলেন না। খ-এর 'নীচে যাহারা আছেন তাহাদেরও 
তদবস্থা। প্রথম পছন্দ হইতে ছুইটী আসন পৃরণ হইল। এইবার দ্বিতীয় পছন্দ গণন! 
কুরা হইবে__-এইভাবে গণনা করা চলিতে থাকিবে যতক্ষণ না সকল আসনগুলি পূরণ 
হইয়া যায়। 


অথু-১, ) সান্প্রদায়ক নির্ব্বাচন__-0০97772/ 1861765$8160078 


ভারতবর্ষে ধর্মের ভিত্তিতে সংখ্যালঘু সম্প্রদায় নির্দিষ্ট হইয়াছে । সংখ্যায় অধিক 
হিন্দুগণ সংখ্যাগুরু সম্প্রদায় এবং মুনলমান, ইঙ্গভারতীয়, শিখ ও ভারতীয় খৃষ্টান 
ইহারা হইলেন সংখ্যালঘু সম্প্রদায়। ধর্মের ভিত্তিতে বিভক্ত এই সকল বিভিন্ন 
সম্প্রদায়ের জন্য পৃথক প্রতিনিধি গ্রহণের ব্যবস্থ। করা হইয়াছিল। ইহার দ্বার! প্রত্যেক 
সম্প্রদায় তাহার কিছু সংখ্যক প্রতিনিধি প্রেরণ করিতে পারে । ইহারই নাম 
সাম্প্রদায়িক নির্বাচন । সাশ্প্রদ্ায়ি* নির্বাচনের ছুইটী পদ্ধতি আছে--(১) মিশর 
নির্বাচক মণ্ডলীর দ্বার এবং (২) পৃথক নির্ববাচ কমণ্ডলীর দ্বারা । 


(ক) মিশ্রনির্ববাচক মণ্ডলী (০106 18199০:৪০)--এইরূপ নির্বাচক 
মণ্ডলীর ঘার1 সাম্প্রদায়িক নি ধাচনের অর্থ হইল যে আইন পরিষদে প্রত্যেক সম্প্রদায়ের 
মধ্য হইতে প্রতিনিধি গ্রহণ কর হয় এবং প্রত্যেক সম্প্রদায়ের কতজন করিয়৷ 
প্রতিনিধি থাকিবে তাহ নিদ্দিষ্ট করিয়া! দেওয়া হয়; কিন্তু নির্ধবাচক মগ্ডলীকে বিভিন্ন 
সম্প্রদায়ে প্থক কর] হয় না; একজন ভোট দাতা অপর সম্প্রদায়ের প্রতিনিধি নির্বাচনেও 
ভোট দিতে পারিবে । 


দৃষ্টান্ত একটা নির্ববাচন কেন্ত্রে (00286165320) ৩০০ জন ক সম্প্রদায়ের 
ভোটদাতা এবং ১০০ জন খ সম্প্রদায়ের ভোটদাতা আছে) শাসনতন্ত্রে নির্দিষ্ট কর! 
রহিয়াছে এ নির্বাচনকেন্দ্র হইতে ক সম্প্রদায়ের তিনজন প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবে 
এবং খ সম্প্রদায়ের জন্ত একজন প্রতিনিধির আসন থাকিবে । কিন্তু কোন্‌ তিনজন 
ব্যক্তি ক সম্প্রদায়ের মধ্য হইতে আইন পরিষদে যাইবে তাহার নির্বাচনে, ক এবং খ 
উত্তয় সম্প্রদায়ের লোকই ভোট প্রদান করিবে ; সেইরূপ থ সম্প্রদায়ের মধ্য হইতে কোন্‌ 
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একজন ব্যক্তি আইন পরিষদে যাইবে তাহা নির্ধারণে উভয় সম্প্রদায়ের লোকই 
ভোট দিবে। 


(খ) পৃথক নির্ববাচক মণ্ডলী 709999:69 [019০$০:%০)- এই পদ্ধতিতে 
নির্বাচন কেন্দ্রের বিভিন্ন সম্প্রদায়ের জন্য আইন পরিষদে পৃথক আসন সংরক্ষিত থাকে 
এবং ব্যবস্থা থাকে যে একটা সম্প্রদায়ের প্রতিনিধি নির্বাচনে কেবলমাত্র সেই সম্প্রদায়ের 
ব্যক্তিই ভোট প্রদান করিবে। নির্বাচুকমণ্ডলীকে সম্প্রদায়ের ভিত্তিতে সম্পূর্ণরূপে পৃথক 
করিয়। দেওয়। হয়। আমাদের দেশে এইরূপ নির্বাচন গ্রথ। গ্রচপিত। আইন পরিষদে 
হিন্দুঃ মুসলমান, ইঙ্গ-ভারতীয়, ভারতীয় খুষ্টান এবং (কেবলমাত্র পাঞ্জাবে) শিখ, এই 
সম্প্রদায়গুলির জন্য পৃথক আসন রক্ষিত আছে। এক সম্প্রদায়ের ব্যক্তি অপর সম্প্রদায়ের 
প্রতিনিধি নির্বাচনে অংশ গ্রহণ করিবে না এইরূপ নির্দেশ আছে--যথা হিন্দুগণ 
মুললমান প্রতিনিধি নির্বাচনে ভোট দিবেন না এবং মুসলমানগণও হিন্দু প্রতিনিধি 
নির্বাচনে ভোট প্রদান করিবেন না। 


সমালোচন। £-মিশ্র নির্বাচকমগ্ডলীর দ্বারা নির্বাচনে, কে সংখ্যালঘু 
সম্প্রদাগ্জের প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবে তাহা নির্ধারণে সংখ্যাগরিষ্ঠ সম্প্রদায়ের ভোট- 
দাতাগণের অধিক ভোট থাকে; সেহেতু সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের প্রতিনিধিগণ কাধ্যতঃ 
সংখ্যাগ্তর সম্প্রদায়ের ছারা নির্বাচিত হইয়া থাকেন। এই দিক হইতে বিচার করিলে 
পৃথক নির্বাচকমণ্ডলীর ব্যবস্থায় প্রত্যেক সম্প্রদায়ের মধ্য হইতে সেই সম্প্রদায়ের সত্যকার 
প্রতিনিধি পাঠানো সম্ভব হয়। 

কিন্তু পৃথক নির্বাচকমগ্ডলীর বিরুদ্ধবাদীগণ্র এই ব্যবস্থার বিরুদ্ধে একাধিক যুক্তি 
প্রদর্শন করিয়। থাকেন । প্রথমতঃ, ইহাতে প্রত্যেক প্রতিনিধি মনে করেন যে তিনি 
শুধু তাহার সম্প্রদায়েরই প্রতিনিধি। তাহাদের প্রত্যেকের নিকট নিজ নিজ সম্প্রদায়ের 
্বার্থই বৃহৎ আকার ধারণ করে এবং সকল 1বষয়ই তাহারা নিজ নিজ সম্প্রদায়ের স্বার্থের 
দিক হইতেই বিচার বিবেচনা করিয়া থাকেন । সরকার কোনে? আইন প্রণয়নে উদ্যোগী, 
হইলে ব। শানন-বিষয়ে কোনো! ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে চাহিলে,_ প্রত্যেক সম্প্রদায়ের 
প্রতিনিধি ইহাই বিচার করেন যে উহার ছ্বারা তাহার সম্প্রদায়ের কতখানি স্থবিধা 
বা'অন্থবিধ। ঘটিবে ; উহ! সমগ্র রাষ্ট্রের ব৷ জাতির পক্ষে কতখানি কল্যাণকর তাহ৷ চিন্তা 
করিবার মত কেহই থাকিবে না। দ্বিতীয়তঃ, ধন্মের ভিত্তিতে বিভিন্ন সম্প্রদায়ের মধ্যে 
রাজনৈতিক পার্থক্য বিধান করিলে বিভিন্ন ধর্মের পার্থক্যগুলিই বড় হইয়া দেখা দেয়_. 
বিভিন্ন ধর্মসম্প্রদায়গুলির মধ্যে পার্থক্য অধিক পরিমাণে অনুভূত হইতে থাকে । ইহাতে 
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্্ান্বতার প্রশ্রয় দেওয়া হয়__ব্যাপবভাবে ধর্মোন্মাদনা জনসাধারণের মধ্যে ছড়াইয়া 
পড়ে। ধর্শগত পার্থক্যকে অতিক্রম করিয়া যে জাতীয়তা গঠিত হইতে পারে সে সম্ভাবনা 
বিলুপ্ত হয়। তৃতীয়তঃ, সংখ্যালঘু সম্প্রদায়গুলি মনে করিবে যে আইনপরিষদে যখন 
তাহাদের বিশেষ প্রতিনিধি রহিয়া গিয়াছে তখন তাহাদের সামাজিক, সাংস্কৃতিক এবং 
অন্যান্ত সকল প্রকার উন্নতির পথ স্থগম হইয়া ঘাইবে। এই নিরাপত্তার মনোভাব 
পোষণ করিয়া তাহারা আত্মোন্নতির জন্ত সচেষ্ট হয় না। অপরপক্ষে সংখ্যাগুরু সম্প্রদায় 
ংখ্যালঘুদিগের জন্ আত্মত্যাগ করিতে অনুপ্রাণিত হয় না। 

এই সকল কারণেই আমাদের দেশে বিভিন্ন সম্প্রদায়ের মধ্যে এই চেতনার প্রসার 
লাভ হইয়াছিল যে বিভিন্ন সম্প্রদায়ের স্বার্থ বিভিন্ন এমন কি বহুক্ষেত্রে উহাদের স্বার্থ 
পরম্পরের বিরোধী । ভারতবর্ষে বিভিন্ন সম্প্রদায়ের মধ্যে যে একজাতীয়ুতার 
ভাব গড়িয়া উঠিতেছিল তাহা এই কারণেই বাধাপ্রাপ্ত হয়। ইহাতে অনেকেই 
উৎকন্তিত হইয়াছিলেন আবার অনেকেই ধাহার! প্রধান ছুইটী সম্প্রদাম়কে পৃথক জাতিতৃক্ত 
বলিয়া গণ্য করিতে প্রণোদিত হইয়াছিলেন-__তীহার! ইহার মধ্যে অন্ুশোচনার কোনোই 
কারণ দেখেন নাই। মতের পার্থক্য যাহাই থাকুক উপসংহার একই থাকে; পৃথক 
নির্বাচকমগ্ডলীর দ্বার! নির্ব্বাচন ব্যবস্থা ভারতের সমগ্র জনসমষ্টিকে লইয়া ৯ 
গঠনের প্রয়াস শুধু ব্যাহতই নয়, ব্যথ করিয়াছে । 


সেই কারণে স্থাধীন ভারতের নৃতন শাসনতন্ত্রে পৃথক নির্বাচনের ব্যবস্থা রহিত 
কর! হইয়াছে ; শুধুমাত্র অনুন্নত সম্প্রদায় এবং তপশীলী উপজাতিদিগের জন্য আসন 
ংরক্ষণের ব্যবস্থা আংছ-_-তাহাও অবশ্য সাময়িকভাবে__মাত্র ১০ বৎসরের জন্য । 


( অু-১১) নির্বাচক মণ্ডলীর দ্বার। প্রতিনিধি নিয়ন্ত্রণ_-0০%//০% ০ 
67১6 £:(60107016 0১৪7 4/)৫ £821)/956761863 
নির্বাচনের পরে প্রতিনিধিগণ কিভাবে নির্বাচকদিগের দ্বারা নিয়ন্ত্রিত হইতে পারেন 
তাহা একটী গুরুত্বপূর্ণ রাজনৈতিক সমস্।। কারণ প্রতিনিধিদিগের উপরে নির্বাচক- 
দিগের প্রভাব ও নিয়ন্ত্র বঞ্জায় রাখার উপরে গণতন্ত্রের সাফল্য বহুলাংশে নির্ভর করে। 
প্রতিনিধিদিগের উপরে নির্বাচকমণ্ডলীর নিয়ন্ত্রণ প্রয়োগের প্রথম উপায় হইল 
জনমত গঠন কর ও প্রকাশ করা । নির্বাচকমণ্ডণী প্রতিনিধিদিগের কাধ্য সম্পর্কে 
সভাসমিতি, পত্রিক। ইত্যাদির মারফতে জনমতের সংগঠন এবং প্রকাশ করিতে পারে। 
প্রতিনিধিগণ জনমতের চাপে, এবং নির্ববাচটকমণ্ডলীর নিকট অপ্রিয় হইয়া পড়িবেন 
এই আশঙ্কায় নির্বাচক মণ্ডলীর ইচ্ছান্থষায়ী কাধ্য করিতে বাধ্য হইবেন। আর একটা 


নির্বাচকমগ্ডলী ১৪৭. 


উপায় হইল রাজনৈতিক দল। নির্বাচকগণ, তাহার যে দলের সভ্য সেই দলের 
মারফত, না৭ বা মন্ত্রীদিগকে নিয়ন্ত্রণ করিয়। থাকে | কিন্তু এই উপা 
ছুইটা-__জনমত ও রাজনৈতিক দল-_-পরোক্ষ উপায় মাত্র। কারণ প্রতিনিধি এবং 
মন্ত্রীর্দিগকে জনমত অনুযায়ী চলিতে, অথবা দলের সাধারণ সভ্যদ্দের অভিমত অনুযায়ী 
কার্য করিতে বাধ্য করিবার মতন কোনে। আইনের বিধান নাই। 

সেই কারণে কখনও কখনও কতিপয় বিশেষ শাসনতান্ত্রিক কৌশল উদ্ভাবিত 
হয়। ইহার্দের মধ্যে একটী হইল অল্পকাল অন্তর নির্বাচনের ব্যবস্থ।। প্রতিনিধিগণ 
একবার নির্বাচিত হইবার পর যত দীর্ঘ সময়ের জন্য গতিনিধি থাকিতে পারিবেন ততই 
তাহারা জনমত অগ্রাহ করিতে অধিক সাহসী হইবেন। অতএব অল্পকাল অন্তর 
প্রতিনিধি নির্বাচনের ব্যবস্থা থাকিলে প্রতিনিধিগণ নির্বাচকমণ্ডলীর ইচ্ছা অমান্ত 
করিতে সাহনী হইবেন না। 

অন্ান্ প্রত্যক্ষ উপায় হইল জননির্দেশ (99161920010), গণভোট (19918- 
০1৮০), প্রবর্তনাধিকার ([8181961%9) এবং পদত্যাগ দাৰী (999%11)। ( সগ্ম অধ্যায়ের 
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৪, /00159788] 6980101708 11086 07:90908 001%97:58]  6110:9001)150701106 
10180038, (1929) : 
[ অণু৩ এর সীমাবদ্ধ ভোটাধিকার ( ক) শিক্ষী- বন্ধনীর মধ্যেকার বাঁক্যগুলি দিতে হইবে,_ 
বন্ধনী উঠাইয়। দিতে হইবে " 


সঞ্থকিস্প অমন্্যান্স 
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সাধারণভাবে বলিতে গেলে জনমত বলিতে বুঝায় রাষ্ট্রের রাষ্ট্রীয় জীবনের সমস্থ 
এবং এগুলি সমাধানের উপায় সম্পর্কে জনসাধারণের মতামত। সমষ্টিগত জীবনের 
যে সকল বিষয়ে জনগণ আগ্রহান্বিত বা যে সকল বিষয়ের ছার! তাহারা প্রভাবান্বিত 
সেই সকল বিষয় সম্পর্কে মানুষ চিন্তা করে এবং কোনো না কোনো মত পোষণ করে। 
এই সকল মতের অভিব্যক্তি হইতেই জনমতের উদ্ভব হয়। কিন্তু একটা জন-সমষ্টির 
সকলেই তাহাদের সমষ্টিগত জীবনের বিভিন্ন ব্জিয় সম্পর্কে যে একই মতামত পোষণ 
করিবে ও ব্যক্ত করিবে তাহার কোনোই নিশ্চয়তা নাই বরং মতের পার্থক্য থাকাই 
স্বাতাবিক। একই দেশের মধ্যে বিভিন্ন ব্যক্তি বিভিন্ন শ্রেণী, দূল ও উপদল__ 
ইহাদের দৃষ্টিভঙ্গি বিভিন্ন, চিন্তাশক্তি অসমান, হয়তো স্বার্থও পৃথক। প্রশ্ন হইল, 
জনগণের কোন্‌ অংশের মতকে জনমত বলা হইবে? 
সমষ্টিগত জীবনের কোনো বিষয় সম্পকিত কোনো! মৃতকে জনমত আখ্যা 
দিতে হইলে তাহার ছুইটা বৈশিষ্ট্য থাক। প্রয়োজন। প্রথমতঃ সকল জন সম্টির এক্য- 
মতের দ্বারা জনমত উদ্ভূত হইবে এরূপ কোনো নিশ্চয়তা নাই বটে বিস্ত সেই মতটা 
জনমত হইবে যাহা জনসাধারণের অধিকাংশই পোষণ করিবে । কোনে! বিষয় সম্পর্কে 
ংখ্যাধিকের যদি নির্দিষ্ট কোনো মতামত না থাকে তাহা হইলে সংখ্যাল্লপের মতামতও 
জনমত আখ্য। পাইতে পারে । দ্বিতীয়তঃ এ মত অনুযায়ী কার্য করিলে জনকল্যাণ 
শাধিত হইবে, এইরূপ বিশ্বাসের বশবর্তী হইয়াই এ মতটা পরিপোষণ করা হইয়া! থাকে, , 
এইরূপ হইতে হইবে। সংখ্যাল্ন ব্যক্তিগণ, যাহারা এ মত সমর্থন করে না তাহারা যেন 
মনে ন| করে যে কোনো! একটা দলের স্বার্থের জন্ত তাহাদের ইচ্ছার বিরুদ্ধে তাহাদের 
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উপরে উহা আরোপ করা হইতেছে।_এমত জনকল্যাণ সাধনের উপযুক্ত বিবেচনা করিয়াই 
অধিকাংশ ব্যক্তি উহা পোষণ করে, ইহা যদি প্রতিপন্ন হয়,_-তাহা৷ হইলে সংখ্যালঘুগণ 
এঁ মতকে নিজেদের বলিয়া আপাততঃ স্বীকার না করিলেও অন্ততঃ শ্রদ্ধা করিবে; এবং 
কালক্রমে উহাকে নিজেদের বলিয়া গ্রহণ করিতেও পারে। অতএব জনমত বলিতে 
বুঝায়, জনকল্যাণ সাধনের সহায়করূপে, সমষ্টিগত জীবনের কোনে। বিষয় সম্পর্কে যে 
মতামত রাষ্ট্রের অধিকাংশ ব্যক্তি পৌষণ ও সমর্থন কূরে। 


( অণু-২) দক্ষ শাসন ও জনমত --171770671 :49787%1567010)) ৫7)? 
449026 078720% 

দক্ষ শাসন নির্ভর করে জনকল্যাণ সাধনের সফলতার উপরে ; অর্থাৎ শাসন- 
কার্ধ্য নুষ্ভাবে পরিচালিত হইতেছে কি না তাহা বিচার করিতে হইলে উহার দ্বারা 
জনগণের কতবানি কল্যাণ সাধিত হইতেছে তাহাই বিচার করিতে হইবে । যে শাসন- 
ব্যবস্থা! জনকল্যাণ সাধনে অক্ষম, তাহা দক্ষ এবং সাফল্যমণ্ডিত বলিয়া গণ্য নহে। 
ইহাই গণতন্ত্রের আদর্শ । 

দেশের শাসকবগ যদি জনসাধারণ কি চাহে তাহা বিবেচনা না করেন এবং 
সেই অনুযায়ী যদি কাধ্য না করেন তাহা হইলে জনসাধারণের হিতসাধন করিতে 
তাহারা সক্ষম হইবেন না। সেইজন্য গণতন্ত্রের বিধান হইল যে জনপাধারণই শাসন- 
কাধ্য পরিচালনা] করিবে । কিন্তু আধুনিক বৃহৎ রাষ্ট্রে গণতন্ত্র মাত্রই প্রতিনিধিমূলক 
গণতন্ত্র_-অর্থাৎ জনসাধারণ শাদন কাধ্য পরিচালনা করিয়া থাকে তাহাদের দ্বার! 
নির্বাচিত কয়েকজন প্রতিনিধির মারফং। কিন্তু এই প্রতিনিধিগণও যদি জনগণের 
আশা, আকাজ্ষা ও ইচ্ছা অনুধাবন করিতে না পারেন, অথবা অনুধাবন করিতে সমর্থ 
হইয়াও উহ উপেক্ষ। করিয়। চলিতে থাকেন, তাহ। হইলে যে উদ্দেশ্তে তাহাদের উপর 
শাসনের দায়িত্ব অর্পণ কর! হয় তাহ! ব্যর্থ হইবে। লোকায়ত্ত শাসনব্যবস্থার বা 
গণতন্ত্র মূল কথাই হইল জনমত অন্যায়ী শাসন ব্যবস্থা । 

অন্তএব সুশাসনের জন্য, জনমতের গুরুত্ব প্রভৃত। জনগণ কি চাহে বাকি 
তাহাদের দ্বার! প্রাথিত হওয়া উচিত, উহা যদি তাহারা স্থির করিতে বু! পারিয়া বিভ্রান্ত 
হইয়া পড়ে, তাহ। হইলে জনগণের ইচ্ছ। অনুযায়ী শাসনকার্ধয পরিচালনা করা যে সম্ভব 
নহে তাহা সহজেই অনুমেয় । সেক্ষেত্রে প্রতিনিধিগণ নিজেদের ইচ্ছা অনুযায়ীই শাসন. 
কার্ধ্য পরিচালনা করিবেন-__-উহা৷ জনগণের ইচ্ছার সহিত সামগস্তপূর্ণ কিনা তাহ! বিচার 
করিবার উপায়ও থাকিবে না। অন্ুপ্রেরণাও থাকিবে না। অতএব গণতান্ত্রিক শানন- 
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বাবস্থার সাফল্যের জন্য, অবশ্য প্রয়োজনীয় বিষয় হইল ঘষে রাষ্্রীয় ও সামাজিক জীবনে 
জনসাধারণ কি চাহে তাহা তাহাদিগকে উপলব্ধি করিতে হইবে এবং সুস্পষ্টভাবে ব্যক্ত 
করিতে হইবে, অর্থাৎ জনমতের গঠন এবং অভিব্যক্তি প্রয়োজন । [এই জনমতের 
ছুইটী বৈশিষ্ট্য থাকাও অপরিহার্ধ্য। প্রথমতঃ, সকল দিক বিচার বিশ্লেষণ করিয়া, বিশেষ 
বুদ্ধি এবং চিন্তাশক্তি প্রয়োগের দ্বারাই জনগণকে স্থির করিতে হইবে তাহারা কি চাহে । 
জনসাধারণ বুদ্ধি ও চিন্তাশক্তি প্রয়োগ না করিম এবং সকল বিষয় বিচার বিশ্লেষণ ন 
করিয়া যদি তাহাদের মত গঠন করে তাহ! হইলে অধিকাংশ ক্ষেত্রেই সেই মত অনুযায়ী 
সম্পাদিত কার্ধ্যের বারা জনসাধারণের প্রকৃত উপকার সাধিত হইবে না। বিজ্ঞতা ও 
বুদ্ধি প্রয়োগের ছারা জনমত গঠন করা প্রম্মেজন। দ্বিতীয়তঃ, জনমত এরূপ ভাবে 
অভিব্যক্ত হইবে যাহাতে কোনোক্রমেই শাসকবর্গ উহাকে উপেক্ষা করিয়া চলিতে না 
পারেন। জনমতকে সকল সময়েই সতর্ক বা হু"সিয়ার থাকিতে হইবে। যে 
ব্যাপারেই জনসাধারণের স্বার্থ জড়িত আছে সেই ব্যাপারেই জনমত গঠিত হওয়া 
প্রয়োজন এবং শাসকবর্গের বিন্দুমাত্র ক্রুটিবিচ্যুতি ঘটিলেই যাহাতে দেশের মধ্যে প্রবল 
জনমতের আলোড়ন হইয়া শাসকবর্গের উপর নৈতিক চাপ পড়ে__জনমতকে এইবপ 
সজাগ হইতে হইবে। অতএব আধুনিক রাষ্ট্রে দক্ষ শাসনের জগ্ত-_গণতান্ত্রক 
আদর্শ উপলব্ধির জন্ত,_বিশেষ সতর্ক (41976) এবং বিজ্ঞত। প্রস্থত (10891118906) 
জনমত অপরিহাধ্য |] * 


( অথু-৩) জনমত গ্রঠন ও অভিব্যক্তির উপায়--472%/6০ 4০ 
11091048780 070 17171698170 72840/86 018707 

যে বিষয়গুলির দ্বারা জনমত গঠিত ও অভিব্যক্ত হয় সেগুলি হইল (১) শিক্ষায়তন 
; (২) সংবাদপক্র ও পুস্তক (৩) সভালমিতি (৪) বেতার ( ৫) ছায়াচিত্র (৬) আইন 
পরিষ। (৭) রাজনৈকিক দল। রাজনৈতিক দল জনমত গঠনের এবং ব্যক্তকরণের 
বিশেষ এবং সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ উপায়। 

(১) শিক্ষায়তন--শিক্ষায়তনগুলিতে ছাত্ররা যে ভাবধারা ও দি 
সহিত পরিচিত হয় উহার ছাপ তাহাদের সমস্ত জীবনের উপর থাকিয়া যায়। এই 
ছাত্রগণই ভবিস্তত নাগরিক। সুতরাং নাগরিকদিগের চিস্তাপদ্ধতি এবং কর্ম-পদ্ধতি 
অনেকাংঢশই, তাহার! যে শিক্ষালাভ করে, তাহার দ্বারাই নির্ধারিত হয়। সমষ্টিগত 
জীবনের সমস্তাসমূহ সম্পর্কে যে দৃষ্টিভঙ্গী তাহীরা শিক্ষা়তন সমূহে .লাভ করে উত্তরকালে' 
(সেই দৃষ্টিভঙ্গীই তাহাদের মতামত নির্ধারণে প্রভৃত প্রভাব বিস্তার করে; উপরস্ত সমাজের 
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বিভিন্ন স্তরের প্রতিনিধিবূপে ছাত্রগণ শিক্ষা়তনে সমান মর্ধ্যাদায় মিলিত হয় এবং 
নিজেদের মধ্যে আলাপ আলোচনার দ্বারাও ভবিষ্যত নাগরিকদিগের মতামত গঠনের 
ভিত্তি স্থাপিত হয়। (২) সংবাদপত্র ও পুস্তক--জনমত গঠনের জন্য কোথায় কি 
ঘটতেছে তাহার বিবরণ জান। প্রয়োজন। সংবাদ জান! না থাকিলে সমাজ ও রাষ্ট্রের 
বিবিধ সমস্যা সম্বন্ধে যথা্থ মতামত গঠন কর! সম্ভব হয় না। সংবাদপত্র জনসাধারণের 
নিকটে দেশের অভ্যন্তরের এবং বাহিরের নানাবিধ ঘটনার সংবাদ বহন করিয়া আনে । 
শুধু তাহাই নহে; সংবাদপত্রে বিভিন্ন বিষয় সম্পর্কে প্রবন্ধ লিখিত হয়। এইগুলি 
পাঠ করিয়া জনসাধারণ বিভিন্ন সমস্তা'র গৃঢ়ার্থ ও প্রকৃত স্বরূপ বুঝিতে পারে এবং অনেক 
সময়ে সংবাদপত্রে যে দৃষ্টিভজী হইতে ঘটনার ব্যাখ্যা কর] হয় জনসাধারণেও সেই দৃষ্টিভঙ্গী 
গ্রহণ করে। উপরন্ত, কোনে বিষয়ে জনমত গঠিত হইলে সংবাদপত্র উহা প্রকাশ 
করে এবং সেই মত অন্ুযায়ী যাহাতে দেশের শাসন প্রতিষ্ঠান পরিচালিত হয়, সেই 
উদ্দেশ্তটে শাসকবর্গের উপর নৈতিক চাপ দেয়। পুন্তিক! প্রচারের ঘ্বারাও ঠিক এই 
উদ্দেশ্ত সাধনের চেষ্টা হইয়া থাকে । চিন্তানায়কগণ গ্রন্থ প্রণয়ন করিয়াও তাহাদের 
মতামত ব্যক্ত করেন; ইহাতে জনমত গঠনে ও প্রকাশে সহায়তা করা হয়। (৩) সভা 
সমিতি- সভা অনুষ্ঠান করিয়া জনসাধারণ নেতৃবৃন্দের ও চিন্তানায়কদিগের বক্তৃতা 
শ্রবণ করে; এই সকল বক্তৃতার মধ্য দিয়া নেতৃস্থানীয় ব্যক্তিগণ দেশের ঘটনাবলী ও 
সমস্যাসমূহ ব্যাখ্যা করিয়া দেন। সমিতি স্থাপনার মারফতে জনসাধারণ নিজেদের 
মধ্যে সমাজ ও রাষ্ট্রের বিভিন্ন বিষয় সম্পর্কে আলাপ আলোচন1 করিতে এবং পরস্পরের 
মতামত ব্যক্ত করিতে পারে । ইহাতে দেশের বিভিন্ন সমস্তা সম্পর্কে তাহারা ধারণা 
লাভ করে এবং কিসে জনকল্যাণ সাধিত হইতে পারে সে সম্পর্কে মতামত গঠন 
করিতে ও ব্যক্ত করিতে পারে। (৪) বেভার-:বেতারের মারফতে 
দেশের চিস্তাণীল ব্যক্তিদিগের দ্বারা নানাবিধ বিষয় সম্পর্কে বক্তৃতা ও 
আলোচনার ব্যবস্থা কর। হয় এবং দেশের ও দুনিয়ার বিভিন্ন ঘটনার বিবরণ ঘোষণ! 
করা হয়। অধিকন্, যে বিষয়ে নিদ্দি্ট জনমত গড়িয়া উঠিতেছে তাহাও বেতার 
মারফৎ প্রকাশ পায়। (৫) ছায়াঁচিত্র-_ছায়াচিত্র, কাহিনীর মারফতে বাস্তব 
জীবনের ছৰি অঙ্কিত করে এবং জনগণের বিভিন্ন শ্রেণীর আশ! আকাক্ষ। বূপায়িত 
করে। দর্শকদের মনে ইহার গভীর রেখাপাত হয়। কাহিনীর ঈধ্য দিয়! দেশের 
সমশ্যাসমূহ মূর্ত করিয়া দর্শকদিগের সম্মুথে তুলিয়৷ ধরা হয় এবং জনগণের চিন্তাধারা 
কোন্‌ দিকে প্রবাহিত.হইতেছে ভাহাও গ্রদশিত হয়। (৬) আইন পরিষদ-আইন 
পরিষদ যে ত্কুলে জনগণের নির্বাচিত প্রতিনিধি লইয়। গঠিত, সে স্থানে জনমত প্রকাশ 


জনমত ও রাজনৈতিক দল ১৫৩ 


করিবে এবং জনমত অনুযায়ী কার্ধ্য করিবে, এইবূপ ব্যক্তিদিগকেই জনগণ তাহাদের 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়! প্রেরণ করে। আইন পরিষদের সদস্তবুন্দের আলোচনা 
হইতে, কোন্‌ বিষয়ে কি জনমত তাহার পরিচয় পাওয়া যায়। উপরস্ত আইন পরিষদের 
সদশ্গণের আলোচনা জনগণকে তাহাদের মতামত গঠনে সহায়তাও করে। (৭) 
রাজনৈতিক দল--বিভিন্ন রাঞ্জনৈতিক দল জনসাধারণের নিকট তাহাদের আপনাপন 
নীতি ও করণ্মন্থচী উপস্থাপিত করে এবং বিভিন্ন সমস্যা সম্পর্কে আলোচন। করে। 
দূলগুলির আলোচনা ও প্রচারকাধ্য হইতে সাধারণ ব্যক্তি রাষ্ট্রীয় জীবনের সমস্থা 
সমূহের সহিত পরিচিত হইবার এবং উহাদের নানাদিক বিচার বিশ্লেষণ করিবার সৃষোগ 
পায়; এই স্থযোগ প্রাপ্তি বারা জনগণ তাহাদের মতামত গঠন করিতে পারে । তত্তি্, 
জনমত গঠনের অন্যান্য যে সকল উপায় আছে তাহাদের অনেকগুলিই রাজনৈতিক দল- 
সমূহের দ্বারা ব্যবহৃত হয় - যথা সংবাদপত্র, পুস্তিকা, সভা-সমিতি ও শিক্ষায়তন। এই 
কারণে, আধুনিক ক!লে রাজনৈতিক দলসমৃহ জনমত গঠনে সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ স্থান 
অধিকার বরে বল৷ চলে। শুধু জনমত গঠনেই নহে, ইহার ব্যক্ত করণেও রাজনৈতিক 
দল গুরুত্বপূর্ণ স্থান লাভ করে । আইন পরিষদে যে দলটী সংখ্যাধিক পুতিনিধি প্রেরণ 
করিতে সক্ষম হয়, সেই দ্ূলের মারফতেই যথার্থ জনমত অভিব্যক্ত হইয়াছে বলিয়া 
সাব্যস্ত করা হয়; সেইকারণেই গণতান্ত্রক শাসন ব্যবস্থায় এইরূপ সংখ্যাধিক দলের 
হস্তেই শাসন পরিচালনার দায়িত্ব অর্পণ করা হয় 


(অ৭ু-৪) রাজনৈতিকদল-_ইহার প্রকৃতি 79774464117, - £8 
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জনম্বার্থ সম্পকিত বিষয় সম্পর্কে রাষ্ট্রের অধিবাসীদিগের মধ্যে মতের পার্থক্য 
থাকাই ম্বাভাবিক | এক্ষেত্রে দেখা যায় নেতৃস্থানীম্ব ব্যক্তিগণ বিরুদ্ধবাদী মতগুলর 
ধারক ও পরিপোষকরূপে আবিতূত হন এবং অতঃপর সাধারণ ব্যক্তিগণ ই“হাদের 
কাহারও সহিত সমমতাবলম্বী হইয়! ইহাদের সমর্থক হয়। তাহাদের অভিমত যাহাতে 
অধিকাংশ ব্যক্তি গ্রহণ করে এবং তাহাদের মতামতকে যাহাতে কাধ্যকরী করা সম্ভব 
হয় সেই উদ্দেশ্টে তাহারা নিজেদের মধ্যে সংগঠিত হয়। এইবূপ এক একটী সংগঠনের 
নাম হইল রাজনৈতিক দল। প্রসিদ্ধ ইংরাজ রাষ্ট্রনীতিক ও বাণী বার্ক রাজনৈতিক 
দলের এইরূপ সংজ্ঞা প্রদান করিয়াছিলেন, “একাধিক মানুষের সমষ্টি, যাার। জাতীয় 
স্বার্থ সম্পর্কে কোনে। বিষয়ে একমত হইয়া, উহাকে যুক্ত প্রচেষ্টার দ্বার! কার্যকরী 
করিবার জন্য সচেষ্ট হয়।” [ “4 10905 91 2297. 90160. 00৫ 0:00008108 ৮ 
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6091 30106 92009950089 6109 10961010781] 1107691936 0000 301228 [90106 111 
ঘন13301 6595 ৪: ৪1] ৪89০০", ] অতএব দলের প্রকৃতি বিঙ্গেষণে উহীর মোটামুটি 
তিনটী বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়। . প্রথমতঃ, দলমাত্রই একাধিক ব্যক্তির সমষ্টি হইবে। 
কোনে একজন মাত্র ব্যক্তি তিনি যতই প্রতিভাবান ও প্রতিষ্ঠাসম্পন্ন হউন না কেন, 
দল নামে অভিহিত হইতে পারেন না--তাহার পিছনে সমর্থকবৃন্দকে থাকিতে হইবে। 
দ্বিতীয়তঃ, এই ব্যক্তিগণ যে বিষয়ে একমত হইবে উহা হইবে জাতীয় স্বার্থ সম্পকিত 
কোনে। বিষয়--তাহারা যে অভিমত পোষণ করে তাহার উদ্দেশ্ঠ থাকে রাষ্ট্রের কল্যাণ 
সাধন। এই কল্যাণসাধনের পন্থা! সম্পর্কে বিভিন্ন দল বিভিন্ন মত পোষণ করে। 
তৃতীয়তঃ, প্রত্যেক রাজনৈতিক দল উহার অভিমতকে কার্ধ্যকরী করিবার জন্য চোষ্টত 
থাকে অর্থাৎ উহার অভিমত অনুযায়ীই যাহাতে শাসনকাধ্য পরিচালিত হয় তাহার 
জন্ত প্রয়াস করে। 


( অণুং৫) রাজনৈতিক দলের কায মমৃহ-_.7%164/0%8 ০ 2০181:00] 
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রাজনৈতিক দলের প্ররুতি বিশ্লেষণ হইতে উহার কার্যাবলী অনুধাবন কর সম্ভব 
হয়। প্রথমতঃ, দলের সভ্বৃন্দ নিজেদের মধ্যে আলাপ আলোচনার দ্বার! সমগ্র দলের 
পক্ষ হইতে একটা নীতি নির্ধারণ করে*ও কার্্যতালিক1 গ্রহণ করে। অতঃপর প্রচ্তেক 
দল, তাঁহার নীতি ও কার্ধ্যতালিকাই যে, সর্বশ্রেষ্ঠ এবং উহার মধ্য দিয়াই যে রাষ্ট্রের ও 
সমাজের শ্রেষ্ঠ কল্যাণ সাধিত হইবে তাহ! জনগণকে বুঝাইবার জন্য নানা প্রকারে 
জনসাধারণের মধ্যে গ্রচার কাধ্য পরিচালন। করিয়া থাকে । সংবাদপত্র, পুন্তিকা, সভা 
সমিতি প্রভৃতি এইরূপ প্রচার কাধ্যের মাধ্যম। এইভাবে রাজনৈতিক দলগুলি জনমত 
সৃষ্টি করে । 

দ্বিতীয়তঃ, নির্বাচনের সময়ে প্রত্যেক দল নির্বাচনে প্র তদ্বন্দিতা করে) অর্থাৎ 
প্রত্যেক দল চেষ্টা. করে যাহাতে রাষ্ট্রের আইন পরিষদে উহার সদস্তগণই জনসাধারণের 
দ্বারা অধিকসংখ্যাক্ নির্বাচিত হইতে পারে। নির্বাচনে প্রতিদ্বন্দিতা করিবার জন্য 
প্রত্যেক দল একটী নির্বাচনী ঘোষণাপত্র ( 7719061010. 109)0119860 )২জারী করে। এই 
ঘোষণাপত্রে দলের গৃহীত নীতি ও কার্যতালিকার বিশদ ব্যাখ্য। থাকে এবং এই প্রতিশ্রুতি 
থাকে ষে জনসাধারণ যদি এ দলের সভ্যদের মধ্য হইতেই আইনপরিষদে সংখ্যাধিক সদন্ত 
প্রেরণ করে ( এবং ৫সহেতু এ দলের সদশ্ুদের মধ্য হইতেই যদি মন্ত্রী নিযুক্ত হন ) তাহ! 
হুইলে এ নীতি ও কার্যযতালিক1 অনুযায়ী রাষ্ট্রের শাসনকারধয পরিচালনা কর] হইবে। 


জনমত ও রাজনৈতিক দল ১৫৫ 


অতঃপর প্রত্যেক নির্বাচন কেন্দ্রে এ দলের পক্ষ হইতে নির্ববাচনপ্রার্থী দাড় করানো হয় 
এবং তাহার পক্ষ হইতে প্রচার কার্ধ্য চালানো হয়। 

তৃতীয়তঃ, নির্বাচনের পর যে দলের সভ্যগণ আইন পরিষদ্দে সংখ্যাধিক আসন 
লাভ করিয়াছেন দেখ! যাঁয় সেই দলের দ্বারাই মন্ত্রীসভা গঠিত হয়। এ দলকে তখন 
বল। হয় সরকার পক্ষীয় দল! ভি152 [০৪৮৮ ); সংখ্যাল্প দল তখন বিরুদ্ধ- 
বাদী দল (0109 )816107, 281৮৬ ) র্পে অবস্থান করে। 


( অপু-৬) দল ব্যবস্থার গুণাপগুণ__1/5 07 797/9869 0 


7০762 19%918))2 ৫ ). 


গুগ--(১) রাষ্ট্রের মধ্যে বিভিন্ন দল থাকার দরুণ জনগণের মধ্যে রাজনৈতিক 
শিক্ষার বিস্তার হয়। আধুনিক বিরাট রাষ্ট্রে প্রত্যেকেই তাহার জীবিক1 অঞ্জনের 
উপায় সন্ধানে ব্যস্ত, উপরন্ত বিবিধ বিষয়ের দ্বারা তাহাদের মনোযোগ আকষ্ট হইয়া 
থাকে। এমতাবস্থায়, জনসাধারণের নিকট জনস্বার্থসম্পকিত বিষয়গুলি উপস্থাপিত 
করিবার জন্ত, এই বিষয়গুলির যথার্থ তাৎপর্য তাহাদিগের নিকট ব্যাখা। কবিবার জন্ত, 
কোনো! একটী সাধারণ উপায় থাক1 প্রয়োজন। রাজনৈতিক দল সমৃহই হইল এই 
উপায়; বিভিন্ন দল তাহাদের নিজ নিজ নীতি ও কর্মপদ্ধতির শ্রেষ্ঠত্ব প্রমাণের জন্ত 
জনসাধারণের মধ্যে প্রচারকাধ্য করিয়া থাকে দেশের সামাজিক, অর্থনৈতিক, 
রাষ্ট্রীয় অথবা পৌর-সমস্তা মৃহ কি প্রকৃতির এবং উহাদের সমাধানের জন্য কিরূপ ব্যবস্থা 
অবলম্বন করা! উচিত, এ সম্পর্কে প্রত্যেক দল উহার দৃষ্টিভঙ্গী হইতে জনগণের সম্মুখে 
প্রকাশ্তভাবে আলোচনা করে। এই সকল আলোচনা হইতে সাধারণ ব্যক্তি জনম্বার্থ- 
সম্পকিত বিভিন্ন প্রশ্নের সহিত পরিচিত হয়। (২) রাষ্ট্রের বিপুল সংখ্যক অধিবাসীর 
মধ্যে কাহার। যোগ্যতম ব্যক্তি তাহ সাধারণের পক্ষে জান! সম্ভৰ হয় না, এক্ষেত্রে 
জনসাধারণের পক্ষে আহাদের প্রতিনিধি নির্ববাচন করা দুরূহ হইয়া উঠে। রাজনৈতিক 
দলসমৃহ নির্ববাচনপ্রার্থী (0৫10০) মনোনয়ন করিয়া দেয়--ইহাতে সাধারণ 
ব্যক্তির পক্ষে প্রতিনিধি নির্বাচনের কাধ্য সহজ হয়। (৩) দলের অস্তিত্বের দরুণ, 
শাসকবর্গ শাপনকার্যে কোনোরূপ ত্রুটি, বিচ্যুতি বা অবিচার যাহাতে না ঘটে, তাহার 
দিকে বিশেষ লক্ষ্য রাখিতে বাধ্য থাকেন। ইহার কারণ হইল যে আইন পরিষদেয় মধ্যে 
বিরুদ্ধবাদী, দল অবস্থান করে এবং শাসকবর্গের কাধ্যের উপরে ইহা সকল সময়েই, 
তীক্ষ দৃষ্টি রাখে । সরকার পক্ষীয় দল কিছুমাত্র অগ্তায় ব| ত্রুটি করিলে বিরুদ্ধঝাদী দল 
উহা! জনসমক্ষে বিস্তারিতভাবে প্রচার করিয়া সরকারপক্ষকে জনসাধারণের নিকট 


১৫৬ পৌর-বিজ্ঞান 


অপ্রিয় করিয়া তুলিবার জন্য চেষ্টা করে। (৪) রাজনৈতিক দলগুলির অস্তিত্বের দরুণ 
গণতান্ত্রিক শাসন ব্যবস্থার প্রচলন সহজ ও সম্ভব হয়। গণতন্ত্র বলে যে, শাসনকার্ধ্য 
জনগণের মতান্যায়ী পরিচালিতহইবে, কিন্তু জনগণ তো! সকলেই একমত হইবে ন৷, 
অতএব বাস্তবক্ষেত্রে 'জনগণের মতান্থযায়ী' বলিতে “সংখ্যাধিকের মতান্ুযয়ী” বুঝায় । 
কাহারা দেশের সংখ্যাধিক ব্যক্তির প্রতিনিধি তাহা রাজনৈতিক দল থাকে বলিয়া 
সহজেই বুঝা যায় কারণ সামান্ত ছুই একজন বাদে, আইন পরিষদের সস্তগণ কোনো 
না কোনো দলের পক্ষ হইতেই নির্বাচিত হন। অতএব আইন পরিষদের মধ্যে 
অধিকাংশ যে দলের সভ্য সেই দলটী দেশের শাসন ব্যবস্থা পরিচালন। করুক-_ইহাই 
যে জনসাধারণের অধিকাংশের অভিমত তাহ সহজেই অনুমান করা যায়। 
অপগুণ-(১) দেশের মধ্যে বুদ্ধিমান ও কন্মকুশল যে সকল ব্যক্তি থাকেন 
তাহারা সকলেই একটী মাত্র দলের সভ্য হন না) স্থতরাং যখন একটী দল সংখ্যাগরিষ্ঠ 
হইয়া শাসন কার্য পরিচালনা করে তখন অপর দলভুক্ত বুদ্ধিমান ও কর্মক্ষম ব্যক্তিগণ 
শাসনকাধ্যে অংশ গ্রহণ করেন না, শুধু সরকার পক্ষের সমালোচনা করেন মাত্র । 
অতএব কোন এক সময়ে দেশের সকল দক্ষ ব! নেতৃস্থানীয় ব্যক্তিগণ শাসন ব্যবস্থা 
পরিচালনার জন্ত একত্রিত হন না। (২) ইংরাজীতে একটা প্রবাদ বাক্য আছে-_- 
০119 0786 09809165 01 সা9 19 6860০), অর্থাৎ “যুদ্ধের সমগ্ধে সর্বপ্রথম নিহত 
হয়__সত্য।” এই গ্রবাদ নির্ববাচনযুদ্ধের ক্ষেত্রেও প্রয়োগ করা যায়। নির্বাচনের 
সময়ে জনসাধারণের নিকট হইতে ভোট *আদায় করিব!র জন্ প্রত্যেক দল অপর দলের 
সৎকার্য্যগুলিকে হেয় প্রতিপন্ন করিবার জগত এবং নিজেদের নিকৃষ্ট কাধ্যগুলিকেও 
উৎরুষ্ট প্রমাণের জন্য ষথাসাধ্য চেষ্টিত হয় এবং সেই কারণে দেশের সমস্তাগুলিকে 
বিকৃত করিয়া জনসাধারণের নিকটে উপস্থাপিত করিতে বুন্তিত হয় না; ইহাতে 
জনসাধারণকে বিপথে চালিত কর! হয়। (৩) ইহা চিন্তাশীল ব্যক্তিদিগের স্বাধীন 
মত প্রকাশ প্রতিরোধ করে এবং ব্যক্তিত্ব দমন করে। দল ব্যবস্থ৷ থাকার দরুণ, 
প্রত্যেক ব্যক্তির পক্ষে, তিনি যতই বুদ্ধিমান বা গুণবান হউন না কেন, রাজনীতিতে 
ংশ গ্রহণ করিতে হইলে কোনো না কোনো রাজনৈতিক দলের সদস্য হইতেই 
হইবে: কিন্তু দলের সভ্য মাত্রই তাহার নিজন্ব মতামত বিসঙ্জন্ছদিয়া দলীয় মতামত 
গ্রহণ করিতে এবং উহ। সকল সময়ে মানিয়া চলিতে বাধ্য । (৪) সাধারণ লোকে 
বিভিন্ন দলের সভ্য-শ্রেণীভূক্ত হওয়ার দরুণ, রাজনৈতিক বিরোধ ও কলহ জনগণের 
মধ্যে ব্যাপকভাবে " ছড়াইয়া পড়ে । ইহাতে অনেক সময়ে শান্তিপূর্ণ পৌরজীবন ব্যাহত 
হুয়। (৫) রাষ্ট্রের হিতসাধন অপেক্ষা নিজ নিজ প্রভাব বিস্তার করা এবং কোনো 


জনমত ও রাজনৈতিক দল ১৫৭ 


'ন] কোনে! উপায়ে জনপ্রিয়তা অর্জন করা,-:এই কাঁধ্যের উপরেই প্রত্যেক দল 
অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করে। দলের উন্নতিকে রাষ্ট্রের হিত বা কল্যাণের উর্দে 
স্থান দেওয়া হয়। রাষ্ট্রের সঙ্কট সময়ে একাধিক রাজনৈতিক দল, রাষ্ট্রকে সেই সঙ্কট 
হইতে মুক্ত করিবার চেষ্টা না করিয়া, কিভাবে সেই সঙ্কটপুণ পরিস্থিতিকে কার্ধ্যে 
লাগাইয়। নিজের জন্য জনপ্রিয়তা অঞ্জন করা যায়, তাহার জন্ত চেষ্টিত হয়। ইহা 
জনগণের বৃহত্তর স্বার্থের পরিপন্থী । 


( অণু-৭) দুই-দল ও বনুদল ব্যবস্থা_-7%০ 727// ০7 11167712 
1১0762/-9/866703 


কোনে! কোনো! দেশে ছুইটীমাত্র দলের অস্তিত্ব থাকে, কোথাও বা ছুইটীর অধিক 
দলের অস্তিত্ব থাকে । ইংলগ্ডে “শ্রমিক দল” গঠিত হইবার পূর্ব পধ্যন্ত বহুকাল যাবৎ 
ছুইটা মাত্র দল বর্তমান ছিল। এক্ষণে তথায় তিনটা দল থাঁকিলেও কাধ্যতঃ ছুই দলই 
প্রাধান্ত ভোগ করে কারণ তথাকার '“উদারনৈতিক দল” বর্তমানে ভাঙ্গনমুখী । উহার 
সদশ্তগণের অধিকাংশই হয় '“রক্ষণশীল দল” অথবা *শ্রমিকদল” এই দুইটীর যে কোনে! 
একটীতে যোগদান করিয়াছেন। মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রে প্রধাণতঃ দুইটা দলই আছে-__ষথ! 
“গণতান্ত্রিক দল" ও “'প্রজাতন্ত্রীদল”। অপর পক্ষে ইউরোপীয় কণ্টিনেণ্টের একাধিক 
রাষ্ট্রে বদলের অস্তিত্ব পরিলক্ষিত হয়; ফ্রান্স বহুদল, ব্যবস্থার চরম নিদর্শন । 

দুইদল ব্যবস্থার গুণ_-(১' যে স্থানে ছুইটা মাত্র দল বিদ্যমান, সেস্থানে 
নির্বাচকগণ বিভিন্ন দলের পরস্পর বিরুদ্ধ বিভিন্ন মতের সম্মুখীন হয় না। সমাজ ও 
রাষ্ত্রীয় জীবনের বিভিন্ন সমস্তা সম্পর্কে এবং রাষ্ট্র ষে নীতি অন্থ্যায়ী পরিচালিত হওয়া 
উচিত সে সম্পর্কে ছুইটী মাত্র দল ছুই প্রকার বিবরণ প্রচার করে। এই ছুইটীর 
মধ্যে কোনো একটীকে নির্বাচন করিয়। লইতে জনসাধারণ বিভ্রান্ত হইয়৷ পড়ে না। 
সেইরূপ, অনেকগুলি দলের পক্ষ হইতে অনেকগুলি নির্বাচন প্রার্থী ঈলাড় করানো হয় ন! 
বলিয়া জনসাধারণের পক্ষে প্রতিনিধি বাছাই করা সহজ হয়। (২) নির্বাচন সমাপ্ত. 
হইবার পর, আইন পরিষদের সংখ্যাধিক আসন কাহারা লাভ করিল, তাহা! নির্ধারণ 
করাও সহজ হয়; কারণ আইন পরিষদের সদস্তগণ ছুইটী দলের মধ্যে বিভক্ত থাকে 
এবং কোন্‌ দলের পক্ষ হইতে কতঙ্জন সদস্য রহিয়াছেন তাহা গণনা করিলেই বুঝা 
যাইবে কোন্‌ দলটা সংখ্যাগরিষ্ঠ ; তখন সেই দল শীসনযন্ত্র পরিচালনার অধিকারী হয়। 

দুইদল ব্যবস্থার অপগুণ বা বদল ব্যবস্থার গুণ-_কিন্ত, ছুইদল ব্যবস্থার 
একাধিক ক্রটি পরিলক্ষিত হয়; সেই কারণে কেহ কেহ বনহুদল ব্যবস্থার পক্ষপাতী । 


১৫৮ পৌর.বিজ্ঞান 


( বহু দল ব্যবস্থার গুণ হইল যে উহাতে ছুইদল প্রথার ক্রটিগুলি নাই।) বহুদল প্রথার" 
সমর্থনকারীরা বলেন £ (১) ছুইটা মাত্র দল থাকিলে জনসাধারণের রাজনৈতিক মতবাদ 
সঠিকভাবে ব্যক্ত নাও হইতে পারে) কারণ ছুইটী দল যে নীতি ও কার্ধ্যতালিক! গ্রহণ 
করে, এরূপ হইতে পারে যে জনসাধারণের মধ্যে অনেকেই উহার বাহিরেও অপর কোনো 
নীতি বা কাধ্যতালিক! গ্রহণের পক্ষপাতী । জনসাধারণের চিন্তাধারা বা অভিমতের 
বহু স্তর থাকিতে পারে। দুইটা মাত্র দল এইরূপ সকল স্তরকে অন্তভূক্তি করিতে পারে 
না। অতএব ছুইটামাত্র দলের মারফতে জনসাধারণের অভিমত সঠিক ভাবে ব্যক্ত হয় 
না; উহার জন্ত দুইটার অধিক দল, অর্থাৎ বহুদল গঠন প্রয়োজন । বহুদল ব্যবস্থার 
ইহাই গুণ যে'বহু দলের মধ্য দিয়া জনসাধারণের বহুবিধ মতামত সঠিকভাবে ব্যক্ত 
হইবার স্থযোগ পাইবে; (২) ছুইটী মাত্র দল থাকিলে, আইন পরিষদে একটীমাত্র 
দলের সদস্তগণই সংখ্যাধিক হন এবং তাহার্দের হস্তে শাসন পরিচালনার ভার অর্পণ 
করা হয়। ইহার কুফল হইল যে এঁ দলের সদগ্তের পক্ষে যাহার। ভোট প্রদান করে 
নাই তাহারা শাসনকার্ষ্ে অংশ গ্রহণ করিতেছে না বলিয়া মনে করে। কিন্তু আইন 
পরিষদের মধ্যে যদি একাধিক দলের প্রতিনিধি থাকে, তাহা হইলে এ পরিষদের মধ্যে 
কোনো! একটা মাত্র দলের সস্যগণ সম্পূর্ণরূপে সংখ্যাধিক নাও হইতে পারে। সেক্ষেত্রে 
শাসন কার্ধয পরিচালনার জন্য ছুই তিনটা দলকে পরস্পরের সহিত মিলিত হইতে হইবে । 
যথা আইন পরিষদে “ক” দলের সদস্য সংখ্যা হয়তো ৫০ জন, “খ" দলের ৩০ জন 
এবং “গ” দলের ২০ জন। এক্ষেত্রে “ক” দণ সংখ্যাধিক কিন্তু সম্পূর্ণ সংখ্যাধিক নহে 
কারণ "'খ' ও ''গ” মিলিতভাবে “ক” এর নমান। এরূপ ব্যবস্থায় “ক” কে হয় 
“থ” না হয় 'গ" এর সহিত সংযুক্ত হইতেই হইবে। ইহার স্থফল হইল যে একাধিক 
দল সংযুক্ত ভাবে শাসন কাধ্য পরিচালন! করিবে এবং জনসাধারণ বুঝবে যে তাহার! 
একটা মাত্র দলের দ্বারা শাসিত হইতেছে না । 

ব্ছদ্ল ব্যবস্থার অপগুণ--(১) দেশের মধ্যে অনেকগুলি দূল থাঁকিলে 
তাহারা তাহাদের নিজ নিজ মত ও কার্ধ্য তালিক। জনসাধারণের সম্মুথে উপস্থিত করিয়া 
নিজ নিজ গুণকীর্তন করিতে থাকিবে । এই বন্থবিধ গুণকীর্ভনের আবর্তনের মধ্যে 
পড়িয়া সাধারণ ব্যক্তি কোন্‌ দলের সদশ্কে প্রতিনিধিরূপে নির্বাচন করিবে তাহ! স্থির 
করিতে ন! পারিয়া বিভ্রান্ত হইয়া পড়ে। বিভিন্ন দলের নীতিশ্ট কণ্মপন্থার মধ্যে 
যথাধথ তুলনা ও বিশ্লেষণ করিয়া এগুলির সুক্্ম পার্থক্য অনুভব করা এবং তাহাদের 
গুণাপগুণ বিচার করা-_সাধারণ লোকের নিকট আশা করা যাঁয়না। (২) আইন 
পরিষদের মধ্যেকার একাধিক দল সংযুক্তভাবে শাসন-কারধ্য পরিচালনা করিলেও 


জনমত ও রাজনৈতিক দল ১৫৯ 


তাহাদের স্থায়ী সংযোগ হয় নাঁ। সংযুক্ত দলগুলির মধ্যে সামান্য বিষয়ে মতদৈধ উপস্থিত 
হইলেই, কোনে। কোনো দল বিরুদ্ধবাদী দলের সহিত ষোগদান করে এবং মন্ত্রীনভার 
পরিবর্তন হয়। এইরূপে কয়েক মাস অন্তরই শাসকবর্গের পরিবর্তন ঘটে। ফ্রান্সে 
গড়পড়তা! ছয়মাস অন্তরই মন্ত্রীসভার পতন ঘটে__কখনও কখনও ছুই চারদিন অন্তর 
মনত্রীঘভার পরিবর্তন ঘটিতে দেখা গিয়ান্ছে। এইরূপ পুনঃ পুনঃ শাসকবর্গের পরিবর্তন দক্ষ 
শাসনের পক্ষে ক্ষতিকর। 


€ অু-৮ ) দলীয় শামন-_-1১674/ 909)/7701% 


প্রত্যেক নির্বাচনের পর গণন। করিয়া দেখা হয় কোন্‌ দলের স্বতগুলি সভ্য 
আইন পরিষদের সদস্য নির্বাচিত হইয়াছেন। যে দলের সদশ্তগণ আইন পরিষদে 
খ্যায় অধিক আছেন দেখা যাইবে সেই দলের নেতৃস্থানীয় ব্যক্তিদিগকে মন্ত্রী নিযুক্ত 
করা হয়। এই মন্্রীগণ রাষ্ট্রের শাসন কাধ্য পরিচালনা করেন! যে দলের সদশ্যগণ 
আইন পরিষদে সংখ্যান্স, সেই দল বিরুদ্ধবাদী দলরূপে আইন পরিষদে থাকে এবং অপর 
দলের অর্থাৎ সরকার পক্ষের কার্যকলাপ সমালোচনা করে। উপরন্ত বর্তমানের 
'খ্যার্প দল ভবিষ্যতে সংখ্যাধিক হইবার জন্য সচেষ্ট থাকে । উহা! ধদি অধিক সমর্থক 
সংগ্রহ করিয়! সংখ্যাধিক দলে পরিণত হইতে পারে তাহা হইলে শাসনযন্ত্র পরিচালনা 
করিবার উহাই অধিকারী হইবে। ইহারই নাম দলীয় শাসন ব্যবস্থা । 


( অণু-৯) ভারতবর্ষে দলসমূহ-_74/63 £% 722 


উনবিংশ শতাব্দীর শেষভাগে “ভারতীয় জাতীয় কংগ্রেসের" প্রতিষ্ঠা হয়। 
জাতি ধশ্ম নির্বিশেষে সকল ব্যক্তিই কংগ্রেসের সন্ত হইতে পারে। অনেককাল 
অবধি ভারতে একমাত্র দল হিসাবেই ইহার অস্তিত্ব ছিল। কালক্রমে কয়েকজন 
মুনলমান কংগ্রেসের অস্তিত্বে সন্তুষ্ট থাকিতে ন! পারিয়া “মুসলীম লীগ'” নামক একটা 
স্বতন্ত্র দল গঠন করেন-_ ইহার উদ্দেগ্ত শুধু মুসলমানদিগের স্বার্থ রক্ষা এবং ইহার সভ্য 
পদ্দ শুধু মুনলমানদিগের জন্যই সীমাবদ্ধ ছিল। হিন্দুদিগের মধ্যেও এইরূপ একটী দল 
গঠিত হয়, ইহার নাম হিন্দুমহাসভা--কেবলই হিন্দুরাই ইহার সভ্য হইতে পারিতেন 
এবং হিন্দুদিগের বিশেষ স্বার্থরক্ষার জন্য চেষ্টা করাই ছিল ইহার বিশেষ উদ্দেপ্ত। শিখ 
সম্প্রদ্ধায়ও তাহাদের বিশেষ স্বার্থরক্ষার জন্য একটা পৃথক দল গঠন করেন,--উহার নাম 
'আকালী 'দল।” এই দলসমৃহ্‌ ধন্ম সপ্প্রদায়ের ভিত্তিতে গঠিত। যদিও অর্থনৈতিক: 
ও সামাজিক মতবাদের ভিত্তিতে গোটাকয়েক দল গঠিত হইয়াছিল, যথা কম্যুনিষ্ট দল, 


১৬০ পৌর-বিজ্ঞান 


সমাজতান্ত্রিক দল, র্যাভিক্যাল ডেমোক্রেটিক দল--তবুও যে কোনে৷ কারণেই হউক 
জনসাধারণের মধ্যে এইগুলির ততটা প্রসার লাভ ঘটে নাই। 


ধর্ম সম্প্রদায়ের ভিত্তিতে দল" গঠন নান দিক দিয়! কুফলপ্রন্থ। বিভিন্ন ধর্ম 
অনুসরণকারী নাগরিকদিগকে লইয়া যে একজাতীয়তার ভাব গড়িয়া উঠিবে, তাহা 
ইহার জন্ত সম্ভব হইয়া উঠে না। প্রত্যেক সম্প্রদায় শাসন সংক্রান্ত মকল বিষয় তাহাদের 
ধর্দের দিক হইতে বিবেচনা করে । ইহাতে ধশ্খান্ধতী বৃদ্ধি পায়। ধশ্ম হইল অন্তরের 
জিনিষ--আধ্যাত্মিক উন্নতির সহায়ক । রাষ্ট্রের একটা বিশেষ উদ্দেশ্ত হইল জনগণের 
বৈষয়িক ও পাক্্তি কল্যাণ সাধন; অতএব রাজনৈতিক প্রশ্নগুলি ধর্মের দৃষ্টিভঙ্গী হইতে 
বিচার করা ভ্রমাক্মক কার্য । ধন্মের ভিত্তিতে দলের পার্থক্য থাকিলে প্রত্যেক ব্যক্তি 
তাহার বিশেষ ধশ্ম ও সম্প্রদায়ের হিতই প্রধানত: সন্ধান করিবে- সমগ্র রাষ্ট্রের ব্যাপক 
হিত উপলব্ধির মতন উদার দৃষ্টিভঙ্গী লোপ পাইবে। রাজনৈতিক দলসমূহ শাসনযন্ত 
করায়ত্ত করিবার জন্য পরস্পরকে হেয় প্রতিপন্ন করিতে আগ্রাণ চেষ্টা করে; পরস্পরকে 
হেয় করিবার এই প্রতিযোগিতা যদ ধন্মের ভিত্তিতে ঘটে, তাহা! হইলে উহার পরিণাম 
হয় ভয়ঙ্কর-_-বিশেষ ঝঁরয়া যে দেশে অধিকাংশ ব্যক্তি অশিক্ষিত ও অজ্ঞ। লক্ষ লক্ষ 
ভারতবানীর অবর্ণনীয় দুঃখ কষ্টের দ্বার ইহ। প্রমাণিত হইয়া গিয়াছে । উপরস্ত ধর্ম 
ভিন্ন অপর কোনো ভিত্তিতে রাজনৈতিক দল গঠিত হইলে বর্তমানের সংখ্যাল্প দল 
ভবিষ্যতে সংখ্যাগুরু দল হইতে পারে। কিন্তু ধন্মের ভিত্তিতে গঠিত রাজনৈতিক দলের 
পক্ষে এইরূপ সম্ভব হয় ৰা । ইহার কুফল হইল যে যে দল স্থায়ীভাবে সংখ্যাগরিষ্ট 
থাকিবে বলিয়া নিশ্চিত সে দলের দাতরিত্বজ্ঞানের অভাব ঘটে, অপর পক্ষে যে 
দলের পক্ষে কোনে! দিন সংখ্যাগুরু হওয়৷ সম্ভব নহে বলিয়৷ জানা আছে তাহার মধ্যে 
স্বাতন্ত্যবোধ জাগরূক হয় অত্যধিক | ্‌ 


ধন্মের ভিত্তিতে দল গঠনের সমর্থকরা বলিতে পারেন যে মানুষের নৈতিক 
উন্নতি বিধানও রাষ্ট্রের অন্যতম উদ্দেশ্য এবং ধণ্ম যেহেতু নৈতিক জীবনের সহায়ক 
সেহেতু ধশ্মের ভিত্তিতে রাজনৈতিক দল গঠন সমর্থনধোগ্য ৷ কিন্তু ইহার উত্তরে বল! 
ষাইতে পারে যে. কোন ধশ্ম অনুসরণ না৷ করিলেও মান্য নীতিসম্মত জীবন যাপন 
করিতে পারে এবং ধশ্ব নিরপেক্ষ রাষ্্ই সকল ধশ্মমতা বলম্বীকে সমাবে নীতিসন্মত 
জীবন যাপন করাইতে সক্ষম । সেই কারণে, ভারতের নৃতন শানতন্ত্রে, ভারতকে 
একটা ধর্মনিরপেক্ষ রাষ্ট্র (999518%৮ 96০) বূপে গড়িয়। তুলিবার প্রয়াস করা 


হইয়াছে। 


জনমত ও রাজনৈতিক দল ১৬১ 


006861015 & 17711155 


1,12%01%10 019315 1৮6 19 00986 ১৮ 2৫01109 001101 (1945) 1950), 
[০ 1৪ 00110 0010101 00.0901090. চাও 10009] &1189 2 (1945)  [ অণু-১ ও অণু৩ | 
2, 49000959510] 9,070110192261010 1, & 1009.911) 96209 061)9009 109] 01901) 
6০ ৪5 175 %15101) 00110 ০010100. 16 1০9:099. 20. 93519993907) [250019175, (1988) 
[২ নং অণুচ্ছেদ,__প্রথম বন্ধনীর মধ্যেক।র পংক্তিগুলি বাদে, এবং অণু-৩ | 
3, 1086 0৪ 0099৪ 1900119 671070 [12৮ 11 % 100001 3৮9৮9 2 (1950) 
$।/৮1) 8167৮ ৪00. 16911169106 1)010110 01)11810] 153 808 ১6 93363812] 91 ])91100- 
07:20. 101901189, (19360) 
[ অণু মন্পূর্ণ_-বন্ধনীর মধোক।র পংজিগুলি সমেত, তবে বন্ধনী তুণিয়! দিতে হইবে ] 
4, 109900109 6199 933913617%] £0006078 ০1 [91161001 709:8$98 :50 & 10917,0 
১৪,০৮2 (1930) 
| ইংরাজী £0০৮:০5৭ শব্দটা “ক্রিয়।কল।প” এবং “কার্ধ্যক।রিত” উভয় অর্থেই ব্যখহৃত হয়; 
এখানে উ্য় অর্থই ধরিতে হইবে । অপু-৫*এবং অণু ৬ এর গুণ | 
6,1)190893 619 0091.103 200 0910.97:169 01 0০ 91:10101916 105 19,183, (1940) 
[ অণু-৬ | 
6 ড/1,96 9০ 61১০ 1091165 2,00. 09109)'/69 ০1 08:৮5 2০911199162 101909099 
(119 50990075989 ০৫ £022100 [091161091 027:6199 ০0৮ 6119 19951 01 7:91161012, 
[11 0960%69 ০0]: 20997 [০ 2 618৪ 1)9390৮ 1901৭ 01991 0০901 6101 01 10019, (1942)-- 
| অণু৬ সংক্ষেপে ও অ৭ু-৯ | 
.. 1)1509099 619 1:931)006$59 109)165 21001 091009865 ০£ ৮৯০ ০৪:5৮ 200. 
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তলাডপ্ণ ভ্ঞ্রাযান্স 


10081 0305 611212761) 


( অণুচ্ছেদ-১) স্থানীয় শাসন ব্যবস্থা_ইহার আর্থ_70৫4] 


(901611970676)---19 78221027)0 


আধুনিক রাষ্ট্রের আয়তন বৃহৎ এবং জনসংখ্যা বিপুল, সেই কারণে একটী সমগ্র 
রাষ্ট্রীয় শাসন প্রতিষ্ঠানের পক্ষে রাষ্ট্রের সকল ক্ষুদ্র অঞ্চলের অধিবাসীদের জীবনের কল্যাণ 
ও স্বাচ্ছন্দ্যে দিকে দৃষ্টি রাখা সম্ভব হয় না। সেইজন্য গ্রাম বা সহরের নিছক স্থানীয় 
বিষয়গুলি সম্পর্কে ( অর্থাৎ ষে বিষয়গুলির সহিত অপর এলাকার অধিবাঁসীগণ সম্পকিত 
নহে ) স্থানীয় অধিবাসীদিগের দ্বারাই যথাষথ ৰ্/বস্থা৷ অবলম্বনের জন্য, প্রত্যেক স্থানীয় 
এলাকায়,_-অর্থাৎ প্রত্যেক গ্রামে এবং সহরে (কখনও কখনও একটীর অধিক গ্রাম 
যুক্ত করিয়া একটা স্থানীয় এলাকা “গঠন কর! হয়) একটা করিয়৷ প্রতিষ্ঠান স্থাপিত 
হয়। পাশ্চাত্য দেশে ইহাকে বলা হয় স্থানীয় শাসন ( 1,099] 0:০%900790$ ), কিন্তু 
ভারতবর্ষের প্রার্দেশিক শাসন ব্যবস্থাকে স্থানীয় শাসন বলিয়া উল্লেখ করা হইত বলিয়া, 
আমাদের দেশে ইহার নাম দেওয়। হইয়াছিল স্থানীয় স্বায়ত্র-শাসন (10981 3911- 
005921090% )। ভারতবর্ষে কর্পোরেশন, মিউনিসিপ্যালিটি, জিলাবোর্ড, লোকাল- 
বোর্ড, ইউনিয়ন বোর্ড বা পঞ্চায়েৎ_ এইগুলি হইল স্থানীয় (স্বায়ত) শাসন প্রতিষ্ঠান। 
ইংলগে স্থানীয় স্বায়ত্ত শাসন এনাকাগুলিকে বলা হয় কাউন্টি (0০865 ), বারো 
(9০9:০58 ) বা প্যারিস্‌ (7১81181) )। মাকিনদেশে এরূপ এলাকা কাউন্টি (0০92৮) 
ব। টাউনশিপ, ( [০দ0-81010 ) নামে অভিহিত হয়। 


€ অণু*২ ) কার্ধযকলাপ--7%%0/04 


স্থানীয় শাসন প্রতিষ্ঠানের প্রধান কার্য্যগুলি হইল নিজস্ব এলাকার জনস্বাস্থ্য রক্ষা) 
নাস্তা নিশ্দাণ ও রক্ষা, রান্তা আলোকিত করা, জল-নরবরাহ ও প্রাথমিক শিক্ষার ব্যবস্থা । 


স্থানীয় শাসন-ব্যবস্থ! ১৬৩ 


সহর এলাকার স্থানীয় শাসনের অতিরিক্ত কতিপয় কার্য থাকে যথা--পার্ক ও ক্রীড়া-ভৃমি 
নিশ্মাণ, বন্তি পরিষ্কার, পাঠাগার স্থাপন ইত্যাদি । 
( অণু-৩ স্থানীয় শাসনের প্রকার--776 ০1 7০০2] ৫0০06777021 


এক-পর্য্যায়ের স্থানীয় শাসন বাবস্থা দেখিতে পাওয়া যায় যেখানে স্থানীয় শাসন 
প্রতিষ্ঠানের উপর অনেকগুলি বিষয় সম্পর্কে ব্যবস্থা অবলম্বনের দায়িত্ব অর্পণ কর হয় এবং 
এই দায়িত্ব পালনের কার্য্যে তাহাদিগকে প্রত্ৃত স্বাধীনত। প্রদান কর! হয়। গ্রেট-ব্রিটেনে 
কাউর্টি, বারে! এবং প্যারিস্‌ পরিষদগুলি এই পর্যায়ের-_ইহাদিগকে বহু প্রকার কার্যের 
ভার অর্পণ কর! হয় এবং এগুলি সম্পর্কে ব্যবস্থা অবলম্বনের জন্য পালণমেণ্ট কর্তৃক তাহা- 
দিগকে ব্যাপক ক্ষমতা প্রদান করা হয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এবং সুইজারল্যাণ্ডে এই 
পরকারের স্থানীয় শাসন ব্যবস্থা প্রচলিত । অপর এক পর্যায়ের স্থানীয় শাসন দেখিতে 
পাওয়া যায় যেখানে স্থানীয় শাসন প্রতিষ্ঠানসমূহ নিছক কেন্দ্রীয় শাসন প্রতিষ্ঠানের 
অধীনস্থ এবং প্রতিনিধি প্রতিষ্ঠানরূপেই অবস্থান করে এবং কেন্দ্রীয় সরকার ইহাদের 
কাধ্যে ব্যাপকভাবে হস্তক্ষেপ করেন। ফ্রান্স, জাম্মানী ও ইটালিতে এইরূপ ব্যবস্থ। 
গ্রচলিত আছে । 


( অণু৪) স্থানীয় স্বায়ত্ত শাদনের উপকারিতা1_-1%2%5 ০7 4০21 
/9811- 00981777967, ্ 

স্থানীয় শাসন ব্যবস্থার ঘারা বিবিধ উপকার সাধিত হয়। (১) আধুনিক রাষ্ট্র 
এত বৃহৎ এবং তাহার কাধ্য সংখ্যায় এতই অধিক ও প্রকৃতিতে এতই জটিল যে একটা 
মাত্র কেন্দ্রীয়-শাসন প্রতিষ্ঠানের ছার! সকল প্রয়োজনীয় কার্যয স্ুসম্পন্ন হওয়া সম্ভব নহে । 
সমগ্র রাষ্ট্রের বৃহৎ সমস্তাগুলি সম্পর্কে যথাযথ ব্যবস্থা অবলগ্বন কর! আবার প্রত্যেক সহর 
ও গ্রামের স্থানীয় বিষয়গুলি তত্বাবধান করা এইরূপ বহুমুখী কাধ্য একটা মাত্র কেন্দ্রীয় 
শাসন প্রতিষ্ঠানের দ্বার! স্থসম্পাদিত হইবে বলিয়া আশ! করা যায় না। যদি কোনে 
কেন্দ্রীয় শাসন প্রতিষ্ঠান এইরূপ বহু ক্ষেত্রব্যাপী কাঁধ্য করিতে প্রয্া করে তাহা হইলে 
কোনো কার্ধ্ই দক্ষতা সহকারে সম্পন্ন করা হইবে না। সেইজন্যই স্থানীয় প্রতিষ্ঠান 
গঠন করিয়। স্থানীয় বিষয় সম্পর্কে ব্যবস্থা অবলম্বনের আয়োজন থাকিলে উহা! কেন্ত্রীয় 
শাসকবর্গীকে ভারমুক্ত করে এবং সমগ্র রাষ্ট্রের দক্ষ শাসনের সহাম্বতা করে। (২) কেন্দ্রীয় 
শানন পন্তিচালনের ভার ধাহাদের উপর অপিত থাকে তাহার! সকল ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র অঞ্চলের, 
বিশেষ বিশেষ তথ্য ও ব্যবস্থা সম্পর্কে সম্যক অবহিত থা।কতে পারেন না। প্রত্যেক 
এলাকার স্থানীয় অধিবাসীগণ তাহাদের গ্রামের বা সহরের নিত্যনৈমিত্তিক জীবনে 


১৬৪ পৌর.বিজ্ঞান 


তাহাদের কি অভাব, অভিযোগ এবং কিভাবে সেগুলির যথোপযুক্ত প্রতীকার হইতে 
পারে, তাহ! নিজেদের মধ্যে আলাপ আলোচনা করিবারও স্থযোগ পায়। স্থতরাং গ্রাম 
ব|৷ সহরের স্থানীয় বিষয় সম্পর্কে যথোপযুক্ত ব্যবস্থা অবলঘ্বনের দায়িত্ব যদি স্থানীয় 
অধিবাসীদিগের দ্বারা পরিচালিত প্রতিষ্ঠানের উপর (যথা মিউনিসিপ্যালিটি, জিলাবোর্ড 
ইত্যাদি) অর্পণ করা হয়, তাহা! হইলে স্থানীয় বিষয়গুলি সম্পর্কে সর্বাপেক্ষা যোগ্য 
ব্যবস্থাই অবলখিত হইবে বলিয়া আশা করা যায়। (৩) স্থানীয় স্বারত্ত শাসন ব্যবস্থা 
জনগণকে স্বায়ত্ত শাসনের শিক্ষায় শিক্ষিত করে এবং গণতন্ত্রের সাফল্যে সহায়তা করে। 
গণতন্ত্রের একটা ত্রুটির উল্লেখে বল! হইয়া থাকে এই, যে শাসনকাধ্য পরিচালনার জ্ঞান বা 
অভিজ্ঞতা জনসাধারণের নাই । স্থানীয় শাসন ব্যবস্থা গণতন্ত্রের এই ত্রুটি দূর করে; এই 
ব্যবস্থার মধ্যে সাধারণ লোকে গ্রা বা সহরের সমষ্টিগত জীবনের নিত্য প্রয়োজনীয় 
বিষয়গুলি সম্পর্কে ব্যবস্থা অবলম্বন করিস্সা,__-অল্প পরিসরের মধ্যে এবং ক্ষুদ্র বিষয় সম্পর্কে 
হইলেও কিছু পরিমাণে শাসনকাধ্য পরিচালনার অভিজ্ঞতা অঞ্জন করে। উপরন্ত গণতন্ত্রের 
সাফল্যের জন্ত পৌর চেতনার উন্মেষ ও প্রচার প্রয়োজন। সকল লোকের সমষ্টিগত 
্বার্থ ও কল্যাণের মধ্যেই গ্রত্যেকের সত্যকার ব্যক্তিগত স্বার্থ ও কল্যাণ নিহিত, এই 
চেতনার নাম পৌর চেতনা । পরস্পরের সহিত মিলিতভাবে জনকল্যাণকর কার্ষ্যে 
অগ্রসর হইলে ব্যক্ধির স্বার্থ ও সমষ্টির স্বার্থ যে অভিন্ন তাহা প্রতীয়মান হয়। স্থানীয় 
্বায়ত্তশামন ব্যবস্থা এইভাবে পৌরচেতনার উন্মেষ করিয়াও গণতন্ত্রের সাফল্যে সহায়ত 
করে; সেই কারণে প্রসিদ্ধ রাষ্ট্র বিজ্ঞানবিদ্‌ 'ব্রাইস্‌* বলিয়াছেন, “115৩ ৮99৮ ৪০7০০] 
01181000190 ৪00 6119 10986 (/8890169 107 165 90.0889 15 6118 1019,00109 
01 1008] ৪911 £052001760$১----স্থানীয় শ্বায়ত্ত শানন পরিচালনার অভ্যামই গণতান্ত্রিক 
শাসন ব্যবস্থার শ্রেষ্ঠ শিক্ষায়তন এবং উহার সাফল্য সুনিশ্চিত করণের শ্রেষ্ঠ উপায়।” 
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২নশুুস্ণ অগ্দ্যান্স 
পৌর-আদর্শ 


(08515 105518 


( তণুচ্ছেদ-১) পৌর-আদর্শ সমূহ-__72 08826 179913 

পৌর জীবন সাফল্যমণ্তিত করিবার জন্য নাগরিকদিগকে তাহাদের সম্মুখে কতিগয় 
আদর্শ স্থাপন করিতে হইবে। নাগরিকদিগের দ্বারা অনুসরণযোগ্য পৌর জীবনের এই 
আদর্শ সমূহ পৌর.আদর্শ নামে অভিহিত হয়। নিছক জীবন ধারণের জনয রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠিত 
হয় নাই__ রাষ্ট্রের অস্তিত্ব মানুষের সৎ জীবন যাঁপনের সহায়তা করিবার জন্য । সমস্িগত 
জীবনের মধ্যে, সৎ জীবন যাপনের এঁকান্তিক প্রচেষ্টাই হইল পৌর আদর্শ । এই প্রচেষ্টা 
বিভিন্ন পর্যযায়ের | ু 


(১) সমষ্টর কল্যাণের জগ্ত ত্যাগের ব্রত গ্রহণ করা একটী পৌর আদর্শ। 
প্রাচীন ভারতের মনীষীগণ অপরের কল্যাণের জন্ত ত্যাগ স্বীকারের ব্রতকে মহান 
আদর্শরূপে প্রচার করিয়াছিলেন। ত্যাগের স্পৃহা মান্থষকে সমগ্র সমাজের ও রাষ্ট্রের 
কল্যাণের জন্য কাধ্য করিতে:অনুপ্রাণিত করে। 


(২) প্রত্যেক নাগরিককে গণ-চেতনার দ্বারা উদ্ধদ্ধ হইবার আদর্শ গ্রহণ করিতে 
হইবে। জনগণের স্বার্থ সম্পর্কে চেতনা হইল গণ-চেতনা (78110 99106) 
প্রত্যেককে মনে রাখিতে হইবে যে, সে প্রকাণ্ড জনসমষ্টর একটী অংশ,_জনগণের 
কল্যাণের মধ্যেই তাহার ব্যক্তিগত কল্যাণ নিহিত রহিয়াছে । বর্তমানে দেখিতে 
পাওয়! যায় নাগরিকগণ তাহাদের কর্তব্য অপেক্ষা অধিকারের উপর অধিক গুরুত্ব 
আরোপ করে। গণচেতনার ঘার! উদ্ধদ্ধ হইলে প্রত্যেক নাগরিককে তাহার অধিকার 
অপেক্ষ। কর$$ুব্যের উপর অধিক গুরুত্ব আরোপ করিতে হইবে। প্রত্যেকে যদি তাহার 
কর্তর্য সম্পর্কে সবিশেষ অবহিত থাকে তাহা হইলে আপন] হইতেই সকলের অধিকার 
সংরক্ষিত থাকিবে। 


১৬৬ পৌর-বিজ্ঞান 


(৩) রাষ্ট্রের বা সমগ্র মানব সমাজের হিতসাঁধনের বহু পদ্ধতি আছে। কিন্তু যে 
পদ্ধতিই অবলম্বন করা হউক না কেন, উহার জন্য প্রত্যেক নাগরিকের শারীরিক 
যোগ্যতা! বা স্বাস্থ্য থাকা প্রয়োজন । স্বাস্থ্য না থাকিলে কোনো ব্যক্তিই জনকল্যাণকর 
কার্ষের গুরুদায়িত্ব বহন করিতে পারিবে না। অতএব নিজ স্বাস্থ্য বজায় রাখা 
নাগরিকের শুধু ব্যক্তিগত প্রয়োজনরূপেই গণ্য নহে--সমগ্র সমাজের দিক হইতে 
প্রত্যেক নাগরিকের পক্ষে উহা! আদর্শরূপে গৃহীত হওয়! কর্তব্য। 

(৪) আদর্শের দিক হইতে অধ্যাপক ল্যাক্কি নাগরিকতার এইরূপ সংজ্ঞা 
প্রদান করিয়াছেন, “01612929191 1৪. 6159 ৫0761006190. 01 00978 11086750690 
10969209216 60 6179 7001)110 £০০.৮-_অর্থাৎ "শিক্ষা হইতে উদ্ভূত বিচার 
বিবেচনাকে জনকল্যাণের জন্য প্রয়োগ করাই হইল নাগরিকও11” ল্যান্ি প্রদত্ত 
নাগরিকের এই সংজ্ঞার মধ্যে এই আদর্শের ইঙ্গিত নিহিত রহিয়াছে যে জনকল্যাণের 
উপধুক্ত মানসিক যোগ্যতা প্রত্যেক নাগরিককে অজ্জন করিতে হইবে। তাহাকে 
শিক্ষিত হইতে হইবে এবং জ্ঞান বিজ্ঞানের বিভিন্ন ক্ষেত্রে পারদগ্রিতা অঞ্জন করিতে 
হইবে। কিন্তু কেবলমাত্র বর্তমান জগতের ঘটনাবলীর সহিত পরিচয় থাকিলেই শিক্ষা 
সম্পূর্ণ হয় না; নাগরিককে জাতির জ্ঞান বিজ্ঞান ও সংস্কৃতির ভাণ্ডার অন্বেষণ করিয়া 
জাতীয় সংস্কৃতি ও এতিহ্যের মূল বস্ত আহরণ ও সংরক্ষণ করিতে হইবে। জাতীয় 
স্কৃতি এবং এঁতিহ্ের সহিত যে গ্লাগরিকের পরিচয় নাই, তাহার দ্বারা জাতীয় 
কল্যাণের প্রয়স নিরর্থক | | 

(৫) জাতির ও জগতের অগ্রগতির অন্যতম প্রতিবন্ধক হইল ম!নুষের মানসিক 
সন্ীর্ণতা । পরিবর্তনশীল জগতে প্রত্যেক নাগরিক তাহার মানিক সঙ্কীর্ণত! পরিহারের 
আদর্শ গ্রহণ করিবে। যাহা অতীত, শুধু তাহার দিকে তাকাইলেই চলিবে না, বর্তমান 
এবং ভবিষ্যতের দিকেও তাকাইতে হইবে। প্রগতিশীল সমাজ ব্যবস্থা গঠন করিতে 
হইলে, অতীতের প্রতি অত্যধিক আকর্ষণ হইতে যে মন্কীর্ণতা বা গোৌড়ামি উদ্ভূত হয় 
উহা পরিহার করিবার আদর্শ প্রত্যেক নাগরিককে গ্রহণ করিতে হইবে । 


(অণু২) পৌর-আদর্শ উপলব্ধির জন্য আবশ্যক ব্ষিয়_0০77%/105 
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পৌর আদর্শগুলি নাগরিকদিগের ছারা উপলব্ধ এবং কাধ্যকরী হইবার জন্তা, 


গোটাকয়েক বিশেষ অবস্থা ও ব্যবস্থার প্রয়োজন। (১) শিক্ষা শিক্ষার আলোক 
প্রান্ত না হইলে কোনে নাগরিক তাহার কি আরর্শ ও কিড়াবে সেগুলি কার্ধাকরী করা 


পৌর-আদর্শ ১৬৭ 


যায় তাহ অনুধাবন করিতে পারিবে না এবং জনকল্যাণের চেষ্টায় শিক্ষা হইতে উদ্ভুত 
বিচার বিবেচনা প্রয়োগ করাও তাহার দ্ব।র। সম্ভব নহে। অধিকন্ত অশিক্ষিতের পক্ষে 
গৌড়ামি বা মানসিক সঙ্ধীর্ণতা পরিহার করাও সহজ হয় না। (২) স্বাধীনতা ও 
সাম্যের ভিত্তিতে মমাজ ও রাষ্টরব্যবস্থ। গঠন- পৌর আদর্শ উপলব্ধি করা ও 
কার্যকরী করা সম্ভব হইবে না, যদি সাম্য ও স্বাধীনতার ভিত্তিতে সমাজ ব্যবস্থা ও 
রাষ্ট্রীয় ব্যবস্থা সংগঠিত না! হয়। যে রায় ব্যবস্থায় জনদাধারণ তাহাদের পৌর অধিকার 
ও রাজনৈতিক অধিকার ভোগ করিতে সক্ষম হয় না এবং সেহেতু নৈতিক ও বৈষয়িক 
উন্নতির পরিপোষক পরিবেশ অনুভব করিতে পারে ন।,_-যে সমাঞ্জ ব্যবস্থায় সকলকে 
মমভাবে আত্মোন্নতির সুযোগ প্রদান করা হয় না, কতিপয় ব্যক্তিমাত্র উহা! ভোগ করে, 
সেই রাষ্্রীঘ ও সামাজিক ব্যবস্থায় আমরা আশা করিতে পারি না যে লাধারণ নাগরিক 
জ্ঞান বিজ্ঞানের অনুশীলন করিয়া জনস্বার্থ চেতন! ও কর্তব্যজ্ঞানের দ্বারা অন্থপ্রাণিত 
হইয়া জনকল্যাণ সাধনকে জীবনের আদর্শ বলিয়। গ্রহণ করিবে। (৩) অর্থনৈতিক 
সাম্য-যে অর্থনৈতিক অবস্থায় জনগণের একাংশ প্রাচুধ্য এবং অপর ও বৃহদংশ 
দারিদ্র্য ও নিয়ত অনটনের মধ্যে জীবন অতিবাহিত করে, সেই অর্থনৈতিক পরিস্থিতিতে 
পৌর আদর্শ উপলব্ধি সম্ভব হয় না। নিত্যকার দারিদ্র্য ও অভাব জনগণের সৎ ও মহান 
প্রবৃত্তি ধ্বংস করিয়া দেয় এবং অতিরিক্ত পরিশ্রম জনিত শারীরিক ও মানসিক অবসাদ 
সাধারণ লোককে আদর্শের ছার! অনুপ্রাণিত হইতে বাধ। দ্েয়। 
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(অণু-১) দেওয়ানী হইতে কোম্পানী শাসনের অবসান পর্য্যস্ত__7/2%% 
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বিখ্যাত ইংরাজ ব্যবসায়ী-প্রতিষ্ঠান “ইষ্ট ইণ্ডিয়া কোম্পানী” ভারতে ইংরাজ আমলের 
শাসনতান্ত্রিক ইতিহাসের গোড়াপত্তন করেন। ১৭৬৪ খুষ্টাব্দে মোগল সম্রাট শাহ্‌ 
আলম ইস্ট ইগ্ডিয়া কোম্পানীকে বাঙ্গালা, বিহার ও উড়িষ্যার দেওয়ানী অর্পণ করিতে 
বাধ্য হইলে কোম্পানী এই সকল এলাকার রাজন্ব সংগ্রহ ও দেওয়ানী মামলা নিষ্পত্তি 
করিবার অধিকার প্রাপ্ত হন। শাসনকাধ্য পরিচ'লিত হইত মুর্শিদাবাদের নবাবের 
নামে কিন্তু প্রকৃত শাসনক্ষমতা কোম্পানীরই কুক্ষিগত ছিল। ইহাতে শাসনকাধ্যে 
বিশেষ অব্যবস্থা পরিলক্ষিত হয়। কারণ শাসনক্ষমত! কোম্পানীর হস্তগত থাকিলেও 
আইনতঃ শাসনের দায়িত্ব উহার ছিল না । শাসনকার্য্যের এই অব্যবস্থা রহিত কবিবার 
জন্য ইংলগ্ডের প্রধান মন্ত্রী লর্ড নর্থের উদ্যোগে ব্রিটিশ পার্লামেন্ট ১৭৭৩ খৃষ্টাব্দে 
রেগুলেটিং গ্যাক্ট নামে একটি আইন প্রণয়ন করেন। ইহার দ্বারা মোটামুটি তিনটি 
কার্য করা হয়। (১) বিভিন্ন প্রদেশের শাসনব্যবস্থা তদারকের জন্য একজন গভর্ণর 
জেনারেল বা বড়লাট নিযুক্ত কর] হয়__ইহার নাম ছিপ বাঙ্গলার বড়লাট। বাঙ্গলার 
শাসন পরিচালনার দায়িত্ব ইহার হাতে ছিল, উপরস্থ ইনি মাদ্রাজ ও বোম্বাইএর (.এই * 
দুইটি প্রদেশও ইষ্ট ইত্ডিয়া কোম্পানীর নিয়ন্ত্রণাধীনে আসিয়াছিল ) শাসনব্যবস্থাও 
তদারক করিবার ক্ষমতা পাইলেন। (২) বড়লাটকে সহায়ত! করিবার জন্য চারিজন 
সদন্তয লইয়া! একাট শাসন পরিষদ ( চ:০০৪৮৮৪ 00201] ) গঠিত হইল । বড়লাটকে 
এই শাসনপরিষদের সহিত পরামর্শ করিতে হইত এবং ইহার অধিকাংশ সদস্ঠের 
মতান্গুযায়ী কারধ্য করিতে হইত । (৩) কলিকাতায় একটি সর্বোচ্চ আদালত প্রতিঠিত 


২ পৌর-বিজ্ঞান 


হইল এবং বড়লাটের কোন কার্ধ্য বা আদেশ বাতিল করিয়া দিবার ক্ষমতাও ইহাকে 
দেওয়া হইল। কিন্তু অচিরেই নানা ক্রুটি দেখা যাওয়াতে ১৭৮৪ খৃষ্টাব্দে পিটের 
ভারত আইন (718৮5 [5085 4১০৫) নামে একটি আইন বিধিবদ্ধ কর] হয়। 
ইহার দ্বারা (১) সপরিষদ বড়লাটকে যাব্রাজ ও বোম্বাইএর গভর্ণমেণ্টগুলির উপর 
ব্যাপকতর নিয়ন্ত্রণের কর্তৃত্ব দেওয়া হয়, (২) কোন জরুরী অবস্থায় পরিষদের অধিক- 
সংখ্যক সদস্যের মতামত অগ্রাহ্হ করিবার ক্ষমতাও বড়লাটকে দ্রেওয়া হইল, (৩) 
ভারতের ইংরাজ অধিকৃত এলাকার শাসন কাধ্য নিয়ন্ত্রণ ও তদারক করিবার জন্য লণ্ডনে 
একটি নিয়ন্ত্রণ সংসদ (93০9810 ০£ 0০9:691) স্থাপিত হয়। সংসদে একজন 
সভাপতি এবং ছয়জন কমিশনার ছিলেন, কালক্রমে কমিশনারগণ সংসদের কার্ষ্ে অংশ. 
গ্রহণ করিতে বিরত হন এবং সংসদের সকল কাধ্যের দায়িত্ব সভাপতির হাতেই 
কেন্দ্রীভূত হয় । 

ইহার পর ১৮৩৩ খৃষ্টাব্দে যে সনদ আইন (চার্টার এাক্ট ) বিধিবদ্ধ হয় 
তাহার দ্বারা (১) কোম্পানীর ব্যবসা বাণিজ্য করিবার ক্ষমতা লোপ করিয়! দেওয়া হয় 
এবং কোম্পানীকে একটা অবিমিশ্র রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠানে রূপান্তরিত কর] হয়, (২) 
বাঙ্গলার বড়লাটকে এক্ষণে ভারতের বড়লাট বলিয়া! ঘোষণা কর হয় এবং ভারতের 
সামরিক ও বেসামরিক সকলপ্রকার শাসন কাধ্যের তদারক ও নিয়ন্ত্রণের দায়িত্ব 
সপরিষদর বড়লাটের হস্তে অগ্সিত হয়, (৩) তাহার শাসন পরিষদে আইন-সদশ্য নামে 
আরও একজন সদস্তের পদ যোগ করা.হয় । 

বিশ বৎসর অস্তর কোম্পানীর সনদ নৃতনভাবে বিধিবদ্ধ করিবার প্রয়োজন হইত। 
অতএব ১৮৫৩ খুষ্টাবে পুনরায় একটা সনদ আইন বিধিবদ্ধ হয়। এই আইন 
দ্বারা (১) বড়লাটকে বাঙ্গল। প্রদেশ শাসনের সরাসরি দায়িত্ব হইতে অব্যাহতি দিবার 
উদ্দেশ্যে বালাদেশের জন্য একজন লেফ্টনেণ্ট, গভর্ণর নিযুক্ত করা হয়, (২) ভারতে 
সর্বপ্রথম একটী আইন পারিষদ গঠিত হয়। বারজন সদস্য লইয়া! এই পরিষদ গঠন 
“করা হয়। 

১৮৫৭ খৃষ্টাব্দে বিখ্যাত ভারতীয় বিদ্রোহ উপস্থিত হয়-_ইহাকে সিপাহী বিদ্রোহ 
আখ্যা দেওয়া হইয়াছে কারণ ইংরাজদের অধীনস্থ সিপাহীদের দ্বার এই বিভ্রোহ সুরু 
কর] হয়। ইংরাজসৈম্তয এই বিদ্রোহ দমন করিতে সক্ষম হন বটে কিন্তু ইহার ফল 
স্বরূপ ইষ্ট ইপ্ডিয়া কোম্পানীর হাত. হইতে ব্রিটিশ সরকার ভারতশাসনের 
দায়িত্ব গ্রহণ করেন। ১৮৫৮ খুষ্টান্দে একটী ভারতশাসন আইন বিধিবদ্ধ হয়। 


ভারতীয় শাসনতন্ত্রের ক্রমবিকাশ ৬ 


ইহার দ্বারা! নিয়ন্ত্রণ সংসদের প্রেসিডেপ্টের পদ উঠাইয়! দেওয়া হয় এবং তাহাব সমস্ত 
ক্ষমতা ভারতসচিব ( 56015181506 36৪66 10: [0018 ) নামক একজন ব্রিটিশ 
মন্ত্রীর হস্তে অর্পণ করা হয়। ইহাকে সাহায্য করিবার জন্য ভারত সম্পর্কে অভিজ্ঞ 
কয়েকজন ব্যক্তিকে লইয়! একটা ভারতীয় পরিষদ (0০01701] ০£ [17015 ) গঠিত 
হয়। ভারতের মধ্যে শাদনকাধ্য পরিচালনা সপরিষদ বড়লাটের দ্বারাই হইবার ব্যবস্থা 
থাকে _তবে এক্ষণে বড়লাট রাজপ্রতিনিধি ( ৬1০০:০5 ) হিসাবেও গণ্য হন। 

(অণু-২) আইন পরিষদের জন্প্রসারণ-__74চ2%540% ০ 77৫ 
12615121196 0041:011 

ব্রিটিশ সরকার কর্তৃক ভারতের শাসনকর্তৃত্ব গৃহীত হইবার অল্পকালের মধ্যেই 
তাহারা ভারতীয় আইন পরিষদের সম্প্রসারণের দিকে নজর দেন। ১৮৬১ খৃষ্টাবে 
“ভারতীয় পরিষদ আইন” ( [10018 0০001701] /১০6) বিধিবদ্ধ করা হয়। (১) 
১৮৫৩ সালে যে আইন পরিষদ স্থাপিত হয়, এক্ষণে উহাতে আরও অতিরিক্ত সদস্য 
নিয়োগের ব্যবস্থা করা হয়। আইন পরিষদে সর্ধোচ্চ সংখ্যক বারজন সদস্য নিয়োগ 
করিবার ক্ষমতা বড়লাটকে দেওয়া হয় ; ইহা! ছাড়! বড়লাট ও তাহার শাসন পরিষদের 
সদশ্যগণ আইন পরিষদের সদস্য তো থাকিতেনই । বড়লাট ধাহাদের নিয়োগ করিতেন 
তাহাদেব মধ্যে অন্ততঃ অর্ধেক থাকিতেন বেসরকারী সদস্য ( অর্থাৎ সরকারী কর্মচারী 
নহেন) ইহারা ছুই বৎসরের জন্য সদস্য থাকিতেন। (২) অন্যান প্রদেশগুলিতেও 
একটী করিয়া! আইন পরিষদ গঠনের ব্যবস্থা করা হয়। প্রাদেশিক ব্যবস্থা পরিষদে 
গভর্ণরের ছারা মনোনীত চারিজন হইতে আটজন সদস্য থাকিতেন এবং ইহাদের 
মধ্যে অন্ততঃ অর্ধেক লোক হইতেন বেসরকারী । কেন্দ্রীয় বা প্রাদেশিক আইন পরিষদ- 
গুলির ক্ষমতা খুবই সীমাবদ্ধ ছিল। যে সকল বিষয়গুলি সরকার ইহাদের কাছে 
উপস্থাপিত করিতেন শুধু সেই বিষয়গুলি ইহারা আলোচনা করিতে পারিতেন। (৩) 
এই আইনের দ্বারা বড়লাটকে জরুরী অবস্থায় অঙিনাম্স জারী করিবার ক্ষমতা দেওয়া 
হয়। ছয়মাসের জন্য এইরূপ অঙ্িনান্স বলবৎ থাকিতে পারিত। 

ইহার পর ভারতে শিক্ষা বিস্তারের সহিত রাজনৈতিক চেতনা প্রসার লাভ করে 
এবং ব্রিটিশ গভর্ণমেন্ট ভারতের শাসন সম্পর্কীয় অগ্রগতির প্রয়োজন বোধ করেন। 
১৮৯১ সালে আরও একটি "পরিষদ আইন” বিধিবদ্ধ করা হয়। ইহার দ্বারা 
ভারতের আইন পরিষদের সদণ্ত সংখ্যা বদ্ধিত করা হয়। বড়লাট্‌কে সর্বোচ্চসংখ্যক 
যোলজন সদন্ত নিয়োগ করিবার ক্ষমতা দেওয়া হয়; পূর্বে তাহার সর্বোচ্চসংখ্যক 


8 পৌর-বিজ্ঞান 


বারজন সদস্ত নিয়োগের ক্ষমতা ছিল। মনোনয়নের পদ্ধতিরও কিছুটা পরিবর্তন 
করা হয়; বাণিজ্য সংসদ (:00900627 06 000010210০6 ), জিলাবোর্ড, বিশ্ববিষ্ঠালয় 
__ইহাদের পরামর্শমত মনোনয়নের ব্যবস্থা করা হয়। প্রাদেশিক আইন পরিষদগুলির ও 
সদস্যসংখ্যা বদ্ধিত করা হয়। আইন পরিষদের সদস্তদিগকে বাধিক বাজেট আলোচনা 
করিবার এবং প্রশ্বীদি জিজ্ঞাস! করিবার ক্ষমতা দেওয়া হইল কিন্তু এ সম্পর্কে কোন 
ভোট দিবার ক্ষমতা তাহাদিগকে দেওয়া হয় নাই। উপরস্থ পরিষদগুলিতে সরকারী 
. সদস্তদিগেরই সংখ্যাধিক্য থাকিয়। গেল। 

১৯০৯ খৃষ্টাব্দে আর একটা "ভারতীয় পরিষদ আইন” বিধিবদ্ধ হয়। 
তদানীস্তন ভারতসচিব মলি সাহেব ও বড়লাট মিণ্টো সাহেবের নাম অন্গসারে ইহাকে 
মলিমিণ্টো শাসন সংস্কার নামেও অভিহিত করা হয়। (১) ইহার দ্বারা কেন্দ্রীয় আইন 
পরিষদে অতিরিক্ত ৬* জন সদস্য নিয়োগের ব্যবস্থা করা হয়; ইহাদের মধ্যে ২৮ 
জনের অধিক সরকারী সদস্ত হইতে পারিতেন না । প্রাদেশিক আইন পরিষদগুলির মধ্যে 
কোন কোন আইন পরিষদের সদস্তসংখ্যা ৫* এবং কোন কোন আইন পরিষদের 
সদস্যসংখ্যা ৩০ ধার্য কর] হয়। কেন্দ্রীয় আইন পরিষদে সরকারী সদস্তের সংখ্যাধিকা 
রহিয়া গেল কিন্তু প্রাদেশিক আইন পরিষদগুলিতে বেসরকারী সদস্তের সংখ্যাধিক্য 
হইল। (২) ইহাতে সম্প্রদায়ের ঘভিত্তিতে প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা কর! হইল, মুসলমান- 
দিগের জন্ত পৃথক সাম্প্রদায়িক নির্বাচকমণ্ডলী প্রতিষ্ঠিত কর! হইল। (৩) আইন 
পরিষদের ক্ষমতাও ইহার দ্বারা কিছুটা বদ্ধিত করা হইল। সাধারণ কোন বিষয় 
সম্পর্কে প্রস্তাব অনুমোদন করিবার এবং বাজেট সম্পর্কে ভোট দিবার ক্ষমতা ইহাকে 
দেওয়া! হইল। (৪) বড়লাটের শাসন পরিষদে এবং বাঙ্গল1, মাদ্রাজ ও বোদ্াইয়ের 
প্রাদেশিক শাসনপরিষদে একজন করিয়া ভারতীয় নিয়োগের ব্যবস্থা হইল। 

(অণু-৩) মণ্টেগ্ড চেন্স্‌ফোর্ড শীসনসংস্কার (১৯১৯) (10%174% 
, €076175014 1:9191745, 1919 ) 
ভারতের শিক্ষিত সমাজ দায়িত্বশীল শাসন ব্যবস্থার জন্য দ্রাবী করেন। প্রথম 
: মহাযুদ্ধ বাধিলে ভারতবাসীরা গ্রেট ব্রিটেনকে যে সাহায্য প্রদান্দকরেন এবং মহাযুদ্ধের 
সময়ে চারিদ্িকেই পরাধীন জাতির স্বাধীনতা ও শ্বায়ত্বশাসনের যে দাবী উখ্িত হয়-_ 
তাহার দ্বার ব্রিটিশ সরকার ভারতের দাবী আংশিকভাবে পূরণ করিতে প্রণোদিত হন। 
১৯১৭ খৃষ্টাব্ের ২০শে আগষ্ট তারিখে তদানীন্তন ভারত সচিব মিঃ মণ্টেণ্ড কমন্স সভায় 
-ক্রিটিশ সরকারের নীতি এইভাবে ঘোষণা করেন £--“শাসনকার্যের সকল বিভাগের 


ভারতীয় শাসনতন্ত্রের ক্রমবিকাশ ৫ 


সহিত ভারতীয়দের উত্তরোত্তর সংযোগ এবং ব্রিটিশ সাআাজ্যের অচ্ছেছ। অংশ হিসাবে 
ভারতবর্ষে উত্তরোত্তর দায়িত্বশীল শাসন ব্যবস্থা প্রবর্তনের উদ্দেশ্টে, স্বায়ত্তশাসনমূলক 
প্রতিষ্ঠান সমূহের ক্রমিক সম্প্রমারণ-- ইহাই হইল ব্রিটিশ সরকারের নীতি এবং ইহার 
সহিত ভারত সরকারও সম্পূর্ণ একমত 1৮ (7006 00110 01719 141916503 
00510010061) 10) 01018 006 90610106106 06 10018. 816 10 ০003- 
01506 ৪০০010, 15 0090 ০6 0176. 101695106 855001861010 06 [170191)9 11) 
০৬০] 0181101) 06 076 80101015086101) 8100 002 £1870091] 06510971021) 
06 5০17-£0017)11)6 117561060610175 ৮710) ৪ ৮16৮৮ 60 170:0£155516 1281158- 
001. 01? 16500151012 £0ড6101717761)6 118 17019. 23 21) 117655191 0210 01 006 
310161510 20019106, ) 

ভারতের শানতান্ত্রিক ইতিহাসে এই ঘোষণাঁটি একটি গুরুত্বপূর্ণ স্থান অধিকার 
করিয়া! আছে, কারণ ভারতের অধিবাসীদের নিকট দায়িত্বশীল শাসনব্যবস্থা প্রবর্তনের 
প্রতিশ্রতি এই ঘোষণার দ্বাবা দেওয়া হইয়াছিল। এই নীতিকে আংশিকভাবে 
কার্যকরী করিবার উদ্দেশ্টে ১৯১৯ খৃষ্টাব্দে পার্লামেন্টের দ্বারা একটা ভারত শাসন আইন 
বিধিবদ্ধ হয়। এই আইনের দ্বারা শাসনব্যবস্থায় অনেকগুলি নৃতন বিষয় সন্নিবিই 
করা হয়। ইহা মণ্টেগু চেম্স্ফোর্ড শাসনসংস্কাররূপে পরিচিত। 

(১) কেন্দ্রীয় আইন পরিষদকে দ্বিকক্ষ পরিষদে.পরিণত করা৷ হইল । উদ্ধকক্ষ রাষ্ট্রীয় 
পরিষদ (008011099৪6 ) নামে অভিহিত হইল এবং নিম্ন কক্ষ অভিহিত হইল 
ভারতীয় ব্যবস্থা পরিষদ (11001917 1:6615156156 48556102015 ) নামে । উর্ধকক্ষে 
৬০ জন সদস্তের মধ্যে ৩০ জন এবং নিষ্নকক্ষে ১৪৫ জন সদস্যের মধ্যে ১০৪ জন নির্বাচিত 
সদস্য হইবেন বলিয়া ব্যবস্থা হইল। ইহার দ্বারা উভয় কক্ষেই নির্বাচিত সদশ্তগণই 
মোট সদশ্তগণের মধ্যে অধিক সংখ্যক হইলেন। তবে পৃথক নির্বাচকমগ্লীর মারফৎ 
যে নির্বাচনের পদ্ধতি প্রবর্তন কর] হইয়াছিল তাহা থাকিয়া গেল। উদ্ধকক্ষ ৫ বৎসর 
এবং নিম্নকক্ষ ৩'বৎসর অন্তর পুনর্গঠিত হইবে বলিয়া স্থির হইল | 

আইন পরিষদের ক্ষমতাও কিঞ্চিৎ বদ্ধিত করা হইল | উভয়কক্ষের দ্বার! অনুমোদিত 
না! হইলে কোন বিলই আইনে পরিণত হইতে পারিত না। গোটাকয়েক ভোটবজ্জিত 
বিষয় বাদে অন্ান্ত সকল ব্যয় প্রস্তাবে এই পরিষদ ভোট দিতে পাবিত এবং বাজেট 
আলোচন! করিতে পারিত। প্রকৃতপক্ষে আইন পরিষদের এই সকল ক্ষমতা অনেকাংশে 
অলীকই ছিল। কারণ আইন পরিষদকে উপেক্ষা বা ব্যাহত করিবার মত প্রচুর 
ক্ষমতা বড়লাটকে দেওয়া হইল। 


৬ পৌর-বিজ্ঞা্ 


(২) বড়লাটের শাসন পরিষদেও গোটাকয়েক পরিবর্তন সাধিত হয়। ইহাতে 
অধিকতর সংখ্যায় ভারতীয়দের নিযুক্ত করার ব্যবস্থা কর] হয়। 

(৩) এই আইনটার দ্বারা ভারত সরকারের প্রতিনিধি হিসাবে ইংলগ্ডে একজন 
হাই কমিশনার নিযুক্ত করিবার ব্যবস্থা হয়। . 

(৪) শাসনের বিষয়গুলিকে ছুইভাগে ভাগ করা হয়। যে বিষয়গুলি সম্পর্কে সমগ্র 
ভারতবর্ষে একইরূপ আইন দ্বারা একই শাসনব্যবস্থা রক্ষা করা কর্তব্য সেগুলি ভারত 
সরকার অর্থাৎ কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে রাখা হইল; এইগুলিকে বল! হইল কেন্দ্রীয় 
বিষয় সমূহ যথা-_দেশরক্ষা, মুদ্রা প্রচলন, ডাক ও তার বিভাগ, রেলপথ ইত্যাদি । 
এইগুলি কেন্দ্রীয় সরকারের দ্বার] নিয়ন্ত্রিত হইবে এইরূপ ব্যবস্থা হইল। অপরপক্ষে যে 
সমস্ত বিষয় সম্পর্কে এক একটা প্রদেশে এক এক প্রকার আইন ও ব্যবস্থা হওয়! বাঞ্চনীয় 
সেইগুলি প্রাদেশিক সরকার সমূহের নিকট দেওয়া হইল যাহাতে প্রাদেশিক সরকার 
সমূহ তাহাদের অবস্থা ও ইচ্ছান্গুযায়ী এই বিষয়গুলি সম্পর্কে প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা অবলম্বন 
করেন। এইগুলিকে বলা হয় প্রাদেশিক বিষয়__যথা ভূমি রাজস্ব, জলসেচ, বন, কৃষি, 
পুলিশ, জেল, বিচার, অর্থ, শিল্প, শিক্ষা ইত্যাদি। এইগুলি সম্পর্কে বিভিন্ন প্রাদেশিক 
সরকার তীাহাঁদের ইচ্ছান্ুযায়ী ব্যবস্থা অবলঘ্বন করিবেন। অবশ্ঠ প্রাদেশিক সরকার 
তাহাদের ক্ষমতা লাভ করিলেন কেন্দ্রীয় সরকারের নিকট হইতেই । 


(৫) যেগুলি কেন্দ্রীয় বিষয় ,সেগুলি বড়লাট তাহার শাসন পরিষদের সাহায্যে 
শাসন করিবেন। সমগ্র ব্রিটিশ ভারতে এইগুলি সম্পর্কে একই আইন ও ব্যবস্থা 
অবলঘ্িত হইবে। প্রাদেশিক বিষয়গুলি আবার ছুইভাগে বিভক্ত কর] হইল। এইবপ 
ব্যবস্থা হইল 'যে গোটা কয়েক বিষয় ( এইগুলিকে বলা হইল সংরক্ষিত বিষয়) 
প্রাদেশিক গভর্ণর তাহাদের শাসন পরিষদের সাহায্যে শাসন কবিবেন। অন্যান্য 
গোটাকয়েক বিষয় ( এইগুলিকে বল! হইল হৃস্তান্তরিত বিষয় ) গভর্ণর জনসাধারণের 
প্রতিনিধিদের মধ্য হইতে নিযুক্ত মন্ত্রীদের সাহায্য ও পরামর্শ অন্ধুযায়ী শাসন করিবেন? 
| অর্থাৎ প্রাদেশিক বিষয়গুলি দুইভাগে বিভক্ত কর! হইল, সংরক্ষিত বিষয় ( [০57৮৭ 
9৮1০০ ) ও হস্তাস্তরিত বিষয় 7 টি )। পুলিশ, জেল, 
অর্থ ইত্যাদি সংরক্ষিত বিষয়ের অন্ততু্ত হইল, এবং কষি শিল্প, জলসেচ ইত্যাদি 
বিষয়গুলি হস্তাত্তরিত বিষয় হইল। . উভয় প্যায়ের বিষয়সমূহ গভর্ণরই শাসন করিবেন 
তবে সংরক্ষিত বিষয়গুলি সম্পর্কে গভর্ণর তাহার শাসন পরিষদের সদস্যদের পরামর্শে 
ও সাহায্যে শাসন করিবেন। শাসন পরিষদের সদন্তের সংখ্যা ছুই হইতে চার-_ 
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ইহারা ব্রিটিশ সরকার কর্তৃক নিযুক্ত এবং প্রদেশের মধ্যে যে আইন পরিষদ ছিল 
তাহার নিকট দায়ী নহেন। অপরপক্ষে হস্তান্তরিত বিষয়গুলি গভর্ণর শাসন 
করিবেন জন কয়েক মন্ত্রীর পরামর্শ ও সাহায্য গ্রহণ, করিয়া । প্রাদেশিক আইন 
সভার সদস্যদের মধ্য হইতে গভর্ণর জনকয়েককে মন্ত্রী নিয়োগ করিতে পারেন। এক 
একজন মন্ত্রী একটা বা কয়েকটা বিভাগ পরিচালন! করিবার দায়িত্ব গ্রহণ করেন। 
মন্ত্রীরা তাহাদের কাধ্যকলাপের জন্য ,গরাদেশিক আইন পরিষদের কাছে দায়ী 
থাকিতেন। আইন পরিষদের সদস্তগণ মন্ত্রীদের উপর আস্থা হারাইলে মন্ত্রীদিগকে 
পদত্যাগ করিতে হইত এবং নৃতন একদল মন্ত্রী নিযুক্ত হইতেন। তবে অনেক সময়ে 
মন্ত্রীদের পরামর্শ অগ্রাহ করিবার ক্ষমতাও গভর্ণরের ছিল । 

প্রদেশগুলির এইরূপ শাসন ব্যবস্থাকে দ্বৈত শাসন (10%-815185 ) বলা হইত। 

(৬) প্রত্যেক প্রদেশেই একটা করিয়া প্রাদেশিক আইন পরিষদ ছিল-_-একটীমাত্র 
কক্ষ লইয়াই এই পরিষদ গঠিত । গভর্ণরের শাসন পরিষদের সদশ্তগণ প্রাদেশিক আইন 
পরিষদে সভ্য হইতেন তবে আইন পরিষদে নির্বাচিত সদস্তদিগেরই সংখ্যাধিক্য ছিল। 
নির্বাচন অবশ্ত পৃথক নির্ববাচকমণ্ডলী দ্বার1 হইত যথ। মুসলমানদের প্রতিনিধি কেবলমাত্র 
মুসলমানদের দ্বার! নির্বাচিত হইতেন, শিখ এবং শ্রীষ্টানদের পক্ষেও এ একই ব্যবস্থা । 
প্রাদেশিক আইন পরিষদের কাধ্যকাল তিন বৎসর নির্ধারিত ছিল, অবশ্য গভর্ণর 
ইচ্ছা করিলে উহার কার্যকাল তিন বত্সরেব পূর্বে শেষ করিতে পারিতেন বা 
তিনবৎসরের পরেও বদ্ধিত করিতে পারিতেন। প্রাদেশিক বিষয়গুলি সম্পর্কে 
আইন প্রণয়ন এবং প্রদেশের আয়ব্যয় নিয়ন্ত্রণ করিবার ক্ষমতা আইন পরিষদের 
(ছল তবে এই ক্ষমতা বিশেষভাবে সীমাবদ্ধ ছিল। কারণ অনেকগুলি বিষয় ছিল 
যে সন্বন্ধে আইন প্রণয়ন করিতে হইলে গভর্ণরের পূর্ব অনুমতি (অর্থাৎ এ 
আইনের প্রস্তাব উ্থাপনের অনুমতি ) লইতে হইত। গভর্ণর ইচ্ছা করিলে অনেক 
বিলের আলোচন! বন্ধ করিয়া দ্রিতে পারিতেন এবং গভর্ণরের সম্মতি না পাইলে কোন 
বিলই আইনে পরিণত হইতে পারিত না। মন্ত্রীদের কার্যকলাপ নিয়ন্ত্রণ করিবার 
অনেকখানি ক্ষমত৷ প্রাদেশিক আইন পরিষদের ছিল। আইন পরিষদের আস্থা হারাইলে 
মন্ত্রীগণকে পদত্যাগ করিতে হইত। 


: দ্বিতীয় অধ্যায় 
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(অণুচ্ছেদ-১) ১৯১৯ সালে ভারত শাসনের যে ব্যবস্থা করা হইল, ভারতবর্ষের 
জনমত তাহাতে সন্তষ্ক হইতে পারিল না। শাসন ব্যবস্থা পরিবর্তনের জন্য ভারত- 
বাসীদের মধ্যে প্রবল আন্দোলন হয় | অবশেষে কতকাংশে ভারতবাসীর স্বায়ত্বশামনের 
দাবী পূরণ করিবার উদ্দেস্তে ১৯৩৫ সালে ব্রিটিশ পার্লামেন্ট একটি নৃতন ভারত শাসন 
আইন বিধিবদ্ধ করেন। এই নৃতন শাসন বিধির দ্বারা, ভারতের শাসন ব্যবস্থায় নিম্নরূপ 
পরিবর্তন সাধিত হইল। 


(অণু-২) প্রাদেশিক স্থায়ত্ত শাসন (27027710121 4141070) )--নৃতন 
শাসনবিধির দ্বারা কিছু পরিমাণে প্রাদেশিক স্বায়ত্ত শাসনের প্রবর্তন করা হয়। প্রাদেশিক 
্বায়ত্ত শাসন বলিতে মোটামুটি দুইটি জিনিষ বুঝায়। প্রথমতঃ সে সমস্ত বিষয়গুলি 
প্রাদেশিক সরকারের শাসনাধীন বলিয়া ধাধ্য করা হয় সেই সকল বিষয়ের শাসনে 
প্রাদেশিক সরকার কেন্দ্রীয় সরকার ব অপর কোন বৈদেশিক সরকারের নিয়ন্ত্রণাধীনে 
থাকিবেন না। প্রদেশিক বিষয়গুলি সম্পর্কে প্রাদেশিক সরকার কির্প ব্যবস্থা অবলম্বন 
করিবেন--তাহা যদি অপর কোন সরকার যথা-_কেন্দ্রীয় সরকার বা কোন বৈদেশিক 
সরকার, নিদিষ্ট করিয়া দেন, তাহা! হইলে প্রাদেশিক স্বায়ত্ত শাসন থাকে না। 
দ্বিতীয়তঃ গ্রাদেশিক সরকার প্রদেশের জনগণের ইচ্ছা ও মত অনুযায়ী শাসনকার্ধ্য 
চালাইবেন; কারণ প্রাদেশিক স্বায়ত্বশাসন বলিতে প্রদেশের সরকারের স্বেচ্ছাচারমূলক 
শাসন বুঝায় না-উহার দ্বারা বুঝায় সেই শাসন ব্যবস্থা যাহা প্রদেশের জনগণের 
আয়ন্তাধীনে । 

দ্বৈতশাসনের (105970%9 ) ব্যবস্থায় এইরপ প্রাদেশিক স্বাম্ুতশাসন ছিল না৷ কারণ 
যদিও জনকয়েক মন্ত্রী ছিলেন, ধাহারা জনগণের প্রতিনিধিদের লইয়৷ গঠিত আইন 
পরিষদের কাছে দায়ী থাকিয়া! শাসনকাধ্য পরিচালনা করিতেন, তাহ! হইলেও সকল 
বিষয় সম্পর্কে শাষনকার্ধ্য নির্বাহের দায়িত্ব তাহাদের ছিল না। তাহারা কেবলমাত্র 
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হস্তাস্তরিত বিষয়গুলি সম্পর্কেই ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে পারিতেন। সংরক্ষিত বিষয়- 
সমূহের উপর তাহাদের কোনই হাত ছিল না। 

১৯৩৫ সালের নৃতন শাদন বিধির দ্বারা এই দ্বৈতশাসন উঠাইয়া দেওয়া হুইল 
অর্থাৎ প্রাদেশিক বিষয়সমূহের মধ্যে “সংরুক্ষিত' এবং 'হস্তাস্তরিত' এইরূপ কোনই প্রভেদ 
রহিল না। সবই হস্তান্তরিত হইল। সকল বিষয়গুলি সম্পর্কেই প্রাদেশিক আইন 
পরিষদের নিকট দায়ী, এইরূপ মন্ত্রীগণ ব্যবস্থা অবলম্বন করিবেন। অবশ্ঠ সব কিছুই 
গভর্ণরের মারফৎ কর! হইবে। তবে এই প্রাদেশিক স্থায়ত্ত শাসন সম্পূর্ণ এবং নিখুঁত 
ছিলনা, ইহার মধ্যে অনেক গলদ ছিল; প্রাদেশিক স্থায়ত্ত শাসন কেবলমাত্র 
আংশিকভাবেই প্রবর্তন করা হইয়াছিল বলা চলে। 


(অ৭ু-৩) সর্বভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র (47 118 72424870% )-7১৯৩৫ 
সালের ভারত শাসন আইন বিধিবদ্ধ হইবার পূর্ব পর্যযস্ত ভারতবর্ষ একটা এ্রঁকক 
(8001515) রাষ্ট্র ছিল। যদিও কেন্দ্রীয় সরকার ছাড়াও প্রত্যেক প্রদেশে একটা 
করিয়া সরকার ছিল তাহা! হইলেও প্রাদেশিক সরকারগুলি কেন্দ্রীয় সরকারের অধীনে 
ছিল; কারণ সপরিষদ বড়লাট সমস্ত প্রাদেশিক সরকারের উপর কর্তৃত্ব করিতে 
পারিতেন। ১৯৩৫ এর শাসনবিধির দ্বারা ভারতবর্ষকে একটা যুক্তরাষ্ট্র পরিণত 
করার ব্যবস্থা করা হইল। এই যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে থাকিবে ব্রিটিশভারতের গভর্ণর 
শাসিত প্রদেশগুলি এবং যে সকল দেশীয় রাজ্য যুক্তরাষ্ট্রে যোগ দিতে চাহে, সেইগুলি। 

শাসনের বিষয়গুলিকে ভাগ করিয়া তিনটা তালিকায় সন্নিবিষ্ট করা হইল; প্রথম 
ুক্তরাষ্ত্রীয় তালিকা--দ্বিতীয়, প্রাদেশিক তালিকা -_-তৃতীয়, যুগ্মাধিকারভূক্ত তালিকা । 

যুক্তরা্্রীয় তালিকায় যে বিষয়গুলি উল্লেখ কর] হইল সেইগুলি যুক্তরা্থ্ীয় অর্থাৎ 
কেন্দ্রীয় সরকার শাসন করিবেন এবং সেইগুলি সম্পর্কে কেন্দ্রীয় আইন পরিষদ আইন 
প্রণয়ন করিবেন। এই বিষয়গুলি সম্পর্কে প্রাদেশিক আইন পরিষদের আইন 
প্রণয়নের ক্ষমতা থাকিবে না বা প্রাদেশিক সরকারের এই বিষয়গুলি সম্পর্কে শাসন 
ব্যবস্থা অবলম্বন করিবার ক্ষমতা! থাকিবে না। এই বিষয়গুলি কেবলমাত্র যুক্তরাষ্্ীয় 
সরকারের কর্তৃত্বাধীনে থাকিবে এবং এইগুলি সম্পর্কে যে ব্যবস্থা অবলম্বন 
করা হইবে এবং যে আইন প্রণয়ন করা হইবে, তাহা! সমগ্র ভারতবর্ষের সকল 
প্রদেশগুলির উপরে এবং যে সকল দেশীয় রাজ্য যুক্তরাষ্ট্রে যোগদান করিবে, তাহাদিগের 
7 উপরে প্রযোজ্য হইবে। যুক্তরান্্রায় তালিকাতুক্ত এই বিষয়গুলি হইল :--দেশ রক্ষা, 
বৈদেশিক ব্যাপার, যাজকীয় ব্যাপার, মুদ্রা! প্রচলন, যুক্তরাষ্ট্রের খণ, পোষ্ট, টেলিগ্রাফ, 
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টেলিফোন, বেতার সেভিংস্‌ ব্যাস্ক, রেলওয়ে, সমুদ্র্গামী জাহাজ ও প্রধান বন্দর 
সমূহ, আমদানী ও রপ্তানী বিভাগ, সাগর ও আকাশপথে যাত্রী ও মাল চলাচল, 
অস্ত্রশস্ত্র ও বিস্ফোরক দ্রব্য, আফিং, পেট্রল ও লবণ, ব্যান্ক ও বীমা, আমদানী ও রপ্তানী 
শুক, কষিগত আয় ব্যতীত অন্যান্য আয়ের উপর কর, বারাণসী হিন্ু-বিশ্ববিদ্যালয় ও 
আলীগড় বিশ্ববিদ্যালয়, বচটী ইউরোপীয় পাগল! গারদ, ইম্পিরিয়াল লাইব্রেরী, 
যুক্তরাষ্ট্রের কণ্মচারীবৃন্দ ও রাস্ট্ীয় চাকুরী কমিশন, গ্রন্থম্বত্ব ও ট্রেডমার্ক ইত্যাদি | 

পূর্বেই বলা হইয়াছে যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে ব্রিটিশ ভারতের প্রদেশগুলি ছাড়াও যে সকল 
দেশীয় রাজ্য যুক্তরাষ্ট্রে যোগদান করিতে ইচ্ছুক তাহারাও থাকিবে । এইরূপ দেশীয় 
রাজ্যের নুপতি একটা অধিরোহন পত্রে (17508106176 0? £00655101) ) স্বাক্ষর 
করিয়! যুক্তরাষ্ট্রে যোগ দিবার চুক্তি করিবেন; তবে .ইহাদের ক্ষেত্রে যুক্তরাষ্ট্র 
তালিকাভূক্ত সকল বিষয়গুলি সম্পর্কে যুক্তরাষ্্ীয় সরকার, অর্থাৎ ভারত সরকার, আইন 
প্রণয়ন করিতে বাঁ শাসনকাধ্য পরিচালনা করিতে পারিবেন না। দেশীয় রাজ্যের 
নৃুপতিগণ তাহাদের অধিরোহণ পত্রে স্পষ্টভাবে উল্লেখ করিয়া দিবেন যে যুক্তরাষ্ীয় 
তালিকার অস্তরভূক্ত কোন্‌ কোন্‌ বিষয় সম্পর্কে তাহার] যুক্তরাষ্ট্রের ব্যবস্থা পরিষদের ও 
ুক্তরা্্ীয় সরকারের কর্তৃত্ব মানিতে গ্রস্ত; এবং সে কর্তৃত্বের সীঘ! কতখানি হইবে 
তাহাও তাহার! নির্দেশ করিয়। দিবেন। তবে অধিরোহন পত্রে একবার স্বাক্ষর করিবার 
পর কোন দেশীয় রাজ্য আর যুক্তরাষ্ট্র হইতে বাহির হইয়া যাইতে পারিবে না এবং 
যুজরাষ্ত্ীয় তালিকা অন্তর্গত কোন বিষয় একবার মানিয়া লইলে, তাহার সীমা হাস 
করা চলিবে না। দেশীয় রাজ্যের প্রজাগণ অধিরোহণ পত্রের মধ্যে নির্দিষ্ট করিয়া 
দেওয়া বিষয়গুলি সম্পর্কে যুক্তরাষ্ট্রের প্রজা বলিয়! গণ্য হইবেন। শাসনবিধিতে আরও 
উল্লেখ ছিল যে সমগ্র ভারতের দেশীয় রাজ্যসমূহ্ের যত লোকসংখ্যা, যতগুলি দেশীয়রাজ্য 
মিলিত হইয়া তাহার অদ্ধেক লৌকসংখ্যার সমান হইবে, অস্তত ততগুলি দেশয়রাজ্য 
ভারতীয় যুক্তবাষ্ট্রে যোগদান করিলে তবেই যুক্তরাষ্ট্রের পত্তন হইবে। 

* এইরূপ ঘুক্তরাষট্ীয় শাসনব্যবস্থা কিভাবে পরিচালিত হইবে? উহা! ভারতের গভর্ণর- 
জেনারেল ব! বড়লাটের দ্বারা পরিচালিত হুইবে। বড়লাটকে সাহায্য করিবার জন্য 
একটা .মনত্র-পরিষদ গঠিত হইবে। বড়লটি স্বয়ং মন্ত্রীদের নিয়ৌগ করিবেন। মন্ত্রীগণ 
বড়লাটের অভিরুচি অনুযায়ী কার্যে বহাল থাকিবেন। বড়লাট ইচ্ছা করিলে 
সদহাদিগকে বরখাস্ত করিতে পারিবেন। এই মন্ত্রীপরিষদের কাধ্য "হইবে যুক্তরাষ্ট্র 
তালিকাতৃক্ত বিষয়গুলি সম্পর্কে শাসনকার্ধা পরিচালনা! করিবার কার্ধ্যে বড়লাটকে সাহায্য 
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ও পরামর্শ দান। ইহার অর্থ অবশ্ত এই যে মন্ত্রীগণই এই বিষয়গুলি সম্পর্কে শাসনকাধ্য 
পরিচালনা করিবেন তবে বড়লাটের তদারকী থাকিবে । কিন্তু চারিটা বিষয় ছিল, যেগুলি 
ম্ত্রীদের ক্ষমতার বাহিরে অর্থাৎ যেগুলির শাসনকার্ধ্য সম্পর্কে বড়লাট তাহাদের নিকট 
হইতে সাহায্য ও পরামর্শ গ্রহণ করিবেন না। এইগুলি হইল (১) দেশরক্ষা (২) 
বৈদেশিক ব্যাপার সমূহ, (৩) যাজকীয় ব্যাপার এবং (৪) উপজাতি এলাকা । এই চারিটা 
বিভাগের শাসনকার্ধ্য মন্ত্রীগণের কোন হাত থাকিবে না। এইগুলি সংরক্ষিত বিষয়। 
এইগুলির শাসনকাধ্ধ্য বড়লাট শ্বয়ং পরিচালনা করিবেন তবে এই বিষয়ে তাহাকে 
সাহায্য করিবার জন্য তিনি তিনজন পরামর্শদাতা (00813961101 ) নিযুক্ত করিবেন। 
এই চারিটি'বিষয় ভিন্ন অন্ঠান্ত বিষয়গুলি মন্ত্রীদিগের নিকট হস্তান্তরিত। অতএব দেখা 
যায় ১৯১৯ সালের শাসনবিধি অনুযায়ী প্রাদেশিক শাসনের ক্ষেত্রে যে দ্বৈত শাসন 
ব্যবস্থা (10581:05 ) প্রবপ্তিত হইয়াছিল, ১৯৩৫ সালের শাসনবিধি অনুযায়ী সেই 
দ্বেতশাসন ব্যবস্থা প্রাদেশিক ক্ষেত্র হইতে উঠাইয়৷ দেওয়া হয় কিন্ত কেন্দ্রীয় অর্থাৎ 
ুক্তরা্ট্রীয় শাসনের ক্ষেত্রে উহা প্রবর্তন করা হয় । 


যে সকল বিষয় মন্ত্রীপরিষদের কাছে হস্তান্তবিত করা হইল ইহাঁদের সকল বিষয় 
সম্পর্কে মন্ত্রীগণ তাহাদের ইচ্ছামত শাসনকাধ্য পরিচালন! করিতে পারিবেন কি? অর্থাৎ 
সমস্ত হস্তাস্তরিত বিষয় সম্পর্কেই মন্ত্রীগণের পরামর্শ মতই বড়লাট কাধ্য করিতে বাধ্য 
হইবেন কি? 


ইহার উত্তর হইল-_“ন1।” হস্তান্তরিত বিষয়গুলির শাসনের ব্যাপারেও বড়লাট 
বহুক্ষেত্রে মন্ত্রীদের উপদেশ অগ্রাহা বা উপেক্ষা করিতে পারিবেন। শাসনবিধিতে 
গোটাকয়েক কাধ্যের উল্লেখ করিয়া বল! হইল যে এগুলি বড়লাটের বিশেষ দায়িত্ব 
(91090191 1:650018511)111065 )। সে কার্ধ্যগুলি সম্পর্কে বড়লাটের বিশেষ দায়িত্ব 
রহিল, সেই কার্ধ্যগুলি সম্পর্কে বড়লাটকে অবশ্ঠ মন্ত্রীদের নিকট হইতে উপদেশ শ্রবণ 
করিতে হইবে। কিন্ত তিনি যদি মনে করেন যে তাহার বিশেষ দায়িত্ব পালনের জন্য, 
মন্ত্রীদের প্রস্তাব অগ্রাহ্হ কর! উচিত তাহ] হইলে তিনি মন্ত্রীদের দেওয়া পরামর্শ উপেক্ষা 
করিয়া নিজের ব্যক্তিগত বিচার ( [7701%1008] 1808£603612) মাফিক কাধ্য করিতে 
পারিবেন। ড়লাটের বিশেষ দায়িত্ব দেওয়! ছিল ভারতবর্ষের কোন অংশে শাস্তিভঙ্গ 
হইলে তাহার প্রতিকার, যুক্তরাষ্্ীয় সরকারের আধিক স্থিরতা ও রাজার মন্্রম বজায় 
রাখা প্রভৃ্তি কতিগয় বিষয় সম্পর্কে । ৃ 

ব্যক্তিগত বিচারমত কাধ্য করিবার ক্ষমতা ছাড়া আরও গোটাকয়েক বিষয় উল্লেখ 


১২ পৌর-বিজ্ঞা্ 


কর! হইল সেগুলি সম্পর্কে বড়লাট তাহার “বিবেচনা মাফিক” (6০৬6: €0 ৪০৫ 10 
[748 150:501012 ) কার্য করিতে পারিবেন । তাহার বিবেচনা মাফিক ক্ষমতা ছিল 
মোটামুটি তিন প্রকারের, (ক) আইনপ্রণয়ন সম্পর্কীয় ক্ষমতা (খ) অর্থ সম্পকীয় 
ক্ষমতা এবং (গ) জরুরী অবস্থায় প্রযোজ্য ক্ষমতা । যে সকল ক্ষেত্রে বড়লাট এই 
সকল “বিবেচনা মাফিক কার্য” করিবেন সেই সকল ক্ষেত্রে বড়লাটকে পরামর্শ দিবার কোন 
ক্ষমতা মন্ত্রীদের নাই । বড়লাট ইচ্ছা করিলে মস্ত্রীদের পরামর্শ শুনিতে পারেন বা নাও 
শুনিতে পারেন। কিন্তযে সকল ক্ষেত্রে, অর্থাৎ বিশেষ দায়িত্বের ক্ষেত্রে, বড়লাট 
তাহার “ব্যক্তিগত বিচার মত” ( ৪০০০:117£ ৮০ 11301510091 100801061 ) কার্য 
করিবেন সে সকল বিষয়ে তিনি মন্ত্রীদের পরামর্শ শুনিতে বাধ্য; অর্থাৎ মন্ত্রীদের 
অধিকার আছে তাহাকে পরামর্শ দিবার ; তবে তিনি মন্ত্রীদের পরামর্শ-মত কাজ নাও 
করিতে পারেন। অতএব ব্যাপারটা এইব্ধপ দড়াইল :-ুক্তরাস্ত্ীয় শাসন ব্যবস্থার 
ক্ষেত্রে দেশরক্ষা, বৈদেশিক ব্যাপার সমূহ, যাজকীয় ব্যাপার ও উপজাতি এলাকা এই 
চারিটা বিষয় অনধিক তিনজন পরামর্শদাতার সাহায্যে বড়লাট স্বয়ং শাসন করিবেন । 
এইগুলি সংরক্ষিত বিষয়, ইহাদের শাসনে মন্ত্রীদের কোনই হাত নাই। ইহা ভিন্ন 
বড়লাটের “বিবেচন! মাফিক” গোটাকয়েক কার্য আছে যেগুলির ক্ষেত্রে বড়লাটকে 
পরামর্শ দিবার কোন অধিকারই মন্ত্রীদের নাই। শাসনের অন্তান্ত সকল ব্যাপারে 
বড়লাটকে পরামর্শ দিবার অধিকার মন্ত্রীদের থাকিবে, এবং সাধারণত; বড়লাট 
মন্ত্রীদের পরামর্শমত কার্য করির্বেন। কিন্তু আবার যে সকল বিষয়ে তাহার উপরে 
বিশেষ দায়িত্ব অর্পণ কর। হইয়াছে সেই সকল বিষয়ে তিনি মন্ত্রীদের পরামর্শ শুনিবার 
পর তীহাদের মত অনুযায়ী কার্য নাও করিতে পাবেন ( কিন্তু পর"মর্শ শুনিতে তিনি 
বাধ্য ) কারণ বিশেষ দায়িত্বের ক্ষেত্রে “ব্যক্তিগত বিচার মত” কাজ করিবার ক্ষমতা 
তাহার আছে। 

বড়লাটকে সাহাষ্য করিবার জন্য যে মন্ত্রীপরিষদ (0০81701] 06 1৬117515619 ) 
গঠিত হইবে তাহাতে দশ জনের অধিক মন্ত্রী থাকিবেন না। বড়লাটই তাহাদিগকে 
নিয়োগ করিবেন; তাহারা বড়লাটের অভিরুচি অনুযায়ী মন্ত্রীতত পদে বহাল 
থাকিবেন। আইন পরিষদে যে দলের সংখ্যাধিক্য থাকিবেঞ্খসেই দলের নেতাকে 
বড়লাট প্রধান মন্ত্রীর পদে নিয়োগ করিবেন এবং এই প্রধান মন্ত্রীর পরামশ মত অন্তান্ত 
ম্ত্রী নিয়োগ কর! হইবে। গুরুত্বপুণ সংখ্যালঘু সম্প্রদায়গুলির এবং দেশীয় '্রাজ্যসমূহের 
গ্রতিনিধিগণ যাহাতে মন্ত্রীপরিষদের অস্তভূর্ত হন তাহা! বড়লাট দেখিবেন। বড়লাটের 
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সভাপতিত্বে মন্ত্রীপরিষদের অধিবেশন বসিবে এবং মন্ত্রীদের মধ্যে যাহাতে যহযোগিতা 
ও যৌথ দারিত্ববোধ জাগরূক হয় তাহার জন্ত তিনি সচেষ্ট হইবেন। মন্ত্রীগণ যুক্তরাষ্ট্রে 
দ্বিক্ষ আইন পরিষদের যে কোন কক্ষের অধিবেশনে যোগদান করিয়া তাহাদের স্থার! 
অন্স্থত কাধ্যধারা ও নীতি ব্যাখ্যা ও, সমর্থন করিতে পারেন। আইন-পরিষদের 
কাছে তাহার] দায়ী থাকিবেন এবং রি পরিষদের আস্থা হাঁরাইলে তাহাদিগকে 
পদত্যাগ করিতে হইবে। 

যুক্তরা্রীয আইন পরিষদ ( 5৫61 [,65131900:6 ) দ্বিকক্ষ ; উচ্চকক্ষের 
নাম (১) রাস্ত্রীয় পরিষদ ( 00001] 01 996 ) এবং নিম্ন পরিষদ হইল (২) গণকক্ষ 
(770036 0£ 43320015) | বড়লাটও আইন পরিষদের অংশ । ২৬০ জন সদস্য লইয়া 
রাষ্ট্রীয় পরিষদ গঠিত হইবে। উহার মধ্যে ব্রিটিশ ভারত হইতে নির্বাচকদের দ্বারা 
সরাসরিভাবে নির্বাচিত হইবেন ১৫০ জন; দেশীয় রাজ্যের নৃপতিদের দ্বার! মনোনীত 
হইবেন ১০৪ জন এবং ৬ জন মনোনীত হইবেন বড়লাটের দ্বারা, এই পরিষদ স্থায়ীভাবে 
থাকিবে তবে প্রতি তিন বৎসর অস্তর সদশ্যদের একতৃতীয়াংশের কার্যকাল শেষ 
হইবে এবং এই একতৃতীয়াংশের জন্য তিনবৎসর অন্তর নৃতন নির্ব্বাচন হইবে। গনকক্ষ 
গঠিত হইবে ৩৭৫ জন সদশ্য লইয়া) ইহার মধ্যে ২৫০ জন সদস্য নির্বধাচিত হইবেন 
ব্রিটিশ ভারত হইতে এবং ১২৫ জন আসিবেন যুক্তরাষ্ট্রে যোগদানকারী দেশীয়রাজ্য- 
সমূহ হইতে । গণকক্ষের কার্যকাল ৫ বৎসর হইবে। ৫ বৎসর অস্তর নৃতন করিয়া 
গণকক্ষ গঠিত হইবে । উভয় কক্ষের সম্মতি ব্যতিরেকে কোন বিল আইনে পরিণত 
হইতে পারিবে না। 


(অনু ৪) বড়লাট ও রাজপ্রতিনিধি__774 0০270/-04641 26৫ 
1116৫ 7/106/0) 

নৃতন শাসনবিধির দ্বারা বড়লাট ও ভাইসরয় এই দুইটি পদকে পৃথক্‌ কর! হইল। 
এতদিন এক! বড়লাটের ছুইপ্রকার দায়িত্ব ছিল প্রথম, ভারতসরকারের প্রধান কর্কর্তা- 
রূপে ব্রিটিশ ভারতের সমস্ত শাসন ব্যবস্থা পরিচালন! কর] এবং দ্বিতীয়, ভাইসরয়রীঁপে 
দেশয়রাজ্যসমূহের নৃপতিগণের সহিত ইংলগ্ডের রাজার যোগন্ত্র রক্ষা করা, 
তাহাদের কাধ্যের উপর সতর্ক দৃষ্টি রাখা এবং জটিল সমস্যা দেখ! দিলে সে সম্বন্ধে পরামর্শ 
দেওয়া ইত্যাদি। এতদিন বড়লাট একলাই এই দ্বিবিধ কাধ্য সম্পন্ন করিতেন। এক্ষণে 
এই ছুইপ্রকার* কার্ধ্য পৃথক করিয়া দেওয়া হইল এবং রাজা ইচ্ছা করিলে এই দ্বিবিধ 
কাধ্যের জন্ত ছুইজন পৃথক ব্যক্তিকে নিযুক্ত করিতে পারিবেন এইরূপ ব্যবস্থা হইল; 
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একজন হইবেন বড়লাট ও একজন হইবেন ভাইসরয়। তবে রাজা ইচ্ছা করিবে একট, 
ব্যক্তিকে দুই দফা কার্যের ভারও অর্পণ করিতে পারেন । 


(অনু ৫) যুক্তরা্রীয় আদালত-_-?226121 ০০71 


ুক্তরাস্ত্রীয় আদালত-_-১৯৩৫ সালের ভারতীয় শাসনবিধির দার! একটা যুক্তরাষ্্ীয় 
আদালত স্থাপনের ব্যবস্থা হয়। যুক্তরাষ্ট্র প্রবন্তিত না হইলেও এই আদালত গঠন করা 
হয় এবং ১৯৩৭ সালের ১ল! এপ্রিল হইতে ইহা কার্ধ্য করিতে থাকে । 


(অনু ৬) যুক্তরাষ্ট্র ব্যবস্থার বিরোধিতা _ 0$05%76% /0 742274270% 


নৃতন শাসনবিধিতে যে যুক্তরাষ্ট্রীয ব্যবস্থা! করা হইয়াছিল, ভারতের জনমত তাহার 
ঘোরতর বিরোধী হইয়া উঠে। ইহার বিরুদ্ধে তীব্র প্রতিবাদ উঠিল এবং সকল 
রাজনৈতিক দলগুলি ১৯৩৫ এর শাসনবিধি প্রদত্ত যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থার প্রবর্তনকে প্রাতি- 
রোধ করিবার জন্য বদ্ধপরিকর হইল। অবশ্ত ভারতীয় জনমত যুক্তরাষ্্রীয় ব্যবস্থার 
বিরুদ্ধবাদী ছিল না, নৃতন শাসনবিধি অন্যায়ী যে বিশেষ ধরণের যুক্তরাষ্ট্র গঠনের প্রস্তাব 
করা হইয়াছিল, ভারতীয় জনমত তাহারই বিরুদ্ধে দ'ড়াইয়াছিল। ইহার কারণ ছিল 
প্রধানতঃ এইগুলি-__(১) কিছু পরিমাণে গণতান্ত্রিকভাবে শাসিত ব্রিটিশ ভারতের প্রদেশ- 
গুলির সহিত স্বেচ্ছাচারী নৃপতি দ্বার শাসিত দেশীয় রাজ্যগুলির সংযোগ শুভফলপ্রাদ 
হইতে পারে বা; (২) যুক্তরাষ্থ্ীয় শাসনব্যবস্থায় দেশীয় রাজ্যের জনগণের কোনই 
প্রভাব থাকিবে না। কারণ দেশীয় রাঁজ্যের প্রতিনিধিগণ এ সকল রাজ্যের রাজাদের 
ছার! মনোনীত হইবেন, জনগণের দ্বারা নির্বাচিত হইবেন না) (৩) ব্রিটিশ ভারত 
অপেক্ষা, দেশীয়রাজ্যে জনসংখ্যা. যদিও কম তবুও আইন পরিষদের মধ্যে জনসংখ্যার 
অন্পাতে দেশীয় রাজ্যের অনেক বেশী প্রতিনিধি থাকিবে । ভারতের জনসংখ্যার 
শতকরা! ২৩ ভাগ মাত্র দেশীয় রাজ্যের অধিবাসীগণ, কিন্ত যুক্তরাষ্্ীয় আইনপরিষদের 
গণকক্ষে শতকরা ৩৩ ভাগ ও উর্ধকক্ষে শতকরা ৪০ ভাগ আসন দেশীয় রাজ্যের প্রাতি- 
" নিধিদের জন্ত সংরক্ষিত ছিল। (৪) যে সকল এলাকা! লইয়া যুক্তরাষ্ট্র গঠিত, তাহাদের 
সকলের উপর যুক্তরাষ্ট্রের সমান ক্ষমতা৷ থাকিবে না। ব্রিটিশ ভারতের প্রদেশগুলি 
অপেক্ষা, দেশয রাজ্যগুলির উপর যুক্তরাষ্ট্র সরকারের ক্ষমত! বন্ধ থাকিবে। ইহা 
জগতের কোন দেশেই নাই। 


ভারতীয় জনগণের বিরোধিতার দরুণ নৃতন শাসনবিধি অনুযায়ী যুক্তরা্্ীয় ব্যবস্থা 
প্রবন্তিত হইতে পীরে নাই। ১৯৩৭ সালের ১লা এপ্রিল হইতে নূতন শাসনতন্ত্র চালু 
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করা হয় কিন্ত যুক্তরাষ্ট্র সরকার গঠন করা হয় নাই। ফলে এইকপ দাড়ায় যে এ 
তারিখ হইতে নূতন শাসনবিধির কিছু অংশ কাধ্যকরী কর! হয় এবং কিছু অংশ 
কার্যকরী করা হয় না। যুক্তরাষ্ট্র সরকার গঠন কর! ছাড়া আর সকল অংশই কার্ধ্যকরী 
করা হয়। তবে যে যুক্তরাষ্্রীয় আদাল্পত গঠন করিবার ব্যবস্থা ছিল তাহা! প্রতিষ্ঠিত 
কর! হয়। প্রাদেশিক শাসনের ক্ষেত্রে দ্ৈতশাসন উঠাইয়া দিয়! প্রাদেশিক স্থায়ত্বশাসন 
প্রবর্তন কর] হয়, কিন্তু কেন্দ্রীয় শাসনের “ক্ষেত্রে ১৯১৯ সালে যে শাসনব্যবস্থা ছিল তাহাই 
চলিতে থাকে.। তবে প্রাদেশিক স্বায়ত্শাসন প্রবর্তনের দরুণ উহাতে কিছু অদল-বদল 
করা হয়। ১৯৩৭ সালের ১লা এপ্রিল হইতে কেন্দ্রীয় সরকার যে ভাবে চলিতে থাকে 
(অর্থাৎ ১৯১৯ সালের শাসনবিধি অনুযায়ী গঠিত কেন্দ্রীয় সরকার এবং তাহাতে 
সামান্য কিছু পরিবর্তন কর] ) তাহাকে বল! হইল পরিবর্তনকালীন কেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থা 
(০600081 00611)10676 00010)6 08151600.)। ব্রিটিশ সরকারের ইচ্ছা ছিল 
যে শীদ্রই যুক্তরাষ্ট্র প্রবঞ্তিত হইবে এবং তখন এইরূপ পরিবর্তনকালীন ব্যবস্থার অবসান 
ঘটিবে। কিন্তু ঘটনাচক্রে নূতন শাসনবিধিতে পরিকল্পিত যুক্তরাষ্রীয় ব্যবস্থা কোনদিনই 
প্রবর্তিত হইল না! এবং ১৯৪৭ সালের ১৪ই আগস্ট অবধি-_অর্থাৎ যেদ্রিন ভারতে ব্রিটিশ 
শাসনের অবসান হইল,_-এ পরিবর্তনকালীন কেন্দ্রীয় শাসন ব্যবস্থাই চালু থাকিল।, 
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কেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থ। 
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€ অগুচ্ছেদ-১ ) ভারতবর্ষের বড়লাট --774 00021701 0967617/ ০/ 
17265. 


কেন্দ্রীয় শাসন ব্যবস্থার সর্বাধিনায়ক ও পরিচালক ছিলেন বড়লাট বা গভর্ণর 
জেনারেল। ইহার কার্যকাল ছিল ৫ বৎসর । ইংলগের' রাজা কর্তৃক ইনি নিযুক্ত 
হইতেন। ইহার কোন কাধ্য ভারতবর্ষের কোন বিচারালয়ের দ্বার বিচার যোগ্য ছিল 
না, অর্থাৎ বড়লাট যাহাই করুন না কেন উহার বৈধতা সম্পর্কে কোন আদালত তাহার 
কাছে কৈফিয়ৎ তলব করিতে পারিত না। বার্ষিক আড়াই লক্ষ টাকা ছিল তাহার 
বেতন এবং এই টাকা ভারতের রাজন্ব তহবিল হইতেই দেওয়া! হইত। একটা 
শাসন পরিষদের সহায়তায় বড়লাট তাহার গুরুদায়িত্ব পালন করিতেন। প্রকৃতপক্ষে, 
ক্ষমতা হস্তাস্তরের পুর্ব পর্যন্ত, কেন্দ্রীয় শাসন ব্যবস্থা পরিচালনা করিবার দায়িত্ব 
সপরিষদ বড়লাটের ( 30%610702 €96176191 10) 0081)011 ) উপরেই স্তস্ত ছিল। 

সপরিষদ বড়লাটের কার্য ছিল ভারতবর্ষে শাস্তি, নিরাপত্তা ও স্থশাসন বজায় 
রাখা । তীহার কাধ্যকলাপের জন্য বড়লাট ব্রিটিশ মন্ত্রীসভার অন্তভূক্ত ভারত 
সচিবের (960:608:5 ০£ 96৪6০ 6০: [0018 ) নিকট দায়ী ছিলেন। বড়লাট ও 
তাহার শাসন পরিষদ ভারতীয় আইন পরিষদের কাছে ( অর্থাৎ ভারতের জনগণের 
প্রতিনিধির নিকটে ) দায়ী ছিলেন না। তাহারা পরোক্ষভাবে ব্রিটিশ পার্লামেণ্টের 
,কাছে দায়ী ছিলেন; কারণ, বড়লাট দায়ী ছিলেন ভারত সচিবের নিকট এবং 
ভারত সচিব ব্রিটিশ মন্ত্রীসভার অন্তর্ভূক্ত হিসাবে পার্লামেন্টের কাছে দায়ী ছিলেন। 

যদিও বড়লাট তাহার শাসন পরিষদের সহিত যুপ্তভাবে «ভারত শাসন করিতেন 
তাহা হইলেও শাসন ব্যাপারে তাহার প্রভূত নিজস্ব ক্ষমতা রহিয়া গিয়াছিল। এই 
ক্ষমতাগুলি মোটামুটি চার ভাগে ভাগ করা যায়। 

(ক) কার্য্যনির্ব্ধাহুক ক্ষমতা (.০০0652 0০৮6:5 )---বড়লাট কতিপয় 
পদে লোক নিয়োগ করিতে পারিতেন। যথা রাষ্ট্রীয় পরিষদের সভাপতি, যুক্তরাষ্্ীয় 
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গ্যাউভোকেট জেনারেল, উচ্চ আদালত ও যুক্তরাষ্্ীয় আদালতের সামরিক প্রধান 
বিচারপতি, উচ্চ আদালতের অস্থায়ী ও অতিরিক্ত বিচারপতিগণ ইত্যার্দি। শাসন- 
পরিষদের অধিবেশনে তিনিই সভাপতিত্ব করিতেন এবং যদিও শাসনপরিষদের 
সংখ্যাধিক সদস্তের মত অনুযায়ীই সাধারণতঃ তিনি কার্য করিতে বাধ্য ছিলেন, 
তবুও ভারতের শাস্তি, নিরাপত্তা ও স্বার্থের জন্য প্রয়োজন বোধ করিলে তিনি শাসন- 
পরিষদের সংখ্যাধিক সদস্তের মতামত অগ্রাহ্থ করিতেও পারিতেন। ব্যক্তিগতভাবে 
তাহার উপরেই “রাজনৈতিক” ও "বহিব্যাপার” দ্র ন্যস্ত ছিল। দণ্ডিত ব্যক্তিকে 
মার্জনা দান করিবার ক্ষমতা! তীহার ছিল। দেশরক্ষা সম্পর্কে সকল ব্যাপারের উপর 
তাহার পূর্ণ নিয়ন্ত্রণ ছিল । 

(খ) আইন গ্রণয়ন অংক্রান্ত ক্ষমতা (16581517612 0০613 )__বড়লাট 
কেন্দ্রীয় আইন পরিষদের অধিবেশন আহ্বান করিবার, বা মুলতুবী রাখিবার, অথবা 
কেন্দ্রীয় আইন পরিষদ ভাঙ্গিয়া দিবার ক্ষমতার অধিকারী ছিলেন। কেন্দ্রীয় আইন 
পরিষদের যে কোন কক্ষে তিনি বক্তৃতা দিতে পারিতেন। আইন পরিষদ নৃতন করিয়া 
গঠনের জন্য সাধারণ নির্বাচনের নির্দেশ দানের ক্ষমতাও তাহার ছিল। সরকারী খণ 
বা রাজস্বের সহিত অথবা জনগণের ধর্মের সহিত এবং আরো কয়েকপ্রকার বিষয়ের 
সহিত সংশ্লিষ্ট .কোন আইনের প্রস্তাব তাহার পূর্ব অনুমতি ব্যতীত উথাপিত হইতেই 
পারিত না। আইনপরিষদের দ্বার! অনুমোদিত যে কোন বিল তিনি বাতিল করিয়া 
দিতে পারিতেন। তীহার সম্মতিস্চক স্বাক্ষর ব্যতীত কোন বিলই আইনে পরিণত 
হইতে পারিত না । যদি কোনে! আইনের প্রস্তাব আইন পরিষদ বিধিবদ্ধ করিতে 
অস্বীকার করিতেন, কিন্তু বড়লাট যদি ভারতের স্বার্থ, নিরাপত্তা ও শাস্তির জন্য এ 
্রস্তাবকে প্রয়োজনীয় বলিয়! মনে করিতেন তাহা হইলে তিনি এ প্রস্তাবকে আইন- 
সভার মতের বিরুদ্ধেও আইনে পরিণত করিতে পারিতেন। ইহ ভিন্ন তিনি প্রয়োজন 
মনে করিলে অর্ডিনাম্স নামক জরুরী আইন জারী করিতে পারিতেন। এইক্ধপ, 
অর্ডিনাক্মের ছয়মাস যাবৎ আয়ু খাঁকিত। পরে একটি সংশোধনের দ্বারা বড়লাট 
কর্তৃক জারীকৃত অর্ডিনান্সের আয়ু অনির্দিষ্ট কাল পধ্যন্ত থাকিবে বলিয়া ব্যবস্থা 
করা হয়। 

€গ) অর্থসম্পকীয় ক্ষমতা_( ঢ1091019] 9019 ) কেন্দ্রীয় সরকারের আয় 
ব্যয়ের উপরেও বড়লাটের বিশেষ ক্ষমত! ছিল। সরকারের প্রয়োজনে রাজন্ব আদায় 
করিবার অথবা অর্থ ব্যয় করিবার কোন প্রস্তাব আইন পরিষদে উত্থাপন করিবার 
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অনুমতি দানের ক্ষমতা বড়লাট ভিন্ন আর কাহারে ছিল না। গোটাকয়েক ব্যয়ের খাত 
ছিল যেগুলি আইন সভার ভোট সাপেক্ষ নহে__অর্থাৎ সেই ব্যয়গুলি কর! হইবে কিনা 
এ সম্বন্ধে আইন সভার মতামত গ্রহণ করিবার প্রয়োজন ছিল না । দেশরক্ষা, বহির্ব্যাপার 
যাজকীয় ব্যাপার, সরকারী খণের স্থ্দ ইত্যাদি বাবদ খরচা সমূহ ছিল এইব্ূপ ভোট 
নিরপেক্ষ । এই ভোট নিরপেক্ষ ব্যয়ের খাতে কত পরিমাণ অর্থ ব্যয় কর হইবে তাহা 
নির্ধারিত করিবার দায়িত্ব ছিল বড়লাটের, অবস্ঠ ইহাতে তিনি শাসন পরিষদের অভিমত 
অনুযায়ী কাধ্য করিতেন। যে সকল ব্যয় ভোট সাপেক্ষ ছিল অর্থাৎ যে সকল ব্যয়ের 
জন্ত আইন পরিষদের সম্মতি গ্রহণ প্রয়োজন ছিল, সেই সকল খাতের কোন ব্যয় যদি 
আইন পরিষদ নামঞ্জুর করিতেন অথবা কমাইয়া দিতেন তাহা! হইলে বড়লাট তাহার 
দায়িত্ব পালনের জন্য প্রয়োজনীয় মনে করিলে, এ প্রত্যাখ্যাত বা হ্াসকুত ব্যয় পুনরুদ্ধার 
করিতে পারিতেন। অর্থাৎ আইন পরিষদের মতামত অগ্রাহথ করিয়! তিনি প্রস্তাবিত 
ব্যয় নির্বাহ করিতে পারিতেন। যে কোন অর্থসংক্রাস্ত বিলই তিনি আইন পরিষদের 
মতের বিরুদ্ধে আইনে পরিণত করিতে পারিতেন; অতএব আইন পরিষদের মতের 
বিরুদ্ধেও তিনি কর ধাধ্য করিতে পারিতেন। জরুরী অবস্থায় ব্রিটিশ ভারতের 
নিরাপত্তার জন্য তিনি যে কোন ব্যয়ের হুকুম দিতে পারিতেন। 

(ঘ) প্রাদেশিক সরকারের উপর ক্ষমতা-_( 20৮65 ০৮৪ 0:05107019] 
33056017115 ) প্রাদেশিক শাসন ব্যবস্থায় হস্তক্ষেপ করিবার ক্ষমতাও বড়লাটের 
ছিল। প্রার্দেশিক শাসনের প্রধান কর্মকর্তা ছিলেন প্রাদেশিক গভর্ণর । কোনো 
কোনো অবস্থায় গভর্ণরগণ বড়লাটের অধীন ছিলেন। প্রাদেশিক শাসনের ক্ষেত্রে 
(১৯৩৫ সালের শাসনবিধি অনুযায়ী ) গভর্ণরগণ সাধারণতঃ মন্ত্রীদিগের পরামর্শমত 
চলিলেও বহক্ষেত্রে তাহার তাহাদের “ব্যক্তিগত-বিচার” (17501510081 
1080106100) এবং “বিবেচনা মাফিক ক্ষমতা” (10150168010910815 005%/615 ) 
প্রয়োগ করিতে পারিতেন। কিন্তু এইরূপ “ব্যক্তিগত বিচার” বাঁ “বিবেচনা মাফিক 
ক্ষমতা” প্রয়োগ করিবার সময়ে গভর্ণরগণ বড়লাটের সহিত পরামর্শ করিতে এবং 
তাহার উপদেশ অনুযায়ী কাধ্য করিতে বাধ্য ছিলেন। ইহা ছাড়াও ব্রিটিশ ভারতের 
যে কোন অংশে গুরুতর শাস্তিতঙ্গের আশঙ্কা থাকিলে উহািনিবারণের জন্ত বড়লাট 
গভর্ণরগণকে যে কোনো আদেশ দিতে পারিতেন। 

(অণু-২) শাসন পরিষদ-_£%৫০//54 ০০%07 

১৭৭৩ খুষ্টাবের রেগুলেটিং খ্যাক্ট বিধিবদ্ধ হইবার পর হইতে একটি শাসন পরিষদের 


্‌ কেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থা ১৯ 
সাহায্যে বড়লাট ভারত শাসন করিয়া আসিতেছিলেন। শাসন পরিষদে কয়জন 
সদস্য থাকিবেন তাহা ইংলগ্ডেশ্বর কর্তৃক নির্ধারিত হইত; যুদ্ধের পূর্বের সাধারণতঃ 
আটজন থাকিতেন কিন্ত যুদ্ধজনিত অবস্থার দরুণ সাস্ সংখ্যা প্রায় ছিগুণ হইয়া দড়ায়। 
জঙ্গীলাটও ( 00207091,061-10-010166) শাসন পরিষদের অন্তভূক্ত সদ্য ছিলেন। 
ইংলগ্ডের রাজাই সদশ্দিগকে নিয়োগ করিতেন, এবং নিয়ম ছিল যে সংস্তদিগের মধ্যে 
অন্ততঃ তিনজন এমন ব্যক্তি থাকিবেন ধাহারা ইংলগেশ্বরের অধীনস্থ কর্মচারী হিসাবে 
অস্ততঃ ১০ বৎসর চাকুরী করিয়াছেন এবং একজন এমন ব্যক্তি থাকিবেন ধাহার আইন 
সম্বন্ধে প্রভৃত জ্ঞান আছে। প্রত্যেক সদন্ত ৫ বৎসরের জন্য স্বপদে বাহাল থাকিতেন। 


সাধারণতঃ সপ্তাহে একবার করিয়া পরিষদের অধিবেশন বসিত। বড়লাটই 
গরিষদের সভাপতি ছিলেন। এবং অপর সদস্তদিগের মধ্যে প্রবীন্তম ব্যক্তিকে সহ 
সভাপতি নিযুক্ত করিতেন। সভাপতি হিসাবে বড়লাটের কাষ্টিং ভোট ছিল। অর্থাৎ 
কোন প্রস্তাবের স্বপক্ষে ও বিপক্ষে সমান ভোট হইলে, সভাপতির ভোটের দ্বার! উহার 
মীমাংসা হইত। সাধারণতঃ পরিষদ সদন্তদিগের সংখ্যাধিক ব্যক্তির যাহা অভিমত 
তাহাই কার্যকরী কর! হইত, তবে ব্রিটিশ ভারতের স্বার্থ, নিরাপত্তা বা শাস্তির জন্য 
প্রয়োজন বোধ করিলে বড়লাট সংখ্যাধিকের অভিমত অগ্রাহা করিতে পারিতেন। 


এক একজন সদস্ত একটি বা গোটাকয়েক দপ্তরের ভারপ্রাপ্ত ছিলেন। প্রত্যেক 
সদস্ত তাহার দপ্তরের সাধারণ বা মামুলি বিষয়গুলি সম্পর্কে নিজেই সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
করিতেন এবং সেইমত কাধ্য করিতেন। কিন্তু কোন সদস্তের দপ্তর সম্বন্ধে এমন যদি 
কোন বিষয় থাকিত যাহ কোন না কোন কারণে বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ বা অন্ত কোনো! 
দপ্তরেব কাধ্যে প্রভাব বিস্তার করে, তাহা! হইলে এ বিষয়টী সমগ্র পরিষদের নিকট 
উপস্থাপিত করিতে হইত। সমগ্র পরিষদের মত অনুযায়ী এ বিষয় সম্বন্ধে সিদ্ধান্ত 
করিতে হইত। শাসন পরিষদের প্রত্যেক সদস্য আইন সভার ছুইটি কক্ষের যে কোন 
একটির সভ্য মনোনীত হইতেন--তবে প্রত্যেকে যে কোনো কক্ষের অধিবেশনে যোগদান 
করিতে পারিতেন এবং যে কোনো কক্ষের সম্মুখেই বক্তৃতা করিতে পারিতেন। , কিন্তু 
যিনি যে কক্ষের সভ্য, শুধু মাত্র সেই কক্ষেই ভোট দিতে পারিতেন। 

প্রত্যেক সন্ত তাহার দপ্তর সংক্রান্ত বিল সমূহ আইন সভায় উত্থাপন করিতেন ও 
বিধিবদ্ধ করাইবার উদ্দেশ্টে পরিচালন করিতেন । সদস্যগণ আইন পরিষদে তাহাদের 
দণ্ুর সংক্রস্ত প্রশ্নীদির উত্তর দিতেন। কিন্তু আইন পরিষদের নিকট তীহারের 
দায়িত্ব ছিল না-_অর্থাৎ আইন পরিষদের আস্থাভাজন না হইলেও ন্তীহার1 চাকুরীতে 
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বাহাল থাকিতেন। তাহার বড়লাটের নিকট এবং তাহার মারফত ভারতসচিবের 
নিকট দায়ী ছিলেন। 


(অনু-৩) ভারতসরকারের দণুডর জমূহ (104711015০1 /%৫ 
(৮0261771611 07 1776 )--. 

ভারতসরকাবের যে বিভিন্ন দপ্তরসমূহ শাসন পরিষদের সদস্যগণ পরিচালন করিতেন 
সেইগুলি এইরূপ £__ 

(১) রাজনৈতিক ও বহিব্যাপার দপতর__ভারতের দেশীয় রাজ্য সম্পকিত বিষয়- 
সমূহ রাজনৈতিক দপ্তরের অন্তভূক্ত। রাজপ্রতিনিধি স্বয়ং এই দপ্তরের ভারপ্রাপ্ত 
ছিলেন। দেশীয় নৃপতিবৃন্দের উপরে ইংলগেশ্বরের যে চরম কর্তৃত্ব (2581870000 
0০৬০: ) ক্ষমতা ছিল ইনি সেই ক্ষমতা রক্ষা ও প্রয়োগের অধিকারী ছিলেন। 
ভারতবর্ষের সহিত উহার সন্নিহিত দেশগুলির (যথা আফগানিস্থান, নেপাল, পারস্য 
ইত্যাদি ) সম্পর্কের দিকে নজর রাখা ছিল বহির্ধ্যাপার দপ্তরের অন্তর্ভুক্ত কারধ্য। এই 
দপ্তরটি বড়লাটের আয়ত্বাধীন। 

(২) দেশরক্ষা দপ্তর-স্থলবাহিনী, নৌবাহিনী ও বিমানবাহিনী সম্পকিত সকল 
ব্যবস্থা অবলম্বন কর! এই দপ্তরের কাজ। যুক্তরাষ্ট্র প্রবর্তিত না হওয়া পর্যযস্ত, রাজকীয় 
বিষয় পরিচালনার ভার এই দপ্তরের উপর ন্যস্ত ছিল। জঙ্গীলাট বা প্রধান সেনাপতি 
ছিলেন এই দপ্তরের ভারপ্রাপ্ত । 

(৩) স্বরাষ্ট্র দপ্তর--দেশের অভ্যন্তরিক ব্যাপার সম্পর্কে ও শাস্তি ও নিরাপত্তা 
বজায় রাখা সম্পর্কেই ইহার কাধ্য। পুলিশ ও জেল বিভাগ তাদারক করা, আইন 
প্রয়োগ করা, সিভিল সাভিসে নিযুক্ত কর্শচারীদ্িগকে নিয়ন্ত্রণ করা আন্দামান ও 
নিকোবর দ্বীপপুঞ্জ শীসন করা__এই সকল স্বরাষ্ট্র দপ্তরের কার্য ছিল। স্বরাষ্ট্র সচিব 
ইহার ভারপ্রাপ্ত । 

(৪) অর্থদপ্তর- রাজস্ব আদায় এবং সরকারের ব্যয় নির্বাহ কর! এই দপ্তরের কাধ্য | 
এই দপ্তর বাৎসরিক আয় ব্যয়ের হিসাব প্রস্তত করিবার জন্যও দায়ী! যে কোন 
বিভাগের দ্বার] নির্বাহযোগ্য যে কোন ব্যয়, অর্থবিভাগের অনুমোদন সাপেক্ষ । ইহা 
সরকারের আয় ব্যয় সংক্রান্ত যাবতীয় কাধ্যের তত্বাবধায়ক। 

(৫) রেল ও যোগাযোগ বিভাগ-_ রেলওয়ে, রাস্তা, ডাক ও তার, অসামরিক বিমান 
চলাচল এই বিভাগের অস্ততন্ত । চলাচলের ভারপ্রাপ্ত সচিবের উপর এই সহরের 
তত্বাবধান ন্তাস্ত ছিল ।: 
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(৬) আইন সম্পর্কীয় বিভাগ--আইনের প্রভাব সমূহ মুশাবিদা করা ও পরীক্ষা 
কর! এই বিভাগের কাধ্য। এই বিভাগটি আইন সচিবের অধীনে; সরকারকে আইন 
সম্পকিত সকল বিষয়ে পরামর্শ দান করাও তাহার কর্তব্য ? 

(৭) শ্রম দপ্তর---শ্রমিকদিগের সম্পূর্কে সকল বিষয় তত্বাবধানের ভার এই দপ্তরটির | 
শ্রমিক আইন প্রণয়নে উদ্যোগী হওয়াও এই দপ্তরের কার্য্য। 

(৮) শিল্প ও বাণিজ্য দণ্ধর_ ব্যন্ুসা, বাণিজ্য স্ট্যাটট্টিক্স্‌ ইত্যাদির সহিত এই 
দপ্তর সংশ্লিষ্ট । শুকনীতি নির্ধারণ ও অন্ান্ত দেশের সহিত কোন বাণিজ্যচুক্তি সম্পাদনও 
এই দপ্তরের কার্য । 

(৯) শিক্ষী, স্বাস্থ্য ও ভূমি দপ্তর-_-কৃষি ও জনস্বাস্থ্য সম্পর্কে গবেষণা করা, জমি 
জরিফ কর! ইত্যাদির সহিত এই বিভাগ সংশ্লিষ্ট । শিক্ষা, স্বাস্থ্য-ব্যবস্থা, কৃষিকাধ্য্য, 
ভূমিরাজন্ব, বনবিভাগ ইত্যাদি বিষয় সম্পর্কে বিভিন্ন প্রাদেশিক নীতির মধ্যে সামঞ্জস্য 
বিধান করা এই দপ্তরের কার্ধ্য। 

(১০) পরিকল্পনা ও উন্নয়ন দপ্তর-_যুদ্ধোত্তর কালে অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা প্রস্তত 
ও সাধারণ উন্নয়নের ব্যবস্থা করার জন্য এই দপ্তর স্থষ্ট হয়। 

(১১) খাছ বিভাগ-_-দেশে খাগ্ঠসম্কট উপস্থিত হইলে এই বিভাগ স্থষ্টি হয়। খাছ্য 
বস্ত সংগ্রহ ও ব্টনের ব্যবস্থা করিবার জন্য ও অধিক পরিমাণে খাগ্যবস্ত উৎপাদনে 
সহায়তা করিবার জন্য এই দপ্তরের স্থষ্টি হয়। | 

(১২) সরবরাহ বিভাগ--সমর সামগ্রী উত্পাদন ও সরবরাহ এই দপ্তরের কাধ্য ছিল। 
যুদ্বোত্তরকালে এই বিভাগটি সঞ্চিত সামরিক সামগ্রীর বিলি ব্যবস্থার কাধ্যে রত হয়। 

(১৩) রাষ্ট্র সমবায় সম্পর্ক নির্ধারণ বিভাগ-_ভারতীয়দিগের বহির্গমনের প্রতি 
এবং অন্ঠান্ত ডোমিনিয়ন ও কলোনীতে বসবাসকারী ভারতীয়দিগের স্বার্থের প্রতি লক্ষ্য 
রাখা এই দপ্তরের কার্য । 

(অন্ু-৪) গভর্ণর জেনারেলের ক্ষমতা (ক্ষমতা হস্তাত্তরের পর )__ 
00/617101 061%6/915 20261 €21/61 711561 ০ 1১0661. ) 

১৯৪৭ সালের ১৫ই আগস্ট ব্রিটিশ সরকার ভারতবাসীর নিকট ক্ষমতা হস্তান্তরিত 
করেন ; ভারত এ দিন হইতে “ভমিনিয়ন” মর্ধ্যাদা লাভ করিল । ডমিনিয়ন অবস্থাতেও 
ভারতশাসনের শীর্দেশে রাজপ্রতিনিধিকূপে একজন গভর্ণর জেনারেল অবস্থান করিলেন। .. 
কিন্ত ইহার ক্ষমতা পূর্বের ন্যায় আর রহিল না । এখন গভর্ণর জেনারেলের ক্ষমতা 
হইল এইকপ £ 
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(ক) কার্্য-নির্বাহক ক্ষমতা (50475 20615 )- বড়লাট শাষ্ট্রের 
প্রধান রূপেই রহিলেন এবং শাসনকাধ্ধ্য পরিচালিত হইতে থাকিল তাহার নামেই । কিন্তু 
এখন তিনি শাসন পরিচালনা করিতে থাকিলেন একটি মন্ত্রী পরিষদের সাহাধ্য লইয়া 
যে মন্ত্রীপরিষদ কেন্দ্রীয় আইনসভার নিকট ( কেন্দ্রীয় আইনসভার নাম হইল ডযিনিয়ন 
পার্লামেন্ট ) দায়ী থাকিয়া কারধ্য করিতেন। প্ররুতপক্ষে মন্ত্রীপরিষদই শাসন পরিচালনা 
করিতেন গভণর জেনারেলের নামে । গভর্ণর জেনারেলের হাতে কোন দপ্তরের শাসন- 
ভার রহিল না। কতিপয় উচ্চপদে লোক নিয়োগের ক্ষমত। তাহার রহিল এবং দণ্ডিত 
ব্যক্তিকে মাজ্জনা দিবারও তিনি অধিকারী থাকিলেন। কিন্তু এই সকল ক্ষমতাও তিনি 
মন্ত্রীদিগের পরামর্শ মতন প্রয়োগ করিতেন- তাহার নিজস্ব শাসনক্ষমতাঁ বলিয়া! কিছুই 
রহিল না। রহিল শুধু পদগৌরব ও সম্মান। 


(খ) আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত ক্ষমত| (18815190156 01615 )-পূর্ব্ 
বড়লাটের আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত যে সকল ক্ষমতা ছিল উহা হইতে তাহাকে বঞ্চিত 
করা হইল। ডষিনিয়ন পার্লামেন্টের (ভারতের কেন্দ্রীয় আইন সভা) অধিবেশন 
আহ্বান বা মুলতুবী রাখিবান ক্ষমতা দেওয়া হইল পার্লামেণ্টের সভাপতির উপর-_ 
বড়লাটের উপর নহে । কেন্দ্রীয় আইন সভা ভাঙ্গিয়া দিবা ক্ষমতা বড়লাটের রহিল 
না। কোনরূপ আইনের প্রস্তাব উাপনের জন্য আর বড়লাটের পূর্বর-অনুমতি 
প্রয়োজন হইল না, আইন সভায় আলোচনা বন্ধ করিবার ক্ষমতা তাহার রহিল না। 
তবে ব্যবস্থা থাকিল যে বড়লাট কেন্দ্রীয় আইন সভায় ভাষণ প্রদান করিতে বা বাণী 
প্রেরণ করিতে পারিবেন এবং আইনসভার দ্বারা অন্থমোদিত সকল আইনের প্রস্তাব 
তাহার অন্থমোদন সাপেক্ষ হইবে। এই অন্থমোদন তিনি প্রদান করিতেও পারিতেন 
বা প্রত্যাখ্যান করিতেও পারিতেন। এইগুলি মামুলী ক্ষমতা মাত্র_-আইনসভার 
কার্য নিয়ন্ত্রণের প্রকৃত ক্ষমতা তাহার আর রহিল না। পূর্বের বড়লাট যে সার্টিফিকেশন 
ক্ষমতার দ্বারা নিজ ইচ্ছা অনুযায়ী আইন প্রণয়ন করিতে পারিতেন, সে ক্ষমতাও 
আর'রহিল না । তবে কোন জরুরী অবস্থায় অরভিনান্স জারী করিবার ক্ষমতা বড়লাটের 
ছিল-_কিন্ত এইরূপ অস্ভিনান্স মাত্র ছয়মাসের জন্য বলবৎ থাকিত এবং আইনসভা 
আইন করিয়! এইবূপ যে কোন অস্ডিনান্স বাতিল বা নিয়ন্ত্রণ করিতে পারিত। 

(গ) অর্থ-সম্পকীয় ক্ষমতা (77/2%0101 20:047)- কেন্দ্রীয় সরকারের আয়- 
ব্যয়ের সহিত বড়লাটের সম্পর্ক বজায় রহিল- যদিও পরিবঞ্তিত ভাবে । পূর্বের প্রত্যেক 
রাজন্ব বৎসরের প্রথমে কেন্দ্রীয় সরকারের আনুমানিক আয় ও ব্যয়ের হিসাব বড়লাট 
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আইনসভার নিকট উপস্থাপিত করিতেন। বড়লাটের স্থ্পারিশ ব্যতীত আইন সভার 
মধ্যে কোনরূপ করধার্যের প্রস্তাব অথবা কোন সরকারী অর্থ ব্যয় করিবার প্রস্তাব কর! 
যাইত না। পূর্বের বড়লাট তাহার সার্টিফিকেশন ক্ষমতাৰ বলে, আইন সভার মতের 
বিরদ্ধে যে কোন কর আদায় এবং যে কোন ব্যয় নির্ববাহ করিতে পারিতেন ; এক্ষণে 
তাহার সেই কু-খ্যাত সার্টিফিকেশন ক্ষমতা আর রহিল ন1। 

(অণু৫) [শীসন পরিষক্ষধের পরিবর্তে ] মন্ত্রীপরিষদ-_-০০/%0% ০ 


11777251615 [1 71266 07 1172 £%604156 00%7%1 ] 


১৯৪৭ সালের ১৫ই আগষ্ট হইতে পূর্বেকার শাসন পরিষদ উঠিয়া! গেল। উহার 
স্থলে কেন্দ্রীয় শাসন ব্যবস্থা পরিচালনার জন্য একটি মন্ত্রী পরিষদ গঠিত হইল । শাসন 
পরিষদ ও মন্ত্রী পরিষদের মধ্যে মূলগত পার্থক্য হইল এই যে শাসন পরিষদ গঠিত হইত 
বিদেশী শাসকের ইচ্ছামত ব্যক্তি লইয়া কিন্তু মন্ত্রী পরিষদ গঠিত হইল দেশবাসীর 
প্রতিনিধি লইয়া! । 

বড়লাটের সহিত সম্পর্ক-_নৃতন ব্যবস্থায় বলা হইল থে বড়লাটের কার্ধ্য 
সম্পাদনে পরামর্শ ও সাহায্যের জন্য একটি মন্ত্রীপরিষদ গঠিত হইবে। পরামর্শ ও 
সাহাষ্য শব্গুলি আনুষ্ঠানিক মাত্র,__ প্ররুতপক্ষে মন্ত্রীগণই দেশশাসন করিবেন--অবশ্ঠ 
বড়লাটের নামে । বড়লাটই মন্ত্রীদিগকে নিয়োগু করিবেন এবং তিনি মন্ত্রীগণকে 
পদচ্যুতও করিতে পারিতেন। কিন্তু বাস্তব ক্ষেত্রে তিনি যে কাহাকেও মন্ত্রী নিযুক্ত 
করিতে অথবা যে কোন মন্ত্রীকে বরখাস্ত করিতে পারিতেন না । ডমিনিয়ন পার্লামেন্টে 
যে দল সংখ্যাগরিষ্ঠ সেই দলের নেতাকে তিনি প্রধান মন্ত্রী নিয়োগ করিতেন এবং 
প্রধান মন্ত্রীর পরামর্শক্রমে অন্যান্য মন্ত্রীদের নিয়োগ করিতেন । মন্ত্রীগণ যতদিন 
পার্লামেন্টের আস্থাভাজন থাকিতেন ততদিন তীহারা কাধ্যে বাহাল থাকিতেন। 
বড়লাটের সর্বপ্রকার ক্ষমতা বাস্তবক্ষেত্রে মন্ত্রীগণই প্রয়োগ করিতেন- _-বড়লাট 
মন্ত্রীপরিষদের পরামর্শমত কার্য করিতেন। 

পার্লামেন্টের সহিত সম্পর্ক _পালামেন্টের যাহারা সদশ্ _তীহাদিগের* মধ্যে 
হইতেই মন্ত্রী নিযুক্ত হইতেন। পার্লামেণ্টের সদস্য নহেন এব্ূপ কোন ব্যক্তিও মন্ত্রী 
নিযুক্ত হইতে পারিতেন তবে ছয়মাসের মধ্যে তাহাকে পার্লামেন্টের সদস্যপদ সংগ্রহ 
করিতে হইত অথবা পদত্যাগ করিতে হইত | মন্ত্রী পরিষদ শাসন কার্ধ্য পরিচালনার 
জন্য যৌথভীবে পালণমেন্টের নিকট দায়ী ছিলেন__যৌথভাবে শবের অর্থ হইল যে 
প্রত্যেক মন্ত্রী অপর নকল মন্ত্রীর কার্যের দায়িত্ব বহন করিতেন। পালণমেন্টের 
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ইচ্ছান্ুসারে তাহাদিগকে চলিতে হইত, যতদিন তীহারা পালাষেণ্টের সংখ্যাধিক 
সদস্যের আস্থাভাজন থাকিতেন, কেবলমাত্র ততদিন তাহার] মন্ত্রীত্ব করিতে পারিতেন। 
ইহার! পালামেণ্টের সদস্যগণ শাসন সম্পর্কে যে সকল প্রশ্নাদি জিজ্ঞাসা করিতেন তাহার 
জবাব দিতেন, ও তাহাদদিগের অন্ধুস্থত নীতি পালামেপ্টের মধ্যে ব্যাখ্যা ও সমর্থন 
করিতেন। পালণমেন্টের আইন প্রণয়নের কার্যে মন্ত্রীগণ বিশেষ অংশ গ্রহণ করিতেন । 
ইহার! আইনের খসড়া লিখিয়া সেইগুলি আইনের প্রস্তাব রূপে পালণমেণ্টে উত্থাপন 
করিতেন। পালামেণ্ট যাহাতে এ প্রস্তাব অনুমোদন করেন সেই উদ্দেশ্তে পার্লামেন্টে 
আলোচনার মধ্যদিয়া এ আইনের প্রস্তাব সমূহকে নস্ত্রীগণ পরিচালনা করিয়া লইয়া 
যাইতেন। পালণমে্টের সহিত মন্ত্রীপরিষদের ঘনিষ্ট এবং পারস্পরিক নির্ভরশীলতার 
সম্পর্ক ছিল। এই ভাবে সর্বপ্রথম ভারতের কেন্দ্রীয় শাসনের ক্ষেত্রে (10 006 
02170:8] 30611501150) দায়িত্বশীল সরকার ( 26900751016 09051101066 ) 
প্রতিষ্টিত হইল। কারণ সরকার হইলেন “মন্ত্রীপরিষদ” এবং এই মন্ত্রীপরিষদ জাতির 
প্রতিনিধি “পালণমেণ্টের” নিকট দায়ী থাকিয়া শাসন পরিচালনা করিতে বাধ্য 
হইলেন । 

( অণু-৬) নুতন শাসনতন্ে কেন্দ্রীয় সরকার--0%1721 0০22//116%1 


14126? 1776 1১610 00915///5/2107. 


১৯৪৭ খুষ্টান্ের ১৫ই আগষ্ট হইতে ১৯৫ খুষ্টাব্ধের ২৫শে জানুয়ারী পর্য্যস্ত 
ভারতের শাসনতান্ত্রিক মর্ধ্যা্দী ছিল একটি ডমিনিয়নের মর্যাদা “(190217101) 
90005 )1” তখন কেন্দ্রীয় শাসন পরিচালিত হইত একজন গভর্ণরজেনারেল এবং 
তাহার মন্ত্রীপরিষদের দ্বাবা,_-উপরে যেরূপ বর্ণনা! দেওয়! হইল। 

১৯৫০ সালের ২৬শে জানুয়ারী ভারত ডোমিনিয়ন মর্যাদা পরিত্যাগ করিয়া নিজেকে 
স্বাধীন প্রজাতন্ত্র ( [২00611০) বলিয়া! ঘোষণা করিল*। এ দিন হইতে গভর্ণর 
জেনারেলের পদ বিলুপ্ত হইল এবং ভারতরা্ট্রের প্রধান রূপে অধিষ্ঠিত হইলেন একজন 
রাষ্ট্রপতি (62554556)। নৃতন শাসনতঙ্ত্রে বিধান দেওয়া হইল যে ভারতের কেন্দ্রীয় 
শাসন পরিচালনা করিবেন একজন রাষ্ট্রপতি_-অবশ্ঠ একটি মন্তরী'্ধরিফদের সাহায্য ও 
' পরামর্শ গ্রহণ করিয়া । 

* ভারতের একটি বিশেষ পরিষদ গণপরিষদ (০07:50161) £5561)115 ) ক্ষমতা হস্তাত্তরের 


কিছুকাল পূর্বব হইতেই একটি নূতন শাসনতন্ত্র রচনা করিতেছিল। এই নূতন শাসনতন্ত্র ১৯৫* সালের 
২৬শে জানুয়ারী হইতে কাঁধ্যকরী হইল। 
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€ অু-৭) বাষ্ট্রপতির মর্যাদা ও ক্ষমতা -105//60% 2%4 2০25 ৫ 
4116 12765126711 


রাষ্ট্রপতি হইলেন ভারতের কেন্দ্রীয় শাসনের প্রধান কর্মকর্তা এবং সমগ্র রাষ্ট্রের 
প্রধান। ভারতের পালণামেণ্টে এবং* বিভিন্ন মূলরাষ্ট্রসমৃহের আইনসভাগুলিতে যত 
নির্বাচিত প্রতিনিধি আছেন, তাহার! সকলে ভোট দ্রিয়। রাষ্ট্রপতি নির্বাচন করিবেন । 
রাষ্ট্রপতি হইতে গেলে পয়ত্রিশ ব্সর ্য়স্ক এবং ভারতের নাগরিক হইতে হইবে। 
পাচ বৎসর অন্তর নৃতন রাষ্ট্রপতির নির্বাচন হইবে; অবশ্ত ধিনি রাষ্ট্রপতি ছিলেন তিনি 
নৃতন নির্বাচনেও দাড়াইতে পারিবেন। শাসনতন্ত্র অমান্য করিলে তাহাকে অপসারণ করা 
যাইবে। এই অপসারণ কাধ্য সম্পাদিত হইবে পালমেন্টের মধ্যে তাহাকে অভিযুক্ত 
করিয়া। রাষ্ট্রপতি পালণমেন্টের অথবা অন্ত কোন আইন সভার সদস্য থাকিবেন না। 

রাষ্ট্রপতিকে যে সকল ক্ষমতা প্রদান করা হইয়াছে সেগুলি এইরূপ £-_ 

(ক) শাসন সংক্রাম্ত বা কার্য্যনির্ববাহক ক্ষমতা (7:5০96156 7০0%/613 ) 
তিনি স্বয়ং অথবা কোন অধস্তন কর্মচারীর মারফণ্ড কেন্দ্রীয় শাসন পরিচালনার সকল 
ক্ষমতা প্রয়োগ করিবেন | ভারতের মধ্যে ইতস্ততঃ বিক্ষিপ্ত ভাবে যে কয়টা কেন্দ্রীয় 
শাসনাধীন এলাকা (0817618115 20101171566. ৪1685 ) আছে সেগুলির শাসন 
পরিচালনার“ জন্য তিনিই দায়ী। সমগ্র দেশরুক্ষা বাহিনীর তিনিই সর্বাধিনায়ক । 
বিদেশে দূত প্রেরণ এবং বিদেশ হইতে দূত গ্রহণ তাহার কাধ্য। অপরাধীকে মার্জনা 
প্রদান বা তাহার শাস্তি বিলপ্িত কর! বা উহার মেয়াদ কমাইয় দিবার ক্ষমতাও 
তাহার আছে। কতিপয় গুরুত্বপূর্ণ পদে লোক নিয়োগের ক্ষমতাও তিনি ব্যবহার 
করিবেন। 

(খ) আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত ক্ষমতা (1,66151901%6 0০০15 )-- রাষ্ট্রপতি 
পালণমেণ্টের অবিচ্ছেগ্য অংশ । পালণমেণ্টের অধিবেশন আহ্বান কর বা স্থগিত 
রাখা তাহার ক্ষমতাধীন। পালণমেণ্টের নিম্ন পরিষদ অর্থাৎ “লোক সভাকে” (0936 
06 7501৩ ) উহার নির্ধারিত কার্ধ্যকালের পূর্বেই তিনি ভাঙ্গিয়৷ দিতে পারেন এবং 
নৃতন নির্বাচনের আদেশ দিতে গারেন। গালণমেন্টে বাণী প্রেরণ বা অভিভাষণ 
'প্রদান করিতেও তিনি পারেন। পালণমেন্টের দ্বারা অন্নমোদিত প্রত্যেক বিল (911) 
অর্থাৎ আইনের প্রস্তাব তাহার অনুমোদন সাপেক্ষ । ৃ 
_ খালণীমেন্টের যখন অধিবেশন চলিতেছে না, তখন যদি কোন আইনের প্রয়োজন 
হয় তাহা হইলে প্রেসিডেন্ট এরূপ আইন জারী করিতে পারিবেন; এইবপ আইনের 


২৬ পৌর-বিজ্ঞান 


নাম অর্ডিনান্স। পালণমেণ্টের অধিবেশন আরম্ভ হইবার ছয় সপ্তাহের মধ্যে এইরূপ 
অগ্ডিনান্সের মেয়াদ শেষ হইয়া যাইবে । 

(গ) অর্থসম্পকীয় ক্ষমত। ( ম1)8170191 700৬০15)- রাষ্ট্রপতি প্রত্যেক 
রাজস্ব বৎসরের প্রথমে পালণমেন্টেব্ নিকট বাজেট (সরকারের আয় ব্যয়ের 
আন্মানিক হিসাব) পেশ করিবেন। তাহার স্থপারিশ ব্যতীত কোন ব্যয় 
বরাদ্দের প্রস্তাব বা কোন কর ধাধ্যের, প্রস্তাব উথাপন করা যাইবে না । 
রাষ্ট্রপতি একটা “রাজন্ব কমিশন” গঠন করিয়া দিবেন, ইহার কাধ্য হইবে, কতিপয় 
কর হইতে যে অর্থ পাওয়া! যাইবে উহা কেন্দ্রীয় সরকার ও মূলরা্ত্ীয় (প্রাদেশিক ) 
সরকারের মধ্যে কিভাবে ভাগাভাগি হইবে তাহা! ঠিক করিয়! দেওয়া । যতদিন এ 
কমিশন গঠিত ন! হইতেছে ততদিন এ ভাগাভাগি রাষ্্পতিই করিয়া দিবেন। ইহা 
ভিন্ন, ভারতের আর্থিক নিরাপত্তা ক্ষুণ্ন হইবার আশঙ্কা! দেখা! দিলে রাষ্ট্রপতি জরুরী 
অবস্থার ঘোষণ1 জারী করিতে প।বিবেন। 

(ঘ) জরুরী অবস্থায় প্রযোজ্য ক্ষমত| ( চ:0)6:867105 0০৮75 )___-সমগ্র 
ভারতের, অথবা ভারতের ঘে কোন অংশের, নিরাপত্তা যদি আভ্যন্তরীণ গোলযোগ 
অথবা বৈদেশিক আক্রমণের দ্বার! ক্ষু্ন হয়, তাহা! হইলে রাষ্ট্রপতি জরুরী অবস্থার ঘোষণা 
জারী করিতে পারেন ।* ্‌ 

এই সকল ক্ষমতা রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা বলিয়া বিবৃত হইলেও প্রকৃতপক্ষে এইগুলি 
রাষ্ট্রপতি মন্ত্রীপরিষধদের পরামর্শ মতন প্রয়োগ করিবেন। সঠিকভাবে বলিতে গেলে, 
এই সকল ক্ষমতা কেন্দ্রীয় মন্ত্রীপরিষদই প্রয়োগ করিবেন-_অবশ্ঠ রাষ্ট্রপতির নামে | 
ইংলগ্ডের রাজার ন্যায়, রাষ্ট্রপতি রাষ্ট্রের প্রধান, কেবল নামে ও মধ্যাদায়,_ক্ষমতায় নহে। 

( অ৭ু-৮ ) মন্ত্রীপরিষদ ( নৃতন শাসনতন্ত্রে )_-0০%4764/ ০7 115115195 
(%71261 1712 18600 ০০715111107 ) 

. নৃতন শাসনতন্ত্রে একটা মন্ত্রীপরিষদ গঠনের ব্যবস্থা নির্দিষ্ট ভাবে শামনতন্ত্রে করা 
হইয়াছে । কতজন মন্ত্রী লইয়া মন্ত্রীপরিষদ গঠিত হইবে এ সম্বন্ধে কোন উল্লেখ নাই। 
রাষ্ট্রপতি প্রধান মন্ত্রীকে প্রথমে নিয়োগ করিবেন এবং প্রধানন্মুত্রীর ইচ্ছামত অন্যান্য 
মন্ত্রীদের তিনি নিয়োগ করিবেন। পাল'মেণ্টের নিম্ন কক্ষে যে দল সংখ্যাধিক থাকিবে 
__ * এইরূপ জররী অবস্থার ঘোষণা জারী কর! হইলে ভারতের কেন্দ্রীয় আইন পরিষদ অর্থ পার্লামেন্ট 


যে কোন মুলবাষ্ট্র (প্রদেশে) প্রয়োগ হইবে এইরূপ যে কোন আইন প্রণয়ন করিবার অধিকার 
গাইবেন" 
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সেই দলের নেতাকে প্রধান মন্ত্রী নিয়োগ কর! হইবে এবং অন্যান্য মন্ত্রীগণ সেই দলের 
মধ্য হইতে, অথবা সেই দলের দ্বার! সমধিত হইয়া, নিযুক্ত হইবেন, ইহ! ধরিয়া 
লওয়া যায়। 

রাষ্ট্রপতির সহিত সম্পর্ক-বীষ্ট্রপতির ছারাই মন্ত্রীপরিষদ গঠিত হইবে। 
তিনি প্রথমে পালণমেণ্টের সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাকে প্রধান মন্ত্রী নিয়োগ করিবেন 
এবং প্রধান মন্ত্রীর ইচ্ছান্ধুযায়ী অন্থান্ত *মন্ত্রীদিগকে তিনি নিয়োগ করিবেন। তিনিই 
মন্ত্রীদের শপথ গ্রহণ করাইবেন এবং তাহাদিগের মধ্যে বিভিন্ন দপ্তর ( অর্থাৎ কে কোন 
বিভাগ দেখিবেন ) বণ্টন করিবেন। অতঃপর মন্ত্রীদিগের “সাহায্য ও পরামর্শ” লইয়! 
বাষ্্রপতি শাসন পরিচালনা করিবেন। প্রকৃত পক্ষে “সাহায্য ও পরামর্শ” শব নিছক 
আনুষ্ঠানিক আইনের ভাষ!। মন্ত্রী পরিষদই শাসন পরিচালনা করিবেন, রাষ্ট্রপতির 
নামে। মন্ত্রীগণ রাষ্ট্রপতির অভিরুচি অন্ধ্যায়ী স্বপদে বহাল থাকিবেন এইরূপ বলা 
হইয়াছে । কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে মন্ত্রীগণ যতদিন পালণমেন্টের আস্থাভাজন থাকিবেন 
ততদিন তাহাদিগকে রাষ্ট্রপতি বরখাস্ত করিতে পারিবেন না। তবে কোন মন্ত্রী যদি 
সমগ্র মন্ত্রীপরিষদের সহিত অথবা প্রধান মন্ত্রীর সহিত মানাইয়া চলিতে না পারেন অথচ 
পদত্যাগও না করেন, তাহা হইলে প্রধান মন্ত্রীর অনুরোধক্রমে রাষ্ট্রপতি এ মন্ত্রীকে 
পদচ্যুত করিতে পারিবেন। 

পার্লামেন্টের সহিত সম্পর্ক-_পালমেন্টের সহিত মন্ত্রী পরিষদের ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক 
আছে। এই সম্পর্কের মধ্য দিয়াই গণতান্ত্রিক শাসন ব্যবস্থা! কায়েম হইবে | 

(ক) মন্ত্রীপরিষদ কিভাবে পার্লামেন্টের উপর নির্ভরশীল-_পালণমেণ্টের 
সদশ্ শ্রেণীর মধ্য হইতেই মন্ত্রীগণ নিযুক্ত হইবেন। পালণমেণ্টের সদন্ত নহেন এবপ 
ব্যক্তিও মন্ত্রী নিযুক্ত হইতে পারেন ; তবে ছয় মাসের মধ্যে তাহাকে সদশ্যপদ্ সংগ্রহ 
করিতে হইবে, অন্যথায় পদত্যাগ করিতে হইবে । সমগ্র মন্ত্রীপরিষদ পালণমেণ্টের নিকট 
দারী। পালণমেন্টের আস্থা যতদিন একটা মন্ত্রীপরিষদের উপর থাকিবে ততদিন এ 
মন্ত্রীপরিষদ বহাল থাকিবেন। এ আস্থা হারাইলে মন্ত্রীপবিষদ পদত্যাগ করিবেন | 

(খ) পার্লামেন্ট কিভাবে মন্ত্রীপরিষদের উপর নির্ভরশীল- মন্ত্রী পরিষদই, 
রাষ্ট্রপতির মাধ্যমে, পালণমেণ্টের অধিবেশন আহ্বান ও স্থগিত করিতে পারিবেন। 
যদ্দিও পালণমেন্টই আইন প্রণয়ন করিবে তবুও আইন প্রণয়নের ক্ষেত্রে নেতৃত্ব করিবেন 
মন্ত্রী পরিষদ । তাহার! আইনের খসড়া তৈয়ারী করিবেন এবং উহা পালমের্টে 
উপস্থাপিত করিয়া উহাকে পালমেণ্টের আলোচনার মধ্য দিয়! পরিচালনা করিবেন। 


২৮ পৌর-বিজ্ঞান 


পার্লামেন্টের সহিত মতবিরোধ হইলে মন্ত্রী পরিষদ, রাষ্্পতির মাধামে, পালামেন্টের 
নিয়কক্ষ অর্থাৎ লোক সভাকে (70036 ০1 0) [6০916 ) ভাঙ্গিয়া দিয় নৃতন 
নির্বধাচনের ব্যবস্থা করিতে পারিবেন; উদ্দেশ্ট হইবে গপরথ করিয়া দেখা, জাতি কাহাকে 
সমর্থন করে, মন্ত্রী পরিষদকে না পালামেন্টকে ? 


39910189 ৪0০. 1911065 


[. [06501196 016 700%975 01 016 00৮0:707 0616151 06110019 (0-08 0%61 (2) 
16815190109 8110 (১) 608006. (1945) [ অগুচ্ছেদ ১ (খ) ও (গল) ] অথবা [অণু ৪, (থ) ও (গ)] 

2. 1180 ৮০16 06 00675 ০01 016 90%111011 011618] 01 10019, 00061 016 
00/0110107)9106 01 [10015 /১০০ 19369? (1969) [ অণু--১ ] 

3 1120 810 016 [009%/05 06 0)6 00৮601701 0010612] 2061 00611210501 ০0 
০৮৪1 (1, 6. হি) 40205015794? )? [ অগু--৪ ] 

4, [09501119 0) 00170009916101) 270 10000100506 006 (0%610001 (61)679115 
ঢ6000%6 0001011, (1935) [ অণু--২] 

5. 1)150055 016 70051010100) ০0010001] ০ 11110150675 01 0) 060%021 00৮611)- 
0১91) 10007 (155 00011010610 ০01 [17012 400 1930) 25 2761060 11] 1947. 


[ অগ্ব€] 
6. 106501199 006 70091007. 8101 [0%675 01016 [১1651001906 110019) 01006 006 
৩৮ 00750101101, | অণু--৭] 


7. 10150055 0)6 00510107. 800 [90৮/615 0 016 0০001)011 01 11110151615 01 016 
067021 00911710616 (0-099. [ অণু-৮] 


চতুর্থ অধ্যায় 
কেন্দ্রীয় আইন পরিষদ 


05276%1 1821515007৩ 


(অণুচ্ছেদ ১) ক্ষমতা হস্তান্তরের পুবের্ধ কেন্দ্রীয় আইন পরিষদ-_ 


০7/1720 1,6625/2115/6 06/016 7271501 ০7 1£১0286? 


১৯১৯ সালের শাসনবিধি অন্ক্যায়ী কেন্দ্রীয় আইন পরিষদ বলিতে বুঝাইত বড়লাট 
এবং আইন পরিষদের দুইটা কক্ষ-_-একটীর নাম রাষ্ট্রীয় পরিষদ (0০9017০11 ০6986 ) 
অপরটার নাম ব্যবস্থা পরিষদ ([.981518615 £১35600015 )। ১৯৪৭ সালের ১৫ই 
আগষ্ট এই আইন পরিষদ ভাঙ্গিয়৷ দেওয়া হয়। .ইহার গঠন্পদ্ধতি ও কাধ্যবিধি মূলতঃ 
১৯১৯এর শাসনবিধিদ্বারাই নির্দারিত ছিল, তবে ১৯৩৫এর শাসনবিধিতে বলা হয় যে, 
যে পর্য্যন্ত না যুক্তরাষ্ট্র প্রবর্তিত হইতেছে সে পর্যন্ত ১৯১৯ এর শাসনবিধি দ্বারা গঠিত 
কেন্দ্রীয় আইন পরিষদ সেই বিষয়গুলির উপর আইন প্রণয়ন করিতে পারিবে, যে 
বিষয়গুলি সম্পর্কে প্রস্তাবিত যুক্তরাষ্ট্রের আইন পরিবুদকে আইন প্রণয়নের ক্ষমতা ১৯৩৫ 
এর শাসনবিধি অনুযায়ী দেওয়া হইয়াছে। অতএব ক্ষমতা! হস্তান্তরের পূর্বের কেন্দ্রীয় 
আইন পরিষদের গঠনপদ্ধতি ছিল মূলতঃ ১৯১৯এর শাসনবিধি অন্ুযায়ী নির্ধারিত 
এবং উহার কাধ্যকলাঁপ ছিল প্রধানত: ১৯৩৫এর শাসনবিধি দ্বারা নিয়ন্ত্রিত । 

(ক) রাষ্ট্রীয় পরিষদ (00901501] ০£:96085 ) রাষ্ীয় পরিষদ ছিল কেন্দ্রীয় 
আইন পরিষদের উর্ধকক্ষ। ৫৮ জন সভ্য লইয়া ইহা গঠিত ছিল। এই ৫৮ জন 
সভ্যের মধ্যে ৩২ জন ছিলেন ধর্মের ভিত্তিতে পৃথক নির্বাচক মণ্ডলীর দ্বার] নির্বাচিত ; 
এই নির্বাচনে খুব অল্প সংখ্যক ব্যক্তিই অংশ গ্রহণ করিতে পারিতেন। অবশিষ্ট ২৬ 
জন সদশ্ত বড়লাটের দ্বারা মনোনীত হইতেন। এই ২৬ জনের মধ্যে সরকরী ও 
বেসরকারী উভয় পক্ষের লোকই থাকিতেন তবে সরকারী লোকদের সংখ্যাই হইত 
অধিক। রাষ্ট্রীয় পরিষদের সভাপতিও মনোনীত হইতেন বড়লাটের দ্বারাই । ইহার 
আমু ছিল ৫ বৎসর, তবে ইচ্ছা করিলে বড়লাট উহার পূর্বেই ইহাকে ভাঙ্গিয়া দিতে 
গারিতেন ;*অথবা এঁ সময়ের উপরেও ইহার আযুক্কাল বাড়াইতে পারিতেন। 

(খ) ব্যবস্থা! পরিষদ (1.6£15196156 4£১53617015 )__জনসাধারণের প্রতিনিধি 


৬০ পৌর-বিজ্ঞান 


লইয়! এই পরিষদ গঠিত ছিল। ইহার ক্ষেত্রে উর্ধ কক্ষ অপেক্ষা সভ্য নির্বাচনে ভোট 
দাতাদিগের সংখ্যা ছিল অধিক। ১৪৫ জন সভ্য লইয়! এই পরিষদ গঠিত ছিল এবং 
ইহার মধ্যে নির্বাচিত সভ্যের সংখ্যা ছিল ১০৪। প্রত্যেক প্রদেশ হইতে নির্ধারিত 
সংখ্যা অন্থ্যায়ী এই পরিষণদে সভ্য নির্বাচিত. হইতেন_এবং নির্বাচনও হইত পৃথক 
নির্বাচন প্রথায়। ৪১ জন সদস্ত বড়লাট কর্তৃক মনোনীত হইতেন। ইহাদের মধ্যে 
২৬ জন হইতেন সরকারী চাকুরীয়া ও ১৫ জন হৃইতেন বেসরকারী । ব্যবস্থা পরিষদের 
সভ্যগণই ইহার সভাপতি নির্বাচন করিতেন অবপ্ত এই নির্বাচনে বড়লাটের সম্মতি 
প্রয়োজন হইত। এই পরিষদের আযুফ্াল ছিল তিন বৎসর এবং প্রয়োজন হইলে 
গভর্ণর জেন|রেল এই আফুদ্ধাল বাড়ইয় দিতে পারিতেন। 

(অথু২ ) কেন্দ্রীয় আইন পরিষদের ক্ষমতা ও কার্য্যকলাপ-_ 


(20729675277 1%71011075 ০1 0611120 16451211416) 


১৯৩৫ সালের শাসনবিধিতে বণিত যুক্তরাষ্ত্বীয় তালিকার অন্তূক্ত বিষয়গুলির উপরে 
আইন প্রণয়ণের ক্ষমতা কেন্দ্রীয় আইন পরিষদের ছিল। ১৯৩৫-এর শাসনবিধিতে 
কেন্দ্রীয় তালিক। ভিন্ন আরও দুইটা তালিক! ছিল; একটা যুগ্মাধিকারভূক্ত তালিকা, ও 
আর একটা প্রাদেশিক তালিকা । যুগ্মাধিকারভূক্ত তালিকায় উল্লিখিত বিষয়গুলির 
উপরে কেন্দ্রীয় ও প্র/দেশিক উভয় আইন পরিষদই আইন প্রণয়ন করিতে পারিত। 
প্রাদেশিক তালিকায় বর্ধিত বিষয়গুলির উপরে সাধারণতঃ কেবলমাত্র প্রাদেশিক আইন 
পরিষদই আইন প্রণয়ন করিতে পারিত। কিন্তু দুইটী বিশেষ ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় আইন 
পরিষদ প্রাদেশিক তালিকাভূক্ত বিষয়গুলির উপরেও আইন প্রণয়ন করিতে পারিত। 
প্রথমতঃ, একটী বা একটার অধিক সংশ্লিষ্ট প্রদেশ যদি কেন্দ্রীয় আইন পরিষদকে এইব্প 
অন্গুরোধ করিত; এবং দ্বিতীয়তঃ, বড়লাট যদি জরুরী অবস্থার উদ্ভব হইয়াছে বলিয়া 
ঘোষণা! জারী কবিতেন। 

এই সকল বিষয়সম্পর্কে কেন্দ্রীয় আইন পরিষদের আইন প্রণয়নের ক্ষমতা কিন্ত 
অবাধ ছিল না। বড়লাটের আইন প্রণয়ন সম্পফ্কিত বিভিন্ন ক্ষমতার দ্বারা আইন 
পরিষদের ক্ষমতা সীমাবদ্ধ ছিল। পার্লামেন্টের দ্বারা বিধিবদ্ধ্টকোন আইনের সহিত 
সংঙ্সিষ্ট) রিজার্ভ ব্যাঙ্ক, মুদ্রা প্রচলন প্রভৃতি বিষয়ের সহিত সংশ্লি্ই কোন আইনের প্রস্তাব 
বড়লাটের পূর্বব অন্ুমতি ব্যতীত আইন পরিষদে উত্থাপন করাই চলিত না। ইহা 
ভিন্ন গোটা কয়েক বিষয় ছিল যাহার সহিত সংশ্লিষ্ট কোন আইনের প্রস্তাব কোনক্রমেই 
আইন পরিষদে উত্থাপন করা চলিত না; এই বিষয়গুলি হইল ইংলগেশ্বর ও তাহার 


কেন্দ্রীয় আইন পরিষদ ৩১ 


পরিবারের সহিত সম্পর্কিত কোন প্রস্তাব অথবা উত্তরাধিকারস্থত্রে রাজসিংহাসন প্রাপ্তি 
সম্পকিত কোন বিষয়, স্থলবাহিনী, নৌবাহিনী ও বিমান বাহিনী সম্পাকত কোন 
বিষয় । আইন পরিষদের মধ্যে যে কোন বিল বা! সংশোধন প্রস্তাবের আলোচন। বড়লাট 
বন্ধ করিয়া দ্রিতে পারিতেন। আইন পৰিষদের উভয় কক্ষের দ্বারা অন্তমোদিত কোন 
বিল বড়লাট বাতিল করিয়া ছবিতে পারিতেন অথবা পুনর্বিবিবেচনার জন্য ফিরৎ পাঠাইতে 
পারিতেন। যে কোন কক্ষের দ্বারা অথবা উভয় কক্ষের দ্বারা প্রত্যাখ্যাত কোন 
বিল তিনি নিজের ইচ্ছামত আইনে পরিণত করিভে পারিতেন। অথবা সম্রাটের 
অনুমোদনের জন্য কোন বিলকে তিনি স্থগিত রাখিতে পারিতেন। উপরন্ধ যে কোন রূপ 
অতিনান্স, বড়লাট যে কোন সময়ে জারী করিতে পারিতেন। কেন্দ্রীয় আইন পরিষদের 
কোন আইনই বড়লাটের স্বাক্ষর ব্যতীত বিধিবদ্ধ হইতে পারিত না। অতএব আইন 
পরিষদ একদিকে বড়লাটের দ্বারা বাধাপ্রাপ্ত হইতে পারিত অপরদিকে পরিষদের 
নিয়ন্ত্রণ বহিভূর্ত উহার একজন প্রতিদবন্দী আইন-প্রণেতারূপে রহিয়াছিলেন» স্বয়ং 
বড়লাট। 


রাষ্ট্রীয় আয় ব্যয়ের উপরেও আইন পরিষদের নিয়ন্ত্রণ থাকে । কেন্দ্রীয় আইন 
পরিষদেরও কেন্দ্রীয় সরকারের আয় ব্যয়ের উপর নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা ছিল। কর ধার্য্য 
সম্পফিত এবং রাজস্ব হইতে বায় সম্পক্কিত সমস্ত প্রস্তাব আইন পরিষদের নিকট পেশ 
করিতে হইত এবং উহাতে আইন পরিষদের অনুমোদন লইতে হইত। তবে আইন 
পরিষদের এই ক্ষমতার অনেকগুলি ব্যতিক্রম বা বাধা ছিল। কতকগুলি ব্যয়ের 
খাত ছিল সেগুলি আইন পরিষদের অন্থযোদন সাপেক্ষ ছিল না। এইগুলি ভোট 
বহিভূতি ব্যয়খাত। আইন পরিষদের কোনরূপ অঙ্গমোদন না লইয়াই এই ব্যয়গুলি 
করা যাইতে পারিত-__যখা বড়লাট ও তাহার সহচরদ্রিগের মাহিনা, সরকারী খণের 
সদর ও সিক্কিং ফাণ্ড (510110£ 010 ) বাবদ ব্যয়, দেশরক্ষা, বহির্ব্যাপার, যাঁজকীয় 
ব্যাপার ও উপজাতি অঞ্চল সম্প্িত ব্যয় ইত্যাদি । ইহ] ভিন্ন অন্যান্য যে সকল ব্যয়ের : 
প্রস্তাব আইন পরিষদে উত্বাপিত করিতে হইত সেইগুলির মধ্যে কোন প্রস্তাবিত ব্যয় 
পরিষদ ইচ্ছা করিলে বাতিল করিয়! দিতে ব1 কমাইয়! দিতে পারিত। কিন্তু বড়লাট 
যদি মনে করিতেন যে তীহার বিশেষ দায়িত্ব পালনের জন্য বাতিল করিয়া দেওয়া বা 
কমাইয়! দেওয়া কোন ব্যয়ের প্রস্তাব পুনরুদ্ধার করা প্রয়োজন-_তাহা হইলে প্রারস্তে 
যে পরিমাণের ব্যয় প্রস্তাব করা হইয়াছিল, আইন পরিষদের মতের বিরুদ্ধেও তিনি 
তাহার সার্টিফিকেশন ক্ষমতার দ্বার সেইরূপ ব্যয়ের হুকুম দিতে পারিতেন। জরুরী 
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অবস্থার উন্তুব হইলে আইন পরিষদের মতামত গ্রাহা না করিয়া যে কোন পরিমাণ অর্থ 
ব্যয় করিব।র হুকুমও বড়লাট দিতে পারিতেন । 


পালণমেন্ট-সম্মত শাসনতন্ত্রে-_-অর্থাৎ দায়িত্বশীল গণতান্ত্রিক শাসন ব্যবস্থায়, আইন 
পরিষদ শাসন পরিষদকে নিয়ন্ত্রিত করিয়া থাকে। কিন্ত ভারতের শাসন ব্যবস্থায় 
কর্মপরিষদকে অর্থাৎ সপরিষদ বড়লাটকে এননপ ব্যাপক স্ক্মতা অর্পণ করা হইয়াছিল ষে 
মাইন পরিষদের উপরেও উহা] (৪২৪০৪০৮০ ) অক্রেশে প্রতৃত্ব করিতে পারিত। 
ভারতীয় সরকার আইন পরিষদের কাছে কোন অংশেই দায়ী ছিলেন না এবং আইন 
গরিষদের আস্থাভাজন হইবার জন্য তাহাদের উপর কোন বাধ্য বাধকতা ছিল না। 


(অণু-৩) আইন পরিষদের দুইটা কক্ষের সম্পর্ক-__1:212110% 6794% 
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আইন পরিষদের যেটুকু ক্ষমতা ছিল, আইন পরিষদের উভয় কক্ষই সেই ক্ষমতার 
সমান অংশীদার ছিল। প্রত্যেক আইনের প্রস্তাব উভয় কক্ষের দ্বারাই অনুমোদিত 
হইতে হইত । তবে ইহার একটা ব্যতিক্রম ছিল। বায় মঞ্জুর সম্পকিত সমস্ত প্রস্তাব 
সর্বপ্রথম নিয়কক্ষে উত্থাপন করিতে হইত এবং ব্যয় মঞ্জুর দাবীর উপর ভোটদানের 
ক্ষমতা কেবলমাত্র নিয় কক্ষেরই ছিল |: (ইহা অবশ্য গণতান্ত্রিক ব্যবস্থার অন্ুকরণেব 
প্রচেষ্টা_কারণ গণতান্ত্রিক দেশে জনসাধারণের প্রতিনিধিগণ রাষ্ট্রের আয় ব্যয় নিয়ন্ত্রণ 
করেন এবং কেবলমাত্র নিয় কক্ষই জনগণের প্রতিনিধি লইয়! গঠিত হয়) যদি কোন 
বিষয়ে আইন পরিষদের ছুইটী কক্ষ একমত হইতে না পারিত তাহা হইলে এই মতভেদ 
ঘটিবার ছয়মাস গরে, বড়লাট দুইটী কক্ষের একটা যুক্ত অধিব্শেন আহ্বান করিতে 
পারিতেন এবং এই যুক্ত অধিবেশনে উভয় কক্ষের সকল সদশ্তগণের মধ্যে সংখ্যাধিক 
সদশ্যের মত অনুযায়ী প্রস্তাবটা গৃহীত অথবা প্রত্যাখ্যাত হইত। 


( অ৭ু-৪) আইন প্রণয়নের কর্মপদ্ধতি__1,215121626 1 ০6241/12 


আইন প্রণয়নের জন্য প্রয়োজন হইল যে আইন পরিষদের মধ্যে প্রথমে আইনের 
প্রস্তাব উত্থাপন করিতে হইবে । এইরূপ আইনের প্রস্তাবকে বনু হয় বিল ( 811) 
যিনি বিল উত্থাপন করিবেন তিনিই বিলের খসড়া তৈয়ারী করিয় আইন পরিষদকে 
দিবেন। পরিষদের মধ্যে, সরকারের পক্ষ হইতে বিল উত্থাপন করা! যায় আবার যে 
কোন বেসরকারী সদন্তও বিল উত্থাপন করিতে পারেন। সরকারের পক্ষ হইতে বিল 
উখ্বাপন করেন কোন একজন মন্ত্রী । 
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কোন বেসরকারী সদস্য কোন বিল উত্থাপন করিতে চাহিলে তাহাকে এক মাসের 
নোটিশ দিতে হইত এবং উহার সহিত বিলটার একটা অনুলিপি পাঠাইতে হইত। 
বিলটী উথ্থাপনের জন্য পরিষদের অনুমতি চাওয়া হইত, পরিষদ এই অনুমতি প্রদান 
করিলে তবেই বিল উত্থাপন করা চলিত। 

মন্ত্রীর দ্বারা সরকার পক্ষের কোন বিল উত্থাগনে এইরূপ নোটিশ প্রদান বা পূর্ব- 
অন্থুমতি প্রয়োজন হইত না। সরকারী বিল গেজেটে প্রকাশিত হইত, অতঃপর 
পরিষদের যে কোন কক্ষে উত্থাপন করা চলিত। 
১পর্বিলের উখাপক প্রস্তাব করেন যে বিলটা প্রথমবারের জন্য পাঠ করা ( ঘা 
[৫8010£ ) হউক । পরিষদ এই প্রস্তাব গ্রহণ করিলে বিলের উখবাপক প্রস্তাব করেন 
যে বিলটা দ্বিতীয় বারের জন্য পাঠ কর] হউক অথবা সিলেক্ট কমিটিতে প্রেরিত হউক 
অথবা জনমত যাচাইয়ের উদ্দেশ্টে উহাকে প্রচার করা হউক। এই সময়ে কেবল- 
মাত্র বিলের সাধারণ নীতি সম্পর্কেই আলোচনা হইবে__উহার বিস্তারিত ধারা 
'উপধারার উপর কোনপ্রকার আলোচনা হইবে নী। জনমত যাচাইয়ের জন্য প্রচারিত 
হইলেও উহার পর বিলটীকে সিলেক্ট কমিটির নিকট প্রেরণ করা যাইতে পারে । যে 
গরিষদে বিলটী বিবেচিত হইতেছে সেই গরিষদের কয়েকজন সদস্য লইয়া সিলেক্ট, 
কমিটি গঠিত .হয়। কমিটি বিলটাকে পুঙ্থান্ুপুঙ্খরূপে পরীক্ষা করিয়! তাহাদের বিবরণী 
পেশ করেন। অতঃপর বিলের উ্বাপক কমির্টির এই বিবরণী পরিষদের নিকট পেশ 
করেন। ইহার পর উখাপক প্রস্তাব করেন বিলটা ছিতীয় বারের জন্য পাঠ কর! হউক 
(96০০7 [২০178 )। এক্ষণে বিলটীর বিধান সমূহের উপর বিস্তারিত আলোচনা 
করা হয় এবং উহার প্রত্যেক ধার1 অন্থ্যায়ী উহাকে ভোটে দেওয়া হয়; যে কোন 
সদস্য যে কোন ধারার সংশোধন প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পারেন। সংখ্যাধিক ভোটে 
উহা! অনুমোদিত হইলে, বিলের উত্থাপক প্রস্তাব করেন যে উহ! তৃতীয় বারের জন্য 
পাঠ করা হউক (1710 ২০৪৫1) )। এই সময়ে কেবলমাত্র মৌখিক সংশোধনের 
প্রস্তাব চলিবে। পুনরায় বিলের উপর ভোট গৃহীত হইবে এবং সংখ্যাধিক সুদস্টোর 
দ্বারা অনুমোদিত হইলে উহা! অপর কক্ষে পাঠানো হইবে এবং এ অপর কক্ষেও অন্ধুব্ধপ 
প্রক্রিয়ার মধ্য দিয়! বিলটাকে পরিচালনা করা হইবে । বিলটা এ কক্ষেরও অনুমোদন 
লাভ করিলে উহাকে বড়লাটের নিকট প্রেরণ করা হইত। বড়লাট তাহার সম্মতি 
প্রদান করিলে বিলটা (911) আইনে বা বিধিতে (4১০৫) পরিণত হইত। বড়লার্ট 
তাহার সম্মতি নাও দিতে পারিতেন অথবা রাজসম্মতির জন্য উহাকে স্থগিত রাখিতে 
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পারিতেন। অথবা আইন সভার নিকট পুনর্ধিবেচনার জন্য উহাকে ফেরৎ পাঠাইতে 
পারিতেন। ৃ 

আইন পরিষদের ছুইটী কক্ষ যদি কোন বিল সম্পর্কে একমত হইতে না পারিত 
তাহা হইলে ছয় মাস অপেক্ষা করিয়া বড়লাট উভয় কক্ষের যুক্ত অধিবেশন (1017 
50017 ) আহ্বান করিতে পারিতেন। এই যুক্ত অধিবেশনে সংখ্যাধিক সদস্তের দ্বারা 
বিলটী অনুমোদিত হইলে উভয় পরিষদের দ্বারাই উহা! অন্থমোদিত হইয়াছে বলিয়া 
বিবেচিত হইত । 

(অথু-৫) ক্ষমতা! হস্তান্তরের পর কেন্দ্রীয় আইন পরিষদ 05141 
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ক্ষমতা হস্তান্তরের পূর্বেই স্বাধীন ভারতের শাসনতন্ত্র রচনার জন্য যে গণপরিষদ 
গঠিত হইয়াছিল, স্বাধীনতা প্রাপ্তির পর দেশ বিভাগের দরুণ সেই গণপরিষদের গঠনে 
কিছু পরিবর্তন সাধিত হইল এবং ভারতের শাসনতন্ত্র রচনার কার্য ছাড়াও, ভারতের 
কেন্দ্রীয় আইন পরিষদ রূপে কার্ধ্য করিবার ক্ষমতা ইহার উপর অর্পণ কর! হইল । 
আইন পরিষদরূগে যখন ইহা কাধ্য করিত, তখন ইহার নাম হইত ভমিনিয়ন 
পার্লামেন্ট । অতএব ক্ষমতা! হস্তান্তরের দিন হইতে ( ১৫ই আগস্ট, ১৯৪৭) পূর্বেকার 
আইন পরিষদ- রাষ্ট্রীয় পরিষদ ও ব্যবস্থা পরিষদ, উঠিয়া গেল এবং “ভমিনিয়ন 
পার্লামেন্ট” নামে নৃতন কেন্দ্রীয় আইন সভা! স্থষ্ট হইল। 

€ অণু-৬ ) ডমিনিয়ন পার্লামেন্টের গঠন- 09%1052110% 01 171৫ 


1) 01766171077 £27122%27 

ডমিনিয়ন পার্লামেন্ট ছিল এক কক্ষ বিশিষ্ট ( [00108109618] )। ইহাব সদশ্ত 
সংখ্যা ছিল ৩১০। ইহার মধ্যে গভর্ণর শাসিত প্রদেশের প্রতিনিধি ছিলেন ২৫৫ জন, 
দেশীয়রাজ্য-ইউনিয়ন ও দেশীয় রাজ্যসমূহের প্রতিনিধি ছিলেন ৫১ জন--এবং চীফ 
কমিশনার শাসিত প্রদেশের প্রতিনিধি ছিলেন ৫ জন। দেশীয় রাজ্য প্রতিনিধিদিগের 
মধ্যে কাশ্মীরের ৪ জন প্রতিণিধি ছিলেন। গভর্ণর শাসিত প্রদেশগুলির মধ্যে 
সর্বাপেক্ষা অধিকসংখ্যক প্রতিনিধি ছিলি যুক্তপ্রদেশের,”_৫৬ জন এবং সর্বাপেক্ষা অল্প- 
সংখ্যক প্রতিনিধি আসামের,”৯ জন। পশ্চিমবঙ্গের প্রতিনিধিঘ্বুখ্যা ছিল ২২। 

পালমেন্টের একজন স্পীকার ও একজন ডেপুটিম্পীকার ছিলেন। 

(অথু-৭) ডমিনিয়ন পালরমেণ্টের ক্ষমতা ও কার্য্যকলাপ--০55 


2770 51878012075 ০) 176 1) 0777118207 17211276674 


(ক) আইন প্রণয়ন-__১৯৩৫ সালের শাসনবিধিতে কেন্্রীয় আইন পরিষদের 


কেন্দ্রীয় আইন পরিষদ ৬৫ 


উপর যে সকল বিষয়ে আইন প্রণয়নের অধিকার দেওয়া হইয়াছিল ডমিনিয়ন 
পালমেন্টেরও সেই নেই বিষয়গুলি সম্পর্কেই আইন প্রণয়নের ক্ষমতা রহিল । 


পূর্ব্বে কেন্দ্রীয় আইন পরিষদের আইন প্রণয়নের ব্যাপারে যে বিভিন্ন অক্ষমতা 
ছিল ভমিনিয়ন পালণমেণ্টের সেই সক'ল অক্ষমতা আর বিশেষ কিছুই রহিল ন1। 
পূর্ব্বে অনেকগুলি বিষয় ছিল যাহার উপর কেন্দ্রীয় আইন পরিষদ আইন প্রণয়ন করিতে 
পারিতই না) কিন্ত এক্ষণে একটামাত্র বিষয় ব্যতীত যে কোন বিষয়ের উপরেই 
পালণমেন্ট আইন প্রণয়নের অধিকার পাইল । তবে ছুই একটা বিষয় রহিল যে সম্পর্কে 
আইনের প্রস্তাব উত্থাপনের জন্য বড়লাটের পূর্বব-সম্মতি প্রয়োজন হইত । ইহা ব্যতীত 
পালধমেন্টের আইন প্রণয়নের কাধ্য নিয়ন্ত্রণ করিবার ক্ষমতা বড়লাটের আর রহিল না 
বলা চলে। পালণমেন্টের অধিবেশন আহ্বান করিবার ও স্থগিত বাখিবার ক্ষমতা 
দেওয়া হইল পালণমেন্টের সভাপতিকে (স্পীকার )-_ বড়লাটকে নহে। বড়লাট 
পালণমেন্টে ভাষণ প্রদান করিতে বা বাণী প্রেরণ করিতে পারিতেন। পালণমেণ্টের 
দ্বার অনুমোদিত প্রত্যেক বিল বড়লাটের সম্মতি-সাপেক্ষ ছিল। তিনি সম্মতি দিতেও 
পারিতেন, না দিতেও পারিতেন। কিন্তু বড়লাটের এই সম্মতি প্রদান নিছক 
আনুষ্টানিক ব্যাপার হইয়| দাড়াইয়াছিল। পালণমেন্টের দ্বারা অনুমোদিত কোন বিলে, 
ইংলগ্ের রাজার ন্যায়, ভারতের বড়লাট সম্মতি না দিয়া পারিতেন না। পূর্বে 
ইংলগুরাজের সম্মতির জন্য বড়লাট যে কোন বিল রাখিয়! দিতে পারিতেন, সে ক্ষমতা 
আর তাহার রহিল না। 


(খ) বারী আয় ব্যয় নির্ধারণ-রাষ্ট্ীয় আয় ব্যয় নির্ধারণের ক্ষেত্রে ডমিশিয়ন 
পালণামেন্টের ক্ষমতা ছিল। প্রত্যেক বৎসরের প্রথমে বড়লাট পালণমেণ্টের নিকট 
আনুমানিক আয় ও ব্যয়ের হিসাব উপস্থাপিত করিতেন। পার্লামেন্ট কর ধাধ্যের 
প্রস্তাবগুলিতে সম্মতি দিলে তবেই এ কর আদায় করিয়া সরকার আয় করিতে 
পাঁরিতেন। ব্যয়ের প্রস্তাবের মধ্যে অবশ্য কতকগুলি ব্যয়ের খাত ছিল যেগুলি 
পালমেন্টের সম্মুখে উপস্থাপিত কর হইত বটে কিন্তু পার্লামেন্টের অনুমোদন গ্রহণ 
করা হইত না; এইগুলি ছিল অবশ্ঠ নির্বাহযোগ্য ব্যয়। অবশ্ত এইগুলি সম্পর্কে 
পালমেন্ট আলোচনা করিতে পারিত। এইগুলি ব্যতীত অন্যান্য সকল ব্যয়ের প্রস্তাবে 
পালমেন্টের অনুমোদন অপরিহাধ্য ছিল। পালণমেন্ট যদি কোন কর ধাধ্যের ঝ 
ব্যয় নির্ব্বাহের প্রস্তাব বাতিল করিয়া দিতেন তাহা হইলে উহ পুনরুদ্ধার করিয়া 
লইবার ক্ষমতা বড়লাটের ছিল না । 


৩৬ পৌর-বিজ্ঞান 


(গ) মন্ত্রীপরিষদ নিয়ন্ত্রণ পাল মেন্ট মন্ত্রীপরিষদকে নিয়ন্ত্রণ করিবার ক্ষমতা! 
লাভ করিয়াছিলেন। পূর্বের শাসকবর্গকে নিয়ন্ত্রণ করিবার কোন ক্ষমতা কেন্দ্রীয় আইন 
পরিষদের ছিল না। এক্ষণে কিন্তু মন্ত্রীপরিষদ হইলেন শাসকবর্গ এবং ইহারা 
পালণমেন্টের নিকট দায়ী হইলেন। মন্ত্রীগণ ছিলেন পালণমেন্টের সদস্য এবং 
তাহারদদিগের উপর পালণমেন্টের আস্থা | ফতদিন থাকিত, ততদিন মাত্র তাহারা মন্ত্রীপদে 
অধিষ্ঠিত থাকিতে পারিতেন। 

(অু-৮) ভারত প্রজাতন্ত্রের পার্লামেন্ট (২৬শে জানুয়ারী, ১৯৫০) 
12712276116 0) 1১212/0129% 17212. (00217219526) 1950.) 


১৯৫০ সালের ২৬শে জানুয়ারী হইতে ভারতে স্বাধীন প্রজাতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইল 
এবং নৃতন শাসনতন্ত্রে নুতন ধরণের কেন্দ্রীয় আইনপরিষদ গঠনের বিধান দেওয়া হইল। 
ডমিনিয়ন পাললামে্ট উঠিয়া গিয়া নূতন আইন পরিষদ গঠিত হইল; ইহার নাম 
পালামেণ্ট। 

(১) প্রজাতন্ত্রের পার্লামেন্টের গঠন পদ্ধতি_নৃতন পালণমেন্ট হইবে 
দ্বিকক্ষ (73109136191 ); ছুইটী পরিষদ লইয়া! ইহা গঠিত হইবে। উর্ধকক্ষের নাম 
রাষ্ট্রপরিষদ (0005011 0£ 968655 ) এবং নিয়কক্ষের নাম লোকসভা! (77093৫ ০? 
0১০ 70201016 ) | 

রাষ্ট্র পরিষদের সদস্য সংখ্যা হইল ২৫০ ইহার মধ্যে ১২ জন সদস্ রাষ্ট্রপতির 
দ্বারা মনোনীত হইবেন। সাহিত্য, বিজ্ঞান, শিক্ষা, কলা, সমাজ সেবা প্রভৃতি গণজীবনের 
বিভিন্ন ক্ষেত্রে ধাহারা পারদশ্রিতা দেখাইয়াছেন তাহাদের মধ্য হইতে এইরূপ মনোনয়ন 
করা হইবে । অবশ্ঠ সদস্যগণ বিভিন্ন মূলরাষ্ট্র হইতে নির্বাচিত হইবেন। এই নির্বাচন 
করিয়৷ দিবেন প্রত্যেক মৃলরাষ্ট্রের জনগণ নহে, প্রত্যেক মূলরাষ্ট্রের যে আইন পরিষদ 
থাকিবে সেই আইন পরিষদের নির্ব্বাচিত সদস্যগণ এ মৃলরাষ্ট্রের তরফ হইতে রাষ্ট্র 
পরিষদে সদ্য নির্বাচন করিয়। দিবেন। ভারতের সহরাষ্ট্রপতি এই পরিষদের সভাপতিত্ 
করিবেন। রাষ্ট্রপরিষদ কখনও একসঙ্গে ভা্গিয়া দেওয়া হইবে না । 

লোকসভার সাদস্ত সংখ্যা হইবে ৫০*। ইহার! সকঞ্জাই জনসাধরণের দ্বারা 
নির্বাচিত হইবেন প্রত্যক্ষ নির্বাচনের পদ্ধতিতে । তবে ইহার মধ্যে ছুইটী আসন 
রাষ্ট্রপতি ইঙ্গভারতীয় প্রতিনিধির দ্বারা পূরণ করিতে পারিবেন। কিছুসংখ্যক আসন 
অঙ্ধুন্নত সম্প্রদায়ের জন্য নির্দিষ্ট থাকিবে ও কিছুসংখ্যক থাকিবে তপশীলী উপজাতিসমূহের 
জন্য। স্পীকার ও ডেপুটি স্পীকার নামে যথাক্রমে এই পরিষদের একজন সভাপতি ও 


কেন্দ্রীয় আইন পরিষদ ৩৭ 
সহ-সভাপতি থাকিবেন--লোকসভাই ইহাদিগকে নির্বাচিত করিবেন। এই 
পরিষদের কার্যকাল হইবে ৫ বৎসর তবে প্রয়োজন বোধে রাষ্ট্রপতি ইহাকে & বৎসরের 
পূর্বেও ভাঙ্গিয়। দিয়! নৃতন নির্বাচনের আদেশ দিতে পারিবেন। 

(২) প্রজাতন্ত্রের পার্লামেন্টের কার্যকলাপ 
(ক) আইন প্রণয়ন--ডমিনিয়ন পালামেণ্টের অনুরূপ। বড়লাটের 
স্থান অধিকার করিবেন রাষ্ট্রপতি । 
(খ) রাষ্্রীয় আয় ব্যয় নির্ঘারণ__ডমিনিয়ন পাল্ধমেন্টের অনুরূপ । 
বড়লাটের স্থান অধিকার করিবেন রাষ্ট্রপতি | 
(গর) মন্ত্রী-নিয়ন্ত্র_ডষিনিয়ন পালামেন্টের অন্থরূপ। 


2099610179 ৫ 5811063 
[1 1065011196 06 00950106100 01 06 06172] 146819121016 11) 10015, (1936) 
[ অণু--১,৫১৬, ] অপবা  অণু--৮ (১)] 
2,015 20200001001 0056 00100150510077 200. 00150010209 0111)6 06100211:681515- 
(016 10 0311051) [107019. (1937) [ অু--১,৫)৬ এবং অনু--২,৭ ] 


3..0206 075 6০010010001 0)6 06002] 16515180016 17 10012, (1944) 
[ প্রথম অধ্যায়ের অণুচ্ছেদ-_২ এন্লং চতুর্থ অধ্যায়ের অগুচ্ছেদ--১,,৬,৮ (১) 


গর্চম অধ্যায় 
প্রাদেশিক শাসন ব্যবস্থা 


1১105100191 00512107525 


(অথুচ্ছেদ-১) প্রাদেশিক শীসন ব্যবস্থা (১৯৩৫ এর শাদনবিধি 
অনুযায়ী ) _-7/০2%%02] 0020177164 (20০০/26 £0 116 404 ০/ 1935) 


১৯৩৫ সালের ভারত শাসনবিধি অনুসারে পূর্বেকার দ্বৈতশাসন (1059101)5 ) 
উঠাইয়! দেওয়। হইয়াছিল এবং প্রদেশের শাসনভার গভর্ণর ও একটা মন্ত্রীপরিষদের 
উপর অর্পণ কর] হইয়াছিল। ব্যবস্থা থাকিল যে, প্রদেশের আইন পরিষদ ১৯৩৫ 
এর শাসনবিধি অন্ুদারে যে সকল বিষয়ের উপর আইন প্রণখন করিতে পারিবে 
(প্রাদেশিক তালিকায় এই বিষয়গুলি উল্লিখিত রহিল) সেই সকল বিষয় সম্পর্কে 
প্রাদেশিক সরকার (গভর্ণর এবং মন্ত্রীপবিষদ ) নিজ প্রদেশের মধ্যে শাসনকার্ধ্য 
পরিচালনা! করিবেন । 


€(অণু-২ ) প্রাদেশিক গীভর্ণর__77৫ 1১707170121 (02611101 


ইংলগ্েশ্বর প্রাদেশিক গভর্ণরদ্িগকে নিয়োগ করিতেন | একজন গভর্ণরের কার্যকাল 
ছিল সাধারণতঃ পাচ বৎসর | প্রাদেশিক শাসন ব্যবস্থায় তিনিই প্রধান কন্মকর্তী এবং 
শাসন সংক্রান্ত সমস্ত কা্যই তীহার নামেই করা হইত। তবে শাসনকাধ্যে তাহাকে 
সাহায্য ও মন্ত্রণা দিবার জন্ত তিনি একটা মন্ত্রীপরিষদ নিয়োগ করিতেন। গভর্ণর 
কিভাবে কার্ধ্য করিবেন সে সম্বন্ধে, তাহাকে নিয়োগ করিবার সময়ই, ইংলগ্েশ্বর তাহাকে 
* এক্টী উপদেশপত্র প্রদ্ান করিতেন। 

গভর্ণর প্রাদেশিক আইন পরিষদের মধ্য হইতে জন কয়েক সদস্যকে মন্ত্রীপদে নিয়োগ 
করিয়া একটা মন্ত্রীপরিষদ গঠন করিতেন। আইন পরিষদে টঘ দলের সংখ্যাধিক্য 
থাকিত সেই দলের নেতাকে তিনি মন্ত্রীপরিষদ গঠনে সাহায্য করিতে বলিতেন। অর্থাৎ 
& নেতাকে তিনি প্রধানমন্ত্রীর পদ দিতেন এবং প্রধান মন্ত্রীর পরামর্শ মত অন্থান্ত 
মন্ত্রী নিয়োগ করিতেন | মন্ত্রীদিগের কার্যকাল গভর্ণরের মঞ্জির উপরে নির্ভর করিত 
(আবার আইন পরিষদের সদস্তদিগের আস্থার উপরেও নির্ভর করিত )। 


প্রাদেশিক শাসন ব্যবস্থা ৩৯ 


কিন্তু ইহার মধ্যে দুইটা ব্যতিক্রমও কর! হইল। প্রথমতঃ, ব্যক্তিগতভাবে গভর্ণরকে 
অনেকগুলি বিষয় সম্বন্ধে তাহার “বিবেচনা অনুযায়ী” (৪০০০9:01076 €0 0150:560102 ) 
কাধ্য করিবার ক্ষমতা দেওয়া হইল। এই বিবেচন] অনুযায়ী করণীয় বিষয়গুলি সম্পর্কে 
গভর্ণর মন্ত্রীপরিষদের কোন পরামর্শ গ্রহণ ,করিতে বিন্দূমাত্রও বাধ্য নহেন। এইগুলি 
সম্পর্কে গভর্ণরকে মন্ত্রনা দিবার কোন অধিকারই মন্ত্রীদের নাই) গভর্ণর ইচ্ছা! করিলে 
অবশ্ত এই বিষয়গুলি সম্পর্কে মন্ত্রীদিগের পরামর্শ চাহিতে পারেন_উহাতে কোন 
নিয়মতান্ত্রিক বাধা নাই; তবে এইরূপ করিবার কোন বাধ্য বাধকতাও তীহার নাই। 
দ্বিতীয়তঃ, গোটাকয়েক বিষয় শাসনবিধিতে উল্লেখ করিয়া! দিয়! বলা হইয়াছিল যে 
এগুলির দিকে লক্ষ্য রাখা গভর্ণরের বিশেষ দায়িত্ব (5060181] 125190105101110163 )। 
এই “বিশেষ দায়িত্ব” পালনের ক্ষেত্রে গভর্ণর মন্ত্রীদের পরামর্শ শুনিতে বাধ্য তবে এই 
সম্বদ্ধে কোন ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে হইলে, তিনি তাহার “ব্যক্তিগত বিচার” 
(17015109981 10052106776) অনুযায়ী ব্যবস্থা অবলম্বন করিবেন- মন্ত্রীদিগের 
পরামর্শমত কাধ্য নাও করিতে পারেন। অর্থাৎ যে সকল স্পঞ্টোল্সিখিত বিষয়ে গভর্ণবের 
“বিশেষ দায়িত্ব” ছিল সেই সকল বিষয় সম্পর্কে তাহাকে পরামর্শ দিবার অধিকার 
মন্ত্রীদিগের ছিল তবে গভর্ণর মন্ত্রীদিগের পরামর্শমত কাধ্য করিতে বাধ্য ছিলেন না। 

(অণু-৩)' গভর্ণরের বিবেচন। অনুযায়ী প্রযোজ্য ক্ষমতা _1)1502140%- 


21) (01865 0) 6116 0026110? 


গভর্ণরের বিবেচনা অনুযায়ী প্রযোজ্য ক্ষমতা ছিল প্রভৃত। এইগুলিকে মোটামুটি 
চারিভাগে ভাগ করিয়া আলোচনা করা যায়। (ক) কার্ধ্য নির্ব্বাহক ক্ষমতা, (খ) আইন 
সম্পর্কীয় ক্ষমতা, (গ) অর্থ সম্পর্কীয় ক্ষমতা, (ঘ) জরুরী অবস্থায় ক্ষমতা । 

(ক) কার্য্যনির্র্ধবাহক ক্ষমতা কোন কোন প্রদেশের গোটাকয়েক এলাকাকে 
বহিরত এলাকা বলিয়া শাসনবিধিতে নির্দিষ্ট করিয়া দেওয়া হইয়াছিল; এই সকল 
এলাকায় সাধারণতঃ শিক্ষা ও সভ্যতার দ্রিক হইতে অনগ্রমর জনসমষ্টির বাস।, 
একমাত্র গভর্ণরের উপরেই এই সকল বহিভূ্ত এলাকার শাসনের ভার অগ্সিত ছিল। 
উপ্রস্ত গভর্ণর তাহার বিবেচনামত মন্ত্রী নিয়োগ করিতে ও তাহাদিগকে পদচ্যুতও করিতে 
পারিতেন। “সরকারী চাকুরী কমিশনের” সদস্তগণকে নিয়োগের ক্ষমতাও তাহার 
“বিবেচনা প্রযোজা ক্ষমতার অন্ততূক্ত ছিল। উপরস্ত এই ক্ষমতার বলে তিনি এমন 
নিয়ম.করিতে পারিতেন যাহাতে সন্ত্রাসবাদীদের কার্যকলাপ সম্বন্ধে কি সুত্রে সংবাদ 
পাওয়৷ যায়, তাহা তাহার অনুমোদিত ব্যক্তি নহেন,_একপ কাহাকেও যেন জানানো 


৪৩ পৌর-বিজ্ঞান 


নাহয়। অর্থাৎ এই ক্ষমতার বলে ইচ্ছা করিলে গভর্ণর মন্ত্রীদিগকেও গুপচচর বিভাগের 
উপর পূর্ণ কর্তৃত্ব প্রয়োগে বাধা দিতে পারিতেন। 


(খ) আইন সম্পকীয়ি ক্ষমত1-একমাত্র গভর্ণরই প্রাদেশিক আইন পরিষদের 
অধিবেশন আহ্বান করিতে বা স্থগিত রাখিতে নির্দেশ দিতে পারিতেন এবং উহার 
নির্দিষ্ট আযুফ্ধাল ফুরাইবার পূর্বেই উহাকে ভাঙ্গিয়া দিবার ক্ষমতাও তীহার ছিল। 
গভর্ণরের দ্বারা প্রণীত কোন আইন বা অর্ভিনান্স বাতিল বা সংশোধন, ভূসম্পত্তির জাতীয়- 
করণ এইরূপ কোন বিষয়ের সহিত সংশ্লিষ্ট কোন আইনের প্রস্তাব গভর্ণরের পুর্ব অন্নুমতি 
ব্যতীত প্রাদেশিক আইন পরিষদে উত্থাপিত হইতে পারিত না। প্রদেশের শাস্তি ও 
নিরপত্তা সম্পর্কে শাসনবিধির দ্বারা তাহার উপর যে বিশেষ দায়িত্ব অপ্লিত ছিল, তাহার 
সহিত সংশ্লিষ্ট কোন বিল অথবা সংশোধন প্রস্তাবের আলোচনা প্রাদেশিক আইন পরিষদে 
চলিতে থাকিলে, উহা তিনি ইচ্ছা করিলে বন্ধ করিয়া দিতে পারিতেন। প্রাদেশিক 
আইন পরিষদের দ্বার! অনুমোদিত কোন বিল তাহার স্বাক্ষর ব্যতীত আইনে পরিণত 
হইতেই পারিত না। তিনি ইচ্ছা করিলে এইরপ স্বাক্ষর নাও দিতে পারিতেন। পরিষদের 
দ্বারা অনুমোদিত কোন বিল তিনি পুনর্ধিববেচনার জন্য পরিষদের নিকট ফেরৎ পাঠাইতে 
পারিতেন অথবা বড়লাটের অনুমোদন-সাপেক্ষভাবে উহাকে স্থগিত রাখিতে পারিতেন। 
উপরস্ত যে সকল বিষয়ে তাহার উপর বিশেষ দায়িত্ব অপ্সিত ছিল সেই সকল বিষয় সম্পর্কে 
“গভর্ণরের গ্যাক্ট” নামে বিশেষ ধুরণের আইন প্রণয়নও তিনি করিতে পারিতেন। 
ইহা পরিষদরুত আইনের মতই কাধ্যকরী ও স্থায়ী হইত। কোন জরুরী অবস্থায় তিনি 
“অর্ডিনান্স” নামক আইন জারী করিতে পাবিতেন; কোন কোন অন্ডিনান্স তিনি 
মন্ত্রীর্দিগের মন্ত্রণা অনুযায়ী জারী করিতে পারিতেন, তবে তাহার বিশেষ ক্ষমতার 
অন্তর্ভুক্ত কোন বিষয়ের সহিত সংশ্লিষ্ট অর্ভিনান্স তিনি নিজ উদ্যোগে ও দায়িত্বেই 
জারী করিতে পারিতেন। অভিনান্সগুলি ছয়মাসের জন্য বলবৎ থাকিত তবে ইহাদের 
মেয়াদ বপ্থিত কর] যাইত। 

_ গ্ন১টে অর্থবিষয়ক ক্ষমতা" আর্থিক ব্যাপারেও গভর্ণরের প্রভূত ক্ষমতা ছিল। 
স্হার অশ্রমোদনক্রমেই প্রাদেশিক সরকারের আয় ব্যয়ের হিসাব আইন পরিষদের 
কাছে উপস্থাপিত করা হইত। তাহার অনুমোদন ব্যতীত কোন ব্যয় মঞ্জুরের দাবী 
অথবা! অর্থবিযয়ক কোনো আইনের প্রস্তাব আইন পরিষদে উত্থাপিত হইতেই 
পারিত না। প্রাদেশিক রাজন্ব তহবিল হইতে অবশ্ঠ-দেয় ব্যয় কত হইবে, তাহা 
নিপ্ধারণ করাও গভর্ণরের বিবেচনা প্রযোজ্য ক্ষমতার অস্তভূক্ত ছিল এবং তাহার দ্বারা . 


প্রাদেশিক শাসন ব্যবস্থা ৪১ 


নির্ধারিত এই সকল অবশ্ঠ-দেয় ব্যয় পরিষদের ভোটসাপেক্ষ ছিল নী । আইন পরিষদ 
সরকারের কোন ব্যয় মঞ্জুরের দাবী অগ্রাহ্য বা হাস করিয়া দিলে এ বাতিল করিয়া 
দেওয়া বা হ্রাস করিয়া দেওয়া ব্যয় গভর্ণর মগ্তুব করিয়! দিতে পারিতেন। 

(ঘ) জরুরী অবস্থায় ক্ষমতা-.শাসনবিধি অনুযায়ী শাসনকার্ধয পরিচালন যদি 
অসম্ভব হইয়া পড়ে তাহা হইলে গভর্ণর একটা ঘোষণ! জারী করিতে পারিবেন এবং এই 
ঘোনণা জারী করিয়া শাসন ব্যবস্থা পরিচালনেব সমস্ত ক্ষমতাই তিনি নিজের হস্তে গ্রহণ 
করিতে পারিবেন; অর্থাৎ যদি কখনও এইরূপ ঘটিত যে প্রদেশের অধিবাসীদিগের 
অসহযোগিতার দ্রক্ণণ মন্ত্রী পরিষদ গঠন সম্ভব নহে এবং শাসনবিধিতে যেরূপ শাসনের 
বন্দোবস্ত করা হইয়াছিল সেইরূপ শাসন বাবস্থা প্রচলিত রাখা সম্ভব নহে তাহ! হইলে 
সমগ্র প্রদেশে শাসনের সকল প্রকার দায়িত্ব গভর্ণর নিজ হস্তে গ্রহণ করিতে 
গ[রিতেন। ইহার মধ্যে একমাত্র বাতিক্রম ছিল এই যে তিনি কোন উচ্চ আদালতের 
ক্ষমত! নিজ হস্তে গ্রহণ করিতে পাবিতেন না । 


(অ৭ু-৪) ব্যক্তিগত বিচার” অনুযায়ী ব্যবহারযোগ্য ক্ষমতা 
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যে সকল বিষয়ে শাসনবিধি অনুযায়ী গভর্ণরের উপর বিশেষ দায়িত্ব অগিত 
হইয়াছিল, সেই সকল বিনয় সম্পর্কে ব্যবস্থা অবলঙ্ষনে গভর্ণর তাহার “ব্যক্তিগত বিচার” 
প্রয়োগ করিতে পারিতেন। এই কাধ্যগুলি সম্পর্কে গভর্ণরের বিশেষ দায়িত্ব ছিল ঃ (১) 
প্রদেশে বা উহার যে কোন অংশে জনসাধারণের শান্তি ও নিরাপত্তা বিশেষভাবে বিপন্ন 
হইলে তাহার প্রতিকার বিধান, (২) সংখ্যালখিষ্টদের আইনানুগ স্বার্থরক্ষার ব্যবস্থা, (৩) 
সরকারী চাকুরীয়া এবং তাহাদিগের পরিজনবর্গের অধিকার ও স্বার্থরক্ষা, (৪) দেশীয়- 
রাজ্যের নুপতিদিগের অধিকার ও সম্ভ্রম রক্ষা, (৫) কোন বুটিশ ব্যবসায়ী প্রতিষ্ঠানের 
উপরে অধিক হারে যাহাতে কর ধাধ্য না হয় তাহা দেখা, (৬) আংশিক বহিভূতি 
এলাকাপমূহের স্থশাসন এবং (৭) বড়লাটের আইননঙ্গত আদেশ পালন । 

এই সকল ব্যাপার সম্পর্কে গভর্ণর মন্ত্রী-পরিষদের পরামর্শ শ্রবণ করিতে বাধ্য ছিলেন 
তবে সেই পরামর্শমত কাজ করিতে বাধ্য ছিলেন না। এই সকল ক্ষেত্রে তিনি 
'“ব্যক্তিগত বিচাব” প্রয়োগ করিতেন। ( উপরন্ত প্রাদেশিক এযাডভেকেট জেনারেল 
নিয়োগের ক্ষেত্রেও তিনি ব্যক্তিগত বিচার প্রয়োগ করিতে পারিতেন )। 

এইখানে একটা বিষয় লক্ষ্য করা প্রয়োজন । কোন প্রাদেশিক গভর্ণর যখনই তীহার 
*“বিবেচন। প্রযোজ্য ক্ষমতা” প্রয়োগ করিতেন অথবা তাহার “ব্যক্তিগত বিচার” 

রী ৃ 


৪২ পৌর-বিজ্ঞান 


অনুযায়ী কাধ্য করিতেন তখনই তাহাকে বড়লাটের অধীনস্থ হইয়! কার্য করিতে হইত) 
এবং এ সম্পর্কে বড়লাট তাহাকে যেরূপ নির্দেশ দিতেন তাহা তাহাকে পালন করিতে 
হইত। 


/৫ অ৭ু-৫ ) মন্ত্রীপরিষদ-_-0০/%21 0) 14177151615 


প্রাদেশিক শাসনকাধ্যে গভর্ণরকে পরামর্শ দান করিবার জন্য ও সহায়তা করিবার 
জন্য একটা মন্ত্রীপরিষদ গঠন করা হইত । আইনপরিষদের সদশ্তগণের মধ্য হইতে 
গভর্ণর মন্ত্রীদিগকে নিযুক্ত করিতেন। কয়জন মন্ত্রী নিয়োগ কর] হইবে এ সম্বন্ধে কোন 
বাধাধর নিয়ম শাসনবিধিতে ছিল না । মন্ত্রীদের সংখ্য। গভর্ণরের দ্বার! নির্ধারিত হইত, 
গভর্ণরের 'অভিরুচির উপর তীহাদের কাধ্যকাল নির্ভর করিত এবং যে কোন সময়ে তাহার 
বিবেচনামত যে কোন মন্ত্রীকে গভর্ণর পদচ্যুত করিতে পারিতেন। 


ইংলগেশ্বর কর্তৃক প্রদত্ত উপদেশ পত্র* অনুযায়ী গভর্ণরকে মন্ত্রীনিযোগ সম্পর্কে 
গোটাকয়েক নিদ্দেশ দেওয়া হইয়াছিল । আইনপরিষদে সংখ্যাধিক সদস্তগণের নেতাকে 
তিনি মন্ত্রীপরিষদ গঠনে "সহায়তা করিবার জন্য আহবান করিবেন এবং তাহার সহিত 
পরামর্শ করিয়া অন্যান্য মন্ত্রীগণকে নিযুক্ত করিবেন; অর্থাৎ এ নেতাকে প্রধান মন্ত্রীর পদ 
দেওয়া হইবে। তবে মন্ত্রীপরিষদের মধ্যে যাহাতে গুরত্বপূর্ণ সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের 
প্রতিনিধিও অস্তভূক্ত হন তাহার জন্য গভর্ণর সচেষ্ট হইবেন । গভর্ণর তাহার বিবেচনা 
প্রযোজ্য ক্ষমতা অনুযায়ী মন্ত্রীপরিষদের অধিবেশনে সভাপতিত্ব করিতে পারিবেন এবং 
মন্ত্রীদিগের মধ্যে যৌথ দায়িত্বের প্রথা! যাহাতে প্রচলিত হয় তাহার দিকেও লক্ষ্য রাখিবেন। 
ম্ত্রীগণ কত বেতন ও ভাঁতা পাইবেন তাহা! আইন পরিষদের দ্বারা বিধিবদ্ধ আইনের 
দ্বারাই স্থির করা হইত; একটা মন্ত্রীনভার কাধ্যকালের মধ্যে উহ পরিবর্তন করা 
চলিত না। 
(ক) গভর্ণরের সহিত সম্পর্ক-__মন্ত্রীগণ গভর্ণরের দ্বারাই নিযুক্ত হইতেন। 
"এক একজন মন্ত্রীর উপরে একটা বা একটার অধিক দপ্তর পরিচালনার ভার অর্সিত 
*' উপদেশ পত্র (11050070600 01 [05000010155 )-- দৈনন্দিন শাসনকাধ্য কিভাবে চালাইতে 
হইবে এ সম্বন্ধে শাসনবিধির মধ্ো বিস্তারিতভাবে বিধান দেওয়। থাকিত ৮&। শাসনবিধির আওতার 
মধো থাকিয়া উহার উদ্দেগ্ত কি ভাবে সিদ্ধ করিবেন ও কিভাবে তাহাদের ক্ষমতা তীহার। প্রয়োগ করিবেন 
এ সম্বন্ধে বড়লাট ও গভর্ণরকে ব্রিটিশ সরকার গোটা কয়েক উপদেশ দিতেন। এই উপদেশ সমষ্টিকে 
উপদেশ পত্র বলা হইত। বড়লাট ও গভর্ণর নিয়োগের সময়েই তাহাদিগকে এই উপদদশপত্র দেওয়। 


হইত। বাহতঃ এই. উপদেশপত্র ইংলগুরাঞ্জ কর্তৃক প্রদত্ত হইত তবে ইহ প্রদত্ত হইবার পূর্বে 
পার্লামেন্ট কতৃক অনুমোদিত হওয়। প্রয়োজন ছিল। 
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থাকিত এবং নিজের দপ্তরের সকল ব্যাপার সম্পর্কে প্রত্যেক মন্ত্রী গভর্ণরকে মন্ত্রণা 
দিতেন। যে সকল বিষয় গভর্ণরের বিবেচনা প্রযোজ্য ক্ষমতাব অন্তূক্ত ছিল সেই 
সকল বিষয় সম্পর্কে গভর্ণরকে মন্ত্রণা দিবার কোন ক্ষমতাই মন্ত্রীদিগের ছিল না; এ 
বিষয়গুলি মন্ত্রীদের ক্ষমতার ব!হিরে |, অন্যান্য সকল বিষয় সম্পর্কে গভর্ণরকে মন্ত্রণা 
দিবার অধিকার মন্ত্রীগণের ছিল, এবং গভর্ণর মন্ত্রীদের মন্ত্রণা অনুযায়ীই আদেশ 
দিতেন; অর্থাৎ মন্ত্রীগণের ইচ্ছামতই কার্ধ্য হইত। এই সকল ব্যাপারে মন্ত্রীগণের 
পরামর্শ উপেক্ষা না করাই গভর্ণরের নিয়মতান্ত্রিক কার্ধ্য ছিল তবে ইহার মধ্যে একটা 
ব্যতিক্রম ছিল। সেটা হইল এই যে, যে-সকল ব্যাপারে গভর্ণর উপর বিশেষ দায়িত্ 
অপিত ছিল সেই সকল বিষয়ে গভর্ণর মন্ত্রীদিগের পরামর্শ শুনিতে বাধ্য হইলেও 
সেই মন্ত্রণা অনুযায়ী কার্য করিতে বাধ্য ছিলেন না । 


(খ) আইন পরিষদের সহিত জল্পর্ক__-আইন পরিষদের সদস্যগণের 
মধ্য হইতেই মন্ত্রীগণকে নিয়োগ করা হইত। অতএব মন্ত্রীপরিষদ আইন পরিষদেরই 
একটী ক্ষুদ্র অংশ বিশেষ । অবশ্ঠ মন্ত্রী পরিষদ গঠনের সময়ে আইন পরিষদের সদন্থ 
নহেন এমন কোন ব্যক্তিকেও মন্ত্রীপদে নিয়োগ করা চলিত তবে তাহার সহিত সর্ত 
থাকিত যে তিনি ছয় মাসের মধ্যে আইন পরিষদের সদন্ত হইয়া! লইবেন নচেৎ 
ছয় মাস উত্তীর্ণ হইবার সঙ্গে সঙ্গেই তাহাকে পদত্যাগ করিতে হইবে। আইন 
গবিষদের যে কোন কক্ষের অধিবেশনেই মন্ত্রীগণ ধোগদান করিতে পারিতেন এবং 
আলোচনায় অংশ গ্রহণ করিতে পারিতেন, তবে তাহারা যে কক্ষের সদস্য শুধু সেই 
কক্ষেই ভোট দান করিতে পারিতেন। তাহাদের নিজ নিজ দপ্তর সম্পর্কে আইন 
পরিষদের সদন্তগণের ছ্বারা প্রশ্ন জিজ্ঞাসিত হইলে তাহার জবাব দিতেন এবং 
তাহাদের শাসননীতি ও কাধ্যকলাপ পরিষদের মধ্যে তাহাদিগকে ব্যাখ্যা করিতে ও 
সমর্থন করিয়া চলিতে হইত; কারণ তাহারা ছিলেন আইন পরিষদের কাছে দায়ী। 
আইন পরিষদের আস্থাভাজন না থাকিলে তাহার মন্ত্রীপদে বহাল থাকিতে পারিতেন না। 
আইন পরিষদ তাহাদের বিরুদ্ধে অনাস্থাজ্ঞাপক বা নিন্দান্থচক প্রস্তাব গ্রহণ *করিলে 
তাহাদিগকে পদত্যাগ করিতে হইত এবং ধাহার1! পরিষদের আস্থাভাজন এইরূপ 
ব্যক্তিদিগকে লইয়! মন্ত্ীনভা পুনর্গঠিত হইত । সরকার পক্ষের সমস্ত বিল মন্ত্রীগণই 
পরিষদে উত্থাপন করিতেন এবং উহার পক্ষ সমর্থন করিয়া উহাকে বিধিবদ্ধ করাইবার 
বন্দোবস্ত করিতেন। বার্ষিক আয় ব্যয়ের হিসাব মন্ত্রীগণ আইন পরিষদের সম্ফুখে 
' উপস্থাপিত করিতেন এবং পরিষদের অনুমোদন লাভের জন্য সচেষ্ট হইতেন। 


৪৪ পৌর-বিজ্ঞান 
€ অু-৬) প্রাদেশিক সরকার (ক্ষমত৷ হস্তান্তরের পর )--2%95%441 


00267717121 (2112 1127567 0/ 7১026? ) 

১৯৪৫ সালের ১৫ই আগঞ্, ভারত, ভমিনিয়ন মর্যাদা লাভ করিবার পর, প্রাদেশিক 
শাসন পরিচালনার জন্য গভর্ণর এবং মন্্রীপরিযণই রহিলেন। তবে গভর্ণরের ক্ষমতার, 
ন্ত্রীপরিষদের ক্ষমতার এবং গভর্ণর ও মন্ত্রীপরিঘদের পারস্পরিক সম্পর্কে বহু গুরুত্বপুর্ণ 
পরিবর্তন সাধিত হইল। প্রদেশের মধ্যে পরিপূর্ণ দায়িত্বশীল শাসন ব্যবস্থার প্রতিষ্ঠাই 
হইল এই মকল পরিবর্তনের মূল উদ্দেশ্ট। 

(অণু-৭) প্রাদেশিক গভর্ণর (ক্ষমতা হস্তান্তরের পর )--2/০০%৫02] 
0৮020617172 € 2161 1721751০1১0? ) 

প্রাদেশিক শাসন কাঠামোর শীর্ষদেশে গভর্ণরই থাকিলেন। ১৯৪৭ সালের ১৫ই 
আগঞ্ঈ তারিখে, ভারত যেদিন ডমিনিয়ন ঘর্যাদা লাভ করিল সেই দিন,_াহারা 
গভর্ণরের পদে অধিষ্ঠিত থাকিলেন, তাহারা ইংলগু-রাজের দ্বার নিযুক্ত হইয়াছেন 
বলিয়! ধরা হইল, কিন্তু এ তারিখের পরে প্রাদেশিক গভর্ণর নিযুক্ত হইলে,* এ 
নিয়োগের অধিকারী হইলেন ভারতের বড়লাট। ব্রিটিশ সরকার প্রাদেশিক গভর্ণর- 
দিগকে এতাবৎ যে “উপদেশ পত্র” (10300076100 0? 10508000125 ) দিয়া 
আমিতেছিলেন তাহ! বাতিন করিয়া! করিয়া দেওয়া হইল । গভর্ণরের সহিত একটা 
নত্রীপরিষদ থাকিল। প্রাদেশিক আইন পরিষদে সংখ্যাধিক দলের নেতার সাহাধ্যে 
গভর্ণর এই মন্ত্রীপরিষদ গঠন করিবেন “এবং এ মন্ত্রীপরিধদের সাহায্যে ও মন্ত্রণা লইয়া 
শাসনকার্ধয পরিচালনা করিবেন । 

গভর্ণরের ক্ষমতার কিছু পরিবর্তন মাধিত হইল। এই পরিবর্তনসাধনের পর 
গভর্ণরের ক্ষমতা! যাহ! দঁড়াইল তাহা এইরূপ £-- 

(ক) কার্য নির্বাহক বা শাসন সংক্রান্ত ক্ষমতা (2:6০061%6 চ0%/615)- 
প্রদেশের শাসন কর্তৃত্ব তাহার দ্বারই প্রযুক্ত হইত, প্রদেশের শাসন সংক্রান্ত সকল কাধ্যই 
তাহার, নামেই সাধিত হইত। বহিভূত এবং আংশিক বহিভূ্ত অঞ্চলের স্থশাসনের 
দিকে তিনি লক্ষ্য রাখিতেন। তিনি কয়েকটা উচ্চ পদে লোক নিয়োগ করিতেন । 
ন্ত্রীগণ গভর্ণরের দারা নিযুক্ত হইতেন এবং তাহার অভিরুচি অন্ষ্থুয়ীই স্বপদে বহাল 
থাকিতেন। 

প্রকৃতপক্ষে মন্ত্রীগণই শাসন পরিচালনা করিতেন,_গভর্ণরের নামে । মনস্ত্রীদিগের 
নিয়োগে গভর্ণরের নিজজন্ব কোনই হাত ছিল না! 


প্রাদেশিক শাসন ব্যবস্থা 8৫ 


(খ) আইন সম্পকীঁয় ক্ষমতা (19215196156 [70%০75 )- প্রাদেশিক 
আইন পরিষদের কাধ্যের উপর গভর্ণরের নিয়ন্ত্রণ বজায় রাখা হইয়াছিল। আইন 
পরিবদ আহ্বান করা বাঁ স্থগিত রাখা বা আইন পরিষদ ভাঙ্ষিয়া দেওয়া গভর্ণরের 
ক্ষমতাভূক্ত ছিল। তিনি আইন পরিষদে বাণী প্রেরণ করিতে অথবা অভিভাষণ প্রদান 
করিতে পারিতেন। কতিপয় বিষয় সম্পর্কে আইনের প্রস্তাব উত্থাপন করিতে হইলে 
গভর্ণরের পূর্ব-সম্মতি প্রয়োজন ছিল। গভর্ণর আইন পরিষদে কোন আলোচন! বন্ধ 
করিতে পারিতেন না । আইন পরিষদের দ্বারা অননুমোদিত প্রত্যেক বিল গভর্ণরের 
অন্থযোদন-পাপেক্ষ ছিল। গভর্ণর তাহার অনুমোদন দিতেও পারিতেন, প্রত্যাখ্যান 
করিতেও পারিতেন। অথবা, কোন বিলকে তিনি বড়লাটের অনুমোদন গ্রহণের 
জন্য রাখিয়া দিতে পারিতেন | গভর্ণর কোন বিলকে আইন পরিষদের পুনর্ধিববেচনার 
জন্য উহার নিকট ফিরৎ পাঠাইতে পারিতেন। গভর্ণরের এই সকল ক্ষমতা যামুলী 
ক্ষমতারূপেই রহিল। বাস্তবক্ষেত্রে, আইন পরিষদের অনুমোদিত কোন বিলেই গভর্ণর 
তাহার অনুমোদন প্রত্যাখ্যান করিতে পারিতেন না । 


পূর্ব্বে গভর্ণবেব “যে গভর্ণরস্ গ্যাক্ট, ( 3০৬০০০5 4১০০) প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা 
ছিল নে ক্ষমতা আব রহিল না। যেকোন সময়ে তাহার বিশেষ ক্ষমতা প্রয়োগে তিনি 
যে অঙিনাম্স জারী করিতে পারিতেন সে ক্ষমতাও তাহার রহিল না । কেবলমাত্র যে 
সময়ে আইন পরিষদের অধিবেশন না হইতেছে সেই সময়ে গভর্ণর অিনান্স জারী 
করিতে পারিতেন। আইন পরিষদের অধিবেশন স্বরু হইবার ছয় সপ্তাহ পরেই 
অভিনান্স শেষ হইয়া যাইত। গভর্ণরের এই অভিনান্স-জারীর ক্ষমতাও মামুলী মাত্র, 
কারণ কেবলমাত্র মন্ত্রীদিগের পরামর্শ অনুযায়ীই গভর্ণর ইহা! করিতে পাবিতেন । 

(গ) অর্থ বিষয়ক ক্ষমতা-_-গভর্ণরের অন্গমোদনক্রমেই আইন পরিষদের নিকট 
বাজেট উখ্বাপন করা যাইত । তাহার সম্মতি ব্যতীত ব্যয় বরােব দাবী বা করধার্যের 
প্রস্তাব করা যাইত না, তবে আইন পরিষদ অনুমোদন না দিলেও গভর্ণর যে পূর্বে 
প্রাদেশিক সরকারের অর্থব্যয় করিতে পারিতেন, সে ক্ষমতা তাহার আর রহিল না। : 

১৯৩৫ সালের শাসনবিধি অনুযায়ী জরুরী অবস্থার ঘোষণা জারী করিবার যে ক্ষমতা 
গভর্ণরের ছিল, উহা! আর রহিল না। 

“বিবেচনা! অনুযায়ী প্রযোজ্য ক্ষমতা” এবং “বিশেষ দায়িত্”? বলিয়া গভর্ণরের যাহ 
কিছু ক্ষমতা ১৯৩৫ এর শাসনবিধি অন্থ্যায়ী ছিল, তাহা এক্ষণে সকলই বিলুপ্ত হইল। 


৪৬ পৌর-বিজ্ঞা্ 


অতএব গভর্ণরের ক্ষমতা বলিয়া উপরে যেগুলি বর্ণিত হইল সেগুলি ছিল আইনত: 
গভর্ণরের ক্ষমতা, কিন্তু কার্যত; সেগুলি মন্ত্রীদিগের | 


(অণু ৮) মন্ত্রীপরিষদ (ক্ষমতা হস্তীভ্তরের পর ) ০০%10%) % 17%25125 
€2/42/ 272756। ০1 2০022 ) 


(ক) গভর্ণরের সহিত জম্পর্ক-_গভর্ণরকে “সাহায্য এবং মন্ত্রণা” দিবার জন্য 
মন্ত্রীপরিষদ থাকিল, কিন্ত এক্ষণে “সাহায্য এবং মন্ত্রণা” শব্দ নিছক আনুষ্ঠানিক শবে 
পরিণত হইল। শাসন পরিচালনার সমস্ত দায়িত্ব মন্ত্রীদিগের উপরই অগিত হইল 
মন্ত্রীপরিষদই প্রাদেশিক শাসন পরিচালনার অধিকারী হইলেন, অবশ্ত গভর্ণরের 
মারফতে বা গভর্ণরের নামে | এমন কোন বিষয় থাকিল না, যে বিষয় সম্পকে মন্ত্রীগণ 
গভর্ণরকে পরামর্শ দিতে সক্ষম নহেন, কারণ গভর্ণরের “বিবেচনা প্রযোজ্য 
ক্ষমতা” (0150166191081 0০15) এবং “ব্যক্তিগত বিচার অনুযায়ী প্রযোজ্য 
ক্ষমতা” (০০৬৪5 0০ ৪০6 1 11001৮10091] 1006০106156) বলিয়া আর কিছুই 
রহিল না। 


গভর্ণরই অবশ্ঠ মন্ত্রীদিগের নিয়োগকর্তা ছিলেন এবং তাহার অভিরুচি অনুযায়ীই 
ন্ত্রীগণ মন্ত্রীত্ব করিতেন ; কিন্তু উহও নিছক আইনের ভাষা; বাস্তবক্ষেত্রে মন্ত্রী নিয়োগে 
এবং বিতাড়নে গভর্ণরের হাত ছিল না| মন্ত্রী পরিষদের অধিবেশনেও গভর্ণরের যোগদান 
করিবার কোনই ক্ষমতা ছিল না। 


(খ) প্রাদেশিক আইন পরিষদের সহিত সম্পর্ক_ প্রাদেশিক আইন 
পরিষদের সহিত মন্ত্রী পরিষদের সম্পর্ক পূর্বে যেরূপ ছিল তাহ] তো৷ রহিলই, উপরন্ত এ 
সম্পর্ক আরও ঘনিষ্ঠতর হইল। কারণ, এক্ষণে আইন পরিষদের আস্থাভাজন মন্ত্রী- 
মগ্ডলীকে বিতাড়িত করিবার বাস্তব ক্ষমতা গভর্ণরের আর রহিল না। মন্ত্রী পরিষদের 
কাধ্যকাল সম্পূর্ণরূপে আইন পরিষদের আস্থার উপর নির্ভরশীল হইল । 


: পর্বের ন্যায়ই, মন্ত্রীগণ আইন পরিষদের সদশ্তদিগের মধ্য হইতেই নিযুক্ত হইতে 
থাকিলেন। আইন পরিষদের অধিবেশনে যোগদানের এবং ভোটদান্রে ক্ষমতা 
তাহাদের রহিল। পরিষদের মধ্যে তাহাদের সম্পাদিত কান্ধীকলাপের এবং অন্ুস্থত 
নীতির ব্যাখ্যা ও সমর্থন করিবার দায়িত্ব তাহাদের রহিল; সদন্তদিগের প্র্থাদির জবাব 
দিতে মন্ত্রীগণ প্রস্তুত থাকেন। অহিন পরিষদের বিরূপ ভোটের দ্বার! তাহাদের পদত্যাগ 
যথারীতি অবশ্বস্তাবী রহিল । 


প্রাদেশিক. শাসন ব্যবস্থা ৪৭ 


(অণু-৯) নূতন শাসনতন্ত্রে প্রাদেশিক শাসন ব্যবস্থা €(২৬শে 
জানুয়ারী,১৯৫০)- 7021%014] 0022711116771 17126? 1716 1061 00%51116/1107 
(127421% 26,__1950 ) 


১৯৫০ সালের ২৬শে জাহুয়ারী ভারত প্রজাতন্ত্র গ্রতিষ্ঠা করিয়া যে নৃতন শাসনতন্ত্র 
প্রতিষ্ঠিত হইল, উহাতেও প্রাদেশিক শাসনকাধ্য পরিচালনার দায়িত্ব অর্পণ করা হইল, 
একজন গভর্ণর ও মন্ত্রীপরিষদের উপর ৷ 

(অন্ুু-১০) প্রাদেশিক গভর্ণর (নৃতন শাসনতন্্প অনুযায়ী )_ 
170170128 0০96770/ (7961 176 116 007/5/1/4110%, ) 

গভর্ণর প্রজাতন্ত্রের রাষ্ট্রপতির দ্বারা নিযুক্ত হইবেন এবং রাষ্ট্রপতির অভিরূচি অনুযায়ী 
স্বপদে বহাল থাকিবেন। সাধারণতঃ তাহার কার্যকাল হইবে পাঁচ বৎসর । পূর্বেকার 
দেশীয় রাজ্যগুলি হইতে যে নৃতন প্রদেশ সুষ্ট হইল সেই প্রদেশের প্রধানের নাম দেওয়া 
হইল রাজপ্রমুখ। পূর্তেকার কোন না কোন দেশীয় রাজ্যের নৃপ্তি এইরূপ রাজপ্রমুখ 
গদে অধিষ্ঠিত। রাজপ্রমুখগণ রাষ্ট্রপতির দ্বার! নিযুক্ত নহেন, তবে তাহার দ্বারা স্বীরুত। 
গভর্ণর শাসিত প্রদেশ এবং রাজপ্রমুখ শাসিত প্রদেশ__ইহাদের সবগুলিকে নৃতন 
শাসনতন্ত্রে “মূলরাষ্ট্র” (50৪0০) রূপে অভিহিত করা হইল; পূর্বের যাহাকে 
প্রাদেশিক শাসনব্যবস্থা বল! হইত এক্ষণে তাহাদিগকে “মুলরাষ্ট্র শাসনব্যবস্থা” (5086 
00611006170) বলা হইল । 

মূলরাষ্ট্র শাসন ব্যবস্থায় গভর্ণরের (€ বা রাজপ্রমুখের ) উপর যে সকল ক্ষমতা অর্পণ 
করা হইল সেগুলি পূর্বের ন্ায় তিন ভাগে ভাগ করা যাইতে পারে (ক) কার্যয- 
নির্বাহক ক্ষমতা, (খ) আইন সম্পর্কীয় ক্ষমতা, (গ) অর্থব্ষয়ক ক্ষমতা । 

(ক) কার্ধ্যনির্বাহক ক্ষমতা-_মৃলরাষ্ট্রেরে শাসনকাধ্য গভর্ণরের নামেই 
পরিচালিত হইবে । তিনিই মুখ্যমন্ত্রী (01166 10101906 ) নিযুক্ত করিবেন এবং 
তাহার সহিত পরামর্শক্রমে অন্যান্য মন্ত্রীদের নিযুক্ত করিবেন। তিনি মন্ত্রীদের মধ্যে 
দপ্তর বণ্টন করিয়া দ্বিবেন এবং কি ভাবে মন্ত্রীগণ তাহার নামে শাসন কার্য পরিচালনা 
করিবেন সে সম্পর্কে তিনি বিধি প্রণয়ন করিয়া দিবেন। যদিও শাসনকাধ্য সাধারণতঃ 
ম্ত্রীপরিষদের দ্বারাই পরিচালিত হইবে ( গভর্ণরের নামে ) তবুও (১) মুখ্যমন্ত্রী শাসন 
কার্য্যের সকল বিষয় সম্পর্কে গভর্ণরকে অবহিত রাখিতে বাধ্য থাকিবেন; (২) গভর্ণর 
ন্্রীপরিষদকে এমন বিষয় বিবেচনা! করিতে বাধ্য করিতে পারিবেন যে য় সম্পর্কে 4 
কোন একজন মন্ত্রী সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিয়াছেন কিন্তু যে সম্পর্কে ইতিপূর্ব্বে সমগ্র 
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মন্ত্রীনভা আলোচনা করেন নাই; (৩) কতিপয় বিষয় সম্পর্কে গভর্ণরকে স্বীয় “বিবেচন। 
অনুযায়ী প্রযোজ্য ক্ষমতা” ( 1015056107875 চ০%615 ) অর্পণ করা হইল । এই 
'সকল ক্ষমতার ক্ষেত্রে গভর্ণর মন্ত্রীদের পরামর্শমত কাধ্য করিতে বাধ্য নহেন। 

কতিপয় উচ্চপদে লোক নিয়োগের ক্ষমতা গভর্ণরের রহিল---যথা এ্যাড্ভোকেট্‌ 
জেনারেল, পারিক্‌ সার্ভিস কযিশনের চেয়ারম্যান । প্রদেশের সকল কর্মচারী গভর্ণরের 
অভিরুচি অনুযায়ী স্বপদে বহাল থাকিবেন। 

কতিপয় মূলবাষ্ট্রের মধ্যে কোন কোন অঞ্চল এবং কোন কোন জনসমষ্টিকে 
“তালিকাতৃক্ত এলাকা” (9০1,500160 ৪167) ও “তালিকাভূক্ত উপজাতি” (3০17900190 
0155 ) রূপে নির্দিষ্ট করা হইল | ইহাদের শাসনে গভর্ণরকে বিশে নজর রাখিতে 
হইবে এবং রাষ্ট্রপতির নিকট রিপোর্ট পাঠাইতে হইবে। 

অপরাধীর দণ্ড মকুব বা! মেয়াদ হাস কবিবার ক্ষমতাও গভর্ণরের রহিল । 


(খ) আইন সম্পকীঁয় ক্ষমতা-_গভর্ণর মূলরাহ্থীয় আইন পরিষদের অবিচ্ছেন্ 
অংশ। কোন কোন মৃলরাষ্ট্ে আইন পরিধদ ছুইটী পরিষদ বা কক্ষ (চ7090569 ) 
লইয়া গঠিত--এইবূপ ক্ষেত্রে একটী কক্ষে (উর্দ কক্ষ) কয়েকজন সদস্য মনোনয়ন 
করিবার ক্ষমতা গভর্ণরকে দেওয়া হইল। নিম কক্ষেও তিনি এ্যাঙ্গলো ইগ্ডিয়ান্‌ 
প্রতিনিধি মনোনয়ন করিতে পাঞ্ুরন। আইন পরিষদের অধিবেশন আহ্বান করা, 
স্থগিত রাখা বা নির্দাবিত কালের পূর্বের উহাকে ভাঙ্গিয়া দিবার ক্ষমতা গভর্ণরের 
আছে। আইন পরিষদে বাণী প্রেরণ করিতে বাঁ অভিভাষন প্রদান করিতেও তিনি 
পারেন। আইন পরিষদের অন্নমোদিত প্রত্যেক “বিল” গভর্ণরের সম্মতি-সাপেক্ষ। 
তিনি এই সম্মতি দ্রিতেও পারেন অথবা রাষ্ট্রপতির সম্মতি লাভের জন্য রাখিয়া দিতে 
পারেন, অথবা! সন্মতি প্রত্যাখ্যান করিতে পারেন। সম্মতি প্রত্যাখ্যান করিলে তিনি 
উহা! আইন পরিষদের নিকট পুনর্বিববেচনার জন্য পাঠাইবেন। আইন পবিষদ পুনরায় 
উহ] অনুমোদন করিয়। পাঠাইলে গভর্ণর উহাতে সম্মতি দিতে বাধ্য | 

' আইন পরিষদের যখন অধিবেশন অনুষ্ঠিত না হইতেছে সেই সময়ে প্রয়োজনবোধে 
গভর্ণর অর্ডিনান্স জারী করিতে পারেন। কোন কোন অঙ্ডিনান্স রাষ্ট্রপতির উপদেশ 
ব্যতীত তিনি জারী করিতে পারেন না। আইন পরিষদের উধিবেশন স্থরু হইবার 
ছয় সঞ্চাহ পরেই এইরূপ অঙিনান্ম বাতিল হইয়া যাইবে__ইতিমধ্যেও উহ! বাতিল 
হইতে পাচ ঘদি এ মর্তে আইন পরিষদ কোন প্রস্তাব গ্রহণ করে। 

(গ) অর্থ-সম্পকীঁয় ক্ষমতা ক্ষমত৷ হস্তাত্তরের পর গভর্ণরের যেরূপ অর্থ- 
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সম্পকাঁয় ক্ষমতা ছিল, নৃতন শাসনতন্ত্র অনুযায়ী গভর্ণরের অর্থসম্পককাঁয় ক্ষমতা সেইরূপ 
করা হইয়াছে । [ অণুচ্ছেদ__৭ (গ) দ্রষ্টব্য] 
. (অু১১। মন্ত্রীপরিষদ ( নূতন শাসনতন্ত্র অনুষায়ী )--০০%%০8/ ০% 
11811296073 (1618667" 76 169 007%5/811/20%) 

মূলরাষ্ট্রের শাসনে গভর্ণরের সহিত একটী করিষা মন্ত্রী পরিষদ থাকিবে । 

মন্ত্রী পরিষদের গভর্ণরের' সহিত সম্পর্ক-_মনত্রীগণ গভর্ণরের দ্বারাই নিযুক্ত 
হইবেন এবংতাহার অভিরুচি অনুযায়ী তাহারা স্বপদে বহাল থাকিবেন। বাস্তবক্ষেত্রে 
কিন্তু মন্ত্রীনিয়োগে এবং বিতাড়নে গভর্ণরের বিশেষ কিছুই হাত থাকিবে না। মন্ত্রীগণ 
গভর্ণরের নামে মুলরাষ্ট্রের শাসন চালাইবেন। তবে যে সকল ক্ষেত্রে গভর্ণর তাহার 
বিবেচনা অনুযায়ী কাধ্য করিবেন (&৩3১১:1০$ 6০0 7078 015,9১০ ) সে সকল 
ক্ষেত্রে মন্ত্রীদের পরামর্শ অনুযায়ী তিনি চলিবেন না । ইহ। ব্যতীত মন্ত্রীদের কাধ্যে 
তিনি হস্তক্ষেপ করিবেন ন! এবং মদ্ীপরিধদের অধিবেশনে ও তিনি যোগদান করিবেন 
না। কিন্তু মন্ত্রীপরিষদের নকল কার্য সম্পর্কে তাহাকে অবহিত রাখিতে হইবে । 

আইন পরিষদের সহিত সম্পর্ক-__ক্ষমতা হস্তান্তরের পর প্রাদেশিক আইন 
পরিষদের সহিত প্রদেশের মন্ত্রীপরিযদের যেরূপ সম্পর্ক স্থাপিত ছিপ নূতন শাসনতন্ত্র 
সেইরূপ সম্পর্কই বজাম্ন পাণ। হইয়।ছে। ( অপুচ্ছেদ ৮ এষ্ঠব্য) তবে পুর্বে একজন 
মন্রীর কার্ধ্য কালের মধ্যে তাহার বেতন আইন পবিষদ পরিবর্তন করিতে পারিতেন না, 
কিন্ত নৃতন শালনতন্ত্র অনুযায়ী আইন পরিষদ তাহা পাবেন। ইহাতে মন্ত্রীগণের 
উপর আইন পণিধদ্েের নিয়ন্ত্রণ আরও দৃঢ় হইয়াছে । 


(অপু-১২) প্রার্দেশিক স্বায়ত্বশাসন, ইহার অর্থ--219১/2/2/ 
48607070115 71260729)70 

১৯৩৫ সালের ভারত শাননবিধির অন্ততম উদ্দেশ্য ছিল প্রদেশগুলিতে স্বাম্বত্ব- 
শাসন প্রবর্তন করা । 

প্রাদেশিক স্বায়ত্তশাননের জন্য প্রদেশের শাসম ব্যবস্থায় তিনটা বৈশিষ্ট? থাকা 
প্রয়োজন । প্রথমতঃ) প্রাদেশিক সরকারের শাসনাধীন বলিয়। যে বিষয়গুলি নিদ্দি্ 
থাকিবে সেগুলির শাসনের ব্যাপারে প্রাদেশিক সরকার, কেন্দ্রীয় সরকার বা অপর কোন 
বৈদেশিক,সরকারের নিয়ন্ত্রণ হইতে সম্পূর্ণ মুক্ত থাকিবেন। দ্বিতীয়তঃ, প্রার্দেশিক 
সরকার প্রদেশের অধিবাসীদের নিকট,--( জনগণের নিকট ) দায়ী থাকিবেন। স্থায়র্ত- 
শাসন সরকারের নহে, জনগণের | প্রদেশের শাসন ব্যবস্থা কতিপয় মন্ত্রীর দ্বার 

4 


৫০ পৌর-বিজ্ঞান 


পরিচালিত হইবে এবং এ মন্ত্রীগণ জনগণের প্রতিনিধির ঘারা গঠিত আইন পরিষদের 
নিকট দায়ী থাকিবেন। তৃতীঘতঃ, প্রর্দেশিক সরকারের সকল আয় ব্যয়ের প্রস্তাব 
প্রদেশের জনগণের, অর্থাৎ আইন পরিষদের, অনুমোদন সাপেক্ষ হইবে। 

(ক) ১৯৩৫এর শালনবিধিতে প্রাদেশিক স্বায়ত্ুশানন কি পরিমাণে 
প্রবন্তিত হইয়াছিল_-১৯৩৫ এর শাসনবিধিতে আপাত দৃষ্টিতে এই সর্ত কয়টী পূরণ 
করিবার ব্যবস্থা হইয়াছিল। প্রথমতঃ, প্রাদেশিক শাসনের বিষয়গুলি নির্দিষ্ট তালিকায় 
গ্রথিত করিয়। প্রাদেশিক সরকারের নিয়ন্ত্রণাধীনে দেওয়া হইল এবং এই বিষয়গুলির 
শাসনে প্রাদেশিক সরকার তাহাদের ক্ষমতা লাভ করিলেন ইংলগ্র-রাজের নিকট হইতে, 
ভারতের কেন্দ্রীয় সরকারেব নিকট হইতে নহে । অর্থাৎ বল! হইল প্রাদেশিক সরকার 
তাহাদের নিদ্দি্ই বিষয়ের শাসনে, কেন্দ্রীয় সরকারের অধীনস্থ নহেন। দ্বিতীয়তঃ, 
যদ্দিও প্রাদেশিক গভর্ণর প্রদেশ শাপনের প্রধান কম্ম কর্তা রহিলেন, তাহাকে ““সাহাষ্য 
ও মন্ত্রণ।'" দিবার জন্ত একটী মধ্ীপরিষদ থাকিল। এই মন্ত্রীপরিষদ প্রাদেশিক 
আইন পরিষদের নিকট দায়ী থাকিলেন। তৃতীয়তঃ, প্রাদেশিক সরকারের আয় ব্যয়ের 
হিসাব প্রাদেশিক আইন পরিষদের নিকট উপস্থাপিত করিবার, এবং উহাতে প্রাদেশিক 
আইন পরিষদের অনুমোদন লইবার ব্যবস্থা কর! হইল। 

কিন্তু এই সকল ব্যবস্থার মধ্যে বহু ব্যতিক্রম কর! হইল। এই সকল ব্যতিক্রমের 
ব্যবস্থা থাকার দরুণ প্রকৃত ্বায়ত্ুশাসা প্রবর্তিত হয় নাই বলা চলে। প্রথমতঃ) 
প্রাদেশিক সরকারের উপর কেন্দ্রীয় সরকারের গ্রধান কণ্মকর্তা বড়লাটের বহু নিয়ন্ত্রণ 
ক্ষমতা দেওয়া হইল। প্রাদেশিক আইন পরিষদ এবং সরকারের কার্যে হস্তক্ষেপ 
করিবার অনেক ক্ষমতা বড়লাট পাইলেন। বিশেষ করিয়া গভর্গরগণ যখনই তাহাদের 
বিশেষ ক্ষমত৷ প্রয়োগ করিতেন--অর্থাৎ নিজ বিবেচনা মত (8০০0:918 6০ 
9180:56100, ) অথব! ব্যক্তিগত বিচার মত ( 9000701106 6০ 10015101081 30,069. 
0190 ) কাধ্য করিতেন, তখনই তীহার্দিগকে বড়লাটের নির্দেশমত কাধ্য করিতে 
হইত। দ্বিতীম্নতঃ, গভর্ণরের এই বিশেষ ক্ষমতা যে সকল ক্ষেত্রে ছিল সে সকল ক্ষেত্রে 
গভর্ণর মন্ত্রীদিগের মন্্রণ। অনুযায়ী কাধ্য করিতে বাধ্য ছিলেন না। এই সকল বিয়ে 
মন্ত্রীদিগের কোন হাত ন। থাকায় প্রাদেশিক নরকার এঁ সকল বষয্জ সম্পর্কে প্রাদেশিক 
আইন পরিষদের নিকট দায়ী ছিলেন না ; কারণ, কেবলমাত্র মন্ত্রীগণই আইন পরিষদের 
নিকট দামী ছিলেন, গভর্ণর দায়ী ছিলেন না । তৃতীয়তঃ, প্রাদেশিক সরকারের আয় 
ব্যয়ের হিসাব আইন পরিষদের নিকট উপস্থাপিত করিবার নিয়ম ছিল বটে, কিন্তু 
উহার উপরে আইন পরিষদের নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা ছিল বিশেষ ভাবেই সীমাবদ্ধ। 


প্রাংদশিক শান ব্যবস্থা €১ 


অতএব ১৯৩৫ এর শাসনবিধি অনুযায়ী প্রদেশগুলিতে যে শানন ব্যবস্থা প্রবন্তিত 
হইয়াছিল তাহাকে স্বায়ভ্ত শাসনের ব্যবস্থা বলিয়। ঘোষণ। করিলেও, উহাকে আংশিক 
স্বায়ত্তশাসন বল চলিত । 


(খ) ক্ষমতা হস্তান্তরের 'পর, ভমিনিয়ন অবস্থায়, স্বায়ত্তশাসন-_- 

১৯৪৭ সালের ১৫ই আগষ্ট ভারত “ডমিনিয়ন' মর্যাদা লাভ করিলে প্রার্দেশিক 
বায়ত্বশাসন কিছু পরিমাণে বদ্ধিত হইল । প্রথমতঃ, প্রার্দেশিক গভর্ণরের বিবেচনা প্রযোজ্য 
ক্ষমতা এবং ব্যক্তিগত বিচার অন্যায়ী কার্য করিবার ক্ষমতা লোপ পাইল এবং সেই 
অগ্পাতে বড়লাটের, তথ! কেন্দ্রীয় সরকারের, প্রাদেশিক সরকারের উপর ক্ষমত] হাস 
পাইল দ্বিতীয়তঃ, গভর্ণর নিয়মতান্ত্রিক শাসকে পরিণত হইলেন এবং তাহার সম 
ক্ষমৃতাই মন্ত্রীপরিষদের হস্তগত হইল। ম্ত্রীপরিষদ যথারীতি আইন পরিষদের নিকট 
দায়ী থাকিলেন। তৃতীয়ত, গভর্ণরের অর্থ বিষয়ক বিশেষ ক্ষমতা লোপ পাইল এবং 
প্রাদেশিক সরকারের আয় ব্যয়ের উপর প্রাদেশিক আইন পরিষদের নিযুন্ত্রণ দৃঢ়তর হইল। 


(গ) নূতন শাসনতন্ত্রে প্রাদেশিক স্বায়ত্্র শামন- নৃতন শাসনতন্ত্র, 
সুদৃঢ় ভিত্তির উপরে সমগ্র ভারতের এক্য প্রতিষ্ঠিত করিবার একান্ত প্রচেষ্টা করা হইল; 
অথচ প্রাদেশিক স্বায়ত্তশালনের গতি সম্পূর্ণ ফিরাইয়৷ লওয়াও সগ্তব ছিল না। সেই 
কারণে, আপাত্তবৃষ্টিতে দৃষ্টিকটু হইলেও ইহাই ঘটিল, যে ভারত ডমিনিয়ন থাকা 
অবস্থায় প্রদেশগুলির যে পরিমাণ স্বায়ত শাসন ছিল, নূতন শাপনতন্ত্র অনুনারে, ১৯৫০ 
সালের ২৬শে জানুয়ারী হইতে প্রদেশগুলির ঠিক সেই পরিমাণ স্বায়ত্তশাসন আর 
রহিল না। ইহার কারণ এইভাবে বিশ্লেষণ করা চলে: (১) প্রার্দশিক গভর্ণরকে 
বিবেচন। অনুযায়ী প্রযোজ্য ক্ষমতা! দ্বেওয়া হইল। এই ক্ষমতা যখনই তিনি প্রয়োগ 
করিবেন তখনই তিনি রাষ্ট্রপতির তথ| কেন্ত্রীয় সরকারের নিয়ন্ত্রণাধীন হইয়াই করিবেন। 
সেই অনুপাতে প্রাদেশিক শ।ননে কেন্দ্রীয় সরকারের নিয়ন্ত্রণ থাকিবে। (২) গভর্ণর 
যখন তাহার বিবেচনা-প্রধোজ্য ক্ষমতা ব্যবহার করিবেন তখন তিনি মন্ত্রীর্দগের, 
পরামর্শমত চলিবেন না, এবং নেই অনুপাতে প্রাদেশিক সরকার প্রাদেশিক আইন 
পরিষদের নিকট দায়ী থাকিবেন না। (৩) একাধিক বিষয়ে প্রাদেশিক আইন পরিষা 
আইন প্রণয়ন করিতে চাহিলে, রাষ্ট্রপতির পুর্ব অন্থমতি লইতে হইবে এবং একাধিক 
বিষয়ে প্রাদেশিক আইন পরিষদের হারা অস্থুমোদিত আইনে রাষ্ট্রপতির সম্মতি 
প্রয়োজন । (৪) রাষ্ট্রপতি জরুরী অবস্থার ঘোষণা করিলে সমগ্র প্রার্দেশিক শাসন “ 
ব্যবস্থা কেন্দ্রীয় সরকারের অধীনস্থ হইবে। 


&২ পৌর-বিঞ্ঞান 


086৪8610199 & 1717869 


1, ভু 19 9, 1111019691 90100910660. 10 010 11018 71০517)96 6০ 0%5 ? 778 
8 1719 10081610011) 7919,6101 6০ 076 (৪) 01191 16011715691 &7)0. (9) 0০93০] ? 
(1949) 
| মন্ত্রী নিয়োগের পদ্ধতি-__অণু-৫এর প্রথম অংশে প্রদত্ব। 
মন্ত্রীর সহিত মুখ্য মন্ত্রীর সম্পর্ক_-১৯৩৫ সালের ভারতশানন বিধিতে মুখ্য মন্ত্রী সম্পর্কে কোন 
বিধান ন। থাকিলেও, গভর্ণরকে প্রদত্ত উপদেেশপত্রে বল। হইয়াছিল যে গভর্ণর প্রাদেশিক আইন 
পরিষদে সংখ্যাধিক সন্ডের আঞ্তাভাঞ্জন ব্যক্তিকে মন্ত্রীপরিষদ গঠনে সাহাধ্য করিতে আহ্বান জান।ইবেন। 
ইহা! হইতেই মুখ্যমন্ত্রীর পদ সৃষ্ট হুইয়াহিল। মুখ্য মন্ত্রীর পর্দের অনন্যসাঁধারণতা শীঘ্রই প্রতিষ্ঠিত 
হইয়াছিল। একজন সাধারণ মন্ত্রী প্রচলিত রীতি অনুযায়ী প্রত্যেক গুরুত্বগুণ” বিষয়ে মুখ্যমন্ত্রীর সহিত 
পরামর্শ করিতে বাধ্য। তাহার দপ্তর সম্পকে মুখ্যমন্ত্রীর তত্বাবধানের নিকট তাহাকে নতি স্বীকার 
করিতে হইবে। কারণ, গভর্ণরের নিকট এবং প্রাদেশিক আইন পরিষদের নিকট, মুখ্য মন্ত্রীকেই সমগ্র 
মন্ত্রীদভ।র পক্ষ হইতে চূড়াস্ত জবাবদিহির জন্য প্রস্তুত থাকিতে হইবে। মুখ্য মন্ত্রীর সুস্পষ্ট মতের 
বিরুদ্ধে কাধ্য কগিলে মুখ্যমন্ত্রী তাহাকে পদত্যাগ করিতে বলিতে পারেন, অথব। গভর্ণরের মাঁরফতে 
তাহাকে পদচুুত করিতে পারেন । মুখ্যমন্ত্রীর একল।রই পদত্যাগে, সকল মন্ত্রী পদত্যাগ করিয়াছেন বলিয়। 
ধর! হইবে। গতর্ণরের সহিতসম্পর্ক-_অণু৫ (ক) এবং ৮ (ক) ] 
4, 03001911) 8179 09986501 ০02, 20107119662 11) 8 1110.190. 10:01108 11 
£918,61010 6০ 619 1১1০5118019] 15961915659 48990010]5 (194১) [ অথুং€ (থ); অ৭ু-৮ খে) ] 


2,:15508,011009 619 10951101210 [0০0৮7925০01 00811156915 21) 91) 11018, 


[07:০51709 (1957) [ অণু৫ ; অণুং৮ ] 
4, 1)6391509 6709 198/91985 0০৬৮67৪ 0£ &188 0০09৮977091 ০ 87 [11018 
0:০%£109 (1946) | অণু ৩ খে); অণু ৭ (খ)] 


6. 19190088 &1)9 1:81861018 09৮99] (1) 00901] ০1 14117396975 270 70510 - 
918] 19819196070 01097 0009 ৪৮৮ 09286106192, (1943) | অণু € (খ)] 
6, 11)010869 619 10০97:3 ০ 61, 0০091100৮01 ৪ 7১7০৮170917 737409) ]77918, 
(1948), | অণু-২, ৩, ৪ ] 
ঘ.. 10990:199 61) 17217) 19862198০01 7১:০৮11019%] 0601000% 8,৪ 10:০৬$090. 1. 
1) 005 915100910৮0: 11018, 4১06) 1985, (1944) | অধু-১২ (ক)] 
8, 1738.071179 0176 00316100 200 0০09:5 01 629 0০9:201 01 21 1110192 
1০05 11)06 6০-৪০%৮ (1950) ৪ " [ অথু-৭ 
9. 10387001179 6109 005161010 81১0 1009৮792801 61)9 10111196979 11) 2 [710192 
৪৮89 ৮০-৫৪, | অণু ১১] 


গ্রাদদেশিক শাসন ব্যবস্থা ৫৩ 


10, 11৮৮ 010 5011 81016596780 105 1৬931)01)811)19 00959250560 00 1786 
63%:৮91ট দা091:9919017311019 ০০৪:10801৮ 770৮3 30004 2 [016৮ 1066৮815900 9]- 
[913% 91 [0018 4০৮. 19395 2 (1949) 

| দায়িত্বশীল শসন ব্যবন্থ। বলিতে বুঝায় যে যে-সকল ব্যক্তি এসন কাঁধ্য পরিচালন! করবেন 
তাহার৷ দেশের অধিবাপীদিগের নিকটে দাদী থাকিয়ই শাসন কাধ্য নির্ংহ কবিবেন। শাসকবর্গের 
মে শাসন ক্ষমতা, উহা তাহারা নিজেরা তৈয়ারী করেন নাই-_উহ। তাহারা জনগণের নিকট 
হইতে পাইয়াছেন। অতএব এই ক্ষমতার বাবহাবে ঠাহার| জনগণের প্রাতনিধি সভ। অর্থাৎ 
আইন পরিষদের নিকট দায়ী থাঁকিয়! কাধ্য করিবেন । অন্য কাহারও নিকট দায়ী থাকিবেন না 
দায়িত্বশুম্ত তে! থাকিবেন না-ই । 

কেন্ত্রে দাঁয়ত্বশীল শ(সন--আমাদের কেন্দ্রীয় শাগন ব্যবস্থার, ১৯৩৫ স।লের শাদনবিধি 
অনুযায়ী, বিন্দুমাত্র দায়িত্বণীল শ।সন ব্যবস্থ। প্রবত্তিত ছিল ন।। গভর্ণর জেনাবেল এবং তাহার সন 
পরিষদ ভারতে কেন্দীয় আইন পরিষদের নিকট দায়ী ছিলেন না--শ্গাইন পবিষদের আস্থা অনাস্থার 
উপরে তাহাদের কাধ্যক।ল নির্ভরশীল ছিন না| তাহার! ব্রিটিশ সরকাব অর্থাৎ একটা বৈদেশিক 
সরকারের নিকট দায়ী ছিলেন। 

প্রদেশে দায়িত্বশীল শাসন-_-১৯৩৫ সালের ভারত শাসনবিধি অনুযায়ী প্রদেশে স্থাযন্ত 
শাননের আয়োজন করা হইয়ছল। শ্বায়ত্ত শীননের মুল কথাই হইল প্রাদেশিক সরকার 
বাহিরের নিয়ন্ত্রণ হইতে মুক্ত থাঁকিবেন এবং এদেশের জনগণেন নিকট দায়ী থাকিবেন। 

কিন্তু বাস্তবক্ষোত্রে এইরূপ শ্বয়ত্তশানন প্রবর্তিত হইয়াছিল খুবই নগণ্য পরিমাণে । 
৪ অণু ১২ (ক) দ্র্ঘব্য। ] 


11, 177519868 179 9621৮ 6০ ৮৮1)501) 56 6931 2110) 40609201) 0170917 011৪ 


9 00561686501 91 1018, [ অণুচ্ছেদ-১২ (গ)] 


হ্বভ্উ ভঞ্]ান্ 
প্রাদেশিক আইন পরিষ্ 


708৩ ০2051785151 1661515081৩ 


(অণুচ্ছেদ-১) প্রাদেশিক আইন পরিষদের গঠন পদ্ধতি (১৯৩৫ এর 
লা মনবিধি অনুযায়ী )--0017/700380% 07 6 £5900860 77901910176 
(46৫01087%,9 £9 £76 40 ০1 71996 ) 


প্রদেশের গভর্ণর এবং একটা বা ছুইটী কক্ষ লইয়া প্রাদেশিক আইন পরিষদ গঠিত 
ছিল, __গভর্ণর ছিলেন প্রাদেশিক আইন পরিষদের অংশ বিশেষ। এগারটী প্রদেশের 
মধ্যে ছয়টা প্রদেশে আইন পরিষদ ছিল দ্বিকক্ষ (1)10:,009:%] 19815126819 | এই 
প্রদেশগুলি ছিল,_-আসাম, বাঙ্গাল], বিহার, যুক্ত প্রদেশ, মাদ্রাজ এবং বোম্বাই। 
উর্ধাকক্ষকে বল! হইত ব্যবস্থাপক সভা” (15081916180 0০990011 ) এবং নিষ্নকক্ষকে 
বলা হইত ব্যবস্থা পরিষদ (1,9615185179 3890701% )। অবশিষ্ট পাচটী প্রদেশের 
আইন পরিষদ ছিল এক কক্ষ; এ কক্ষটীকে বল! হইত ব্যবস্থা পরিষদ (15601318159 
18391101001 ) রী 


(ক) ব্যবস্থাপক সভ্ভা (19813186159 0০513911 )- ব্যবস্থাপক সভার 
সদশ্য সংখ্য। সকল গ্রদেশেই সমান ছিল না । ব্যবস্থাপক সভার সদন্য.সংখ্যা বাঙ্গাল 
প্রদেশেই ছিল সর্বাপেক্ষ। অধিক--+৬৩ জনের কম নহে এবং ৬৫ জনের বশী নহে। 
আসাম প্রদেশে এই সংখ্যা ছিল সর্ববাপেক্ষ। অল্ন--২১ জনের কম নহে এবং ২২ জনের 
বেশী নহে। সদগ্তগণের মধ্যে জনকয়েক থাকিতেন গভর্ণরের দ্বারা মনোনীত । 
গভর্ণরমনোনীত সদস্ত সংখ্য। মাদ্রাজ প্রদেশেই ছিল সর্বাপে্ষ* অধিক,_-৮ জনের 
কম নহে ও ১০ জনের বেশী নহে। আর্ধিকাংশ সাস্যই নির্বাচিত হইতেন। 
এই নির্বাচন হইত ছুই ভাবে। নির্দাচিত সদন্তের এক অংশ সংশ্লিষ্ট প্রদেশের 
নিয় পরিষদের অর্থাৎ ব্যবস্থা পরিষদের সদগুদিগের দ্বার! নির্বাচিত হইতেন। 


প্রাদেশিক শাইন পরিষদ ৫৫ 


অপর অংশ, পৃথক নির্বাচক মগ্ুলীতে বিভক্ত ভোট দাতাগণের ছার! 
প্রত্যক্ষ ভাবে নির্বাচিত হইতেন। উর্ধকক্ষ ছিল একটা স্থায়ী পরিষদ, ইহা! কখনই 
ভাঙ্গিয়া দেওয়া চলিত না। তবে প্রতি তিন বৎসর অন্তর, একতৃতীয়াংশ সদশ্য 
পদত্যাগ করিতেন এবং এ আসনগুলি পূরণ করিবার জন্ত নৃতন নির্বাচন হইত । 
প্রত্যেক সন্ত নয় বৎসরের জন্য সদশ্যপদে বহাল থাকিতেন। 


বাঙ্গালা য়-্ব্যবস্থাপক সভার সর্দস্য সংখ্যা ছিল ৬৩ হইতে ৬৫ জনের মধ্যে। 
গভর্ণর মনোনীত করিতে পারিতেন ছয় বা আট জন। ৫৭ জন ছিলেন নির্বাচিত 
প্রতিনিধি । ইহাদের মধ্যে ৩০ জন ছিলেন প্রত্যক্ষ ভাবে নির্বাচিত এবং ২৭ জন নিয় 
পরিষদের সদস্তগণের ছারা নির্বাচিত হইতেন। 


(খ) ব্যবস্া পরিষদ--01192151%159 88889001915 )-_বাবস্থা পরিষদের 
সদন্য সংখ্যাও বিভিন্ন প্রদেশে বিভিন্ন প্রকার ছিল। বাঙ্গাল! গ্রদেশেই ব্যবস্থা পরিষদের 
সদশ্ত সংখ্য। ছিল সর্বাপেক্ষা অধিক,_২৫* জন) এবং উত্তর পশ্চিম সীমান্ত প্রদেশে 
এঁ সংখ্য। ছিল সর্ধ্বাপেক্ষ। কম,_-৫* জন। এই পরিষদে গভর্ণরের মনোনীত সন্ত 
ছিলেন না; সকল সদশ্তই নির্বাচিত হইতেন,_অবগ্ত পৃথক নির্বাচক মগুলীর 
ভিত্তিতে । সীমান্ত প্রদেশ ভিন্ন সকল প্রদেশেই নারী সদস্তের আপনের ব্যবস্থা করা 
হয়। ব্যবস্থা পরিষদের কার্যকাল ছিল ৫ বপর,' তবে গভর্ণর ইচ্ছা করিলে তাহার 
পূর্বেই পরিষদ ভাঙ্গিয দিতে পারিতেন। যুদ্ধের সময়ে পরিষদের আমুফ্কাল পাঁচ বৎসরের 
পরেও বাড়াইয়া দ্রিবার জন্য গভর্ণরদিগকে বিশেষ ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছিল । 


বাঙ্গাল। গ্রদেশের ব্যবস্থা পরিষদে ২৫০টা আনন ছিল। ইহার মধ্যে ১১৪টা 
আপন মুসলমানদিগের জন্য সংরক্ষিত ছিল (নারী সদস্যের জন্য ২টী আসন সমেত) 
এবং ৮০টী ছিল সাধারণ (অর্থাৎ হিন্দুদের জন্য) আসন; তবে সাধরণের মধোও 
আবার ৩০টী আসন অনুমত সম্প্রদায়ের জন্য সংরক্ষিত ছিল। বাকী আসনগুলি এই ভাবে 
বণ্টন কর! হইয়াছিল-_ইউরোপীয়দের জন্য ১১টা, ইঙ্গভারতীয়দের জন্থ ৪টী, ভারতীয় 
খৃষ্টানদের জন্য ২টী ; শিল্প-বাণিজ্যের জন্য ১৯টা, অমিকদিগের জন্য ৮টী, জমিদারদিগের 
'জন্ ৫টী এবং ছুইটা বিশ্ববিষ্ঠালয়ের জন্য ২টা। 


মুখপাত্র (9798159: ) ও সহমুখপাত্র ( 19915955 ৪09989£ ) নামে পরিযদের, 
সন্ভাপতি ও সহসভাপতি পরিষদের সস্তগণ কর্তৃক নির্বাচিত হইতেন। 


৫৬ পৌর-বিজ্ঞান 


(অণু-২) প্রাদেশিক আইন পরিষদের ক্ষমতা ও কার্্যকলাপ-_ 


(7079675 &7১0 /%670018075 01 7210 887004 1/628310/7676 ) 


১৯৩৫ সালের শাসনবিধির মধ্যে প্রাদেশিক তালিকায় উল্লিখিত বিষয়গুলির 
উপরে আইন প্রণয়নের ক্ষমত। প্রাদেশিক আইন পরিষদের উপর ন্যস্ত ছিল। 

প্রাদেশিক তানিক1 ভিন্ন আরও একটী তালিকা ছিল__ইহার নাম যুগ্াধিকার- 
ভৃত্ত তালিকা । এই তালিকায় এই সমস্ত বিষয়গুলির উল্লেখ আছে ঃ ভারতীয় দণ্ডবিধি 
ও ফৌজদারী আইন; দ্রেওয়ানী কাধ্যবিধি' ইত্যাদি । যুগ্মাধিকারভূত্ত তালিকার 
বিষয়গুলির উপরে কেন্দ্রীয় আইন পরিষদ ও প্রাদেশিক আইন পরিষদ উভয়েই আইন 
প্রণয়ন করিতে পারে, তবে একটা বিষয়ের উপরে ঘ্দি উভয়েই আইন প্রণয়ন করে তাহ! 
হইলে, প্রাদেশিক পরিষদক্কৃত আইনটী বাতিল হইয়া যাইবে এবং কেন্দ্রীয় পরিষদকৃত 
আইনটাই বলবৎ থাকিবে । 


প্রাদেশিক তালিকার অন্তর্ভুক্ত বিষয়গুলির উপবে সাধারণতঃ কেবলমাত্র প্রাদেশিক 
পরিষদই আইন প্রণয়ন করিতে পাবে; কিন্তু বিশেষ অবস্থায় কেন্দ্রীয় পরিষদ এই 
বিষয়গুলির উপরেও আইন প্রণয়ন করিতে পারিতেন।) '্রথমতঃ বড়লাট যদি ঘেষণ। 
করিতেন, ভারতের শান্ছির ব্য/ঘাত হইতে পারে এইরূপ জরুরী অবস্থার উদ্ভব হইয়াছে, 
তাহ হইলে কেন্ত্রীগ্ন পরিষদ প্রাদেশিক তালিকার অস্তরভূক্ত বিষয়ের উপরেও আইন 
প্রণয়ন করিতে পারিতেন। দ্বিতীয়তঃ, প্রাদেশিক পরিষদের দ্বারা অনুরুদ্ধ হইলে 
উহার সম্মতিক্রমে, কেন্দ্রীয় পরিষদ প্রাদেশিক তালিকাতুক্ত বিষযের উপরেও আইন 
প্রণয়ন করিতে পারিতেন। 


(ক) প্রাদেশিক আইন পরিষদের আইন প্রণয়নের ক্ষমতা নানা কারণে বিশেষ 
ভাবেই সীমাবদ্ধ ছিল। গোটাকয়েক ব্যাপার ছিল যেগুলির সহিত সংশ্লিষ্ট কোন 
আইনের প্রস্তাব বড়লাটের অন্মতি ভিন্ন প্রার্দেশিক পরিষদে উত্থাপিত হইতে পারিত 
না যথা বড়লাটের দ্বারা কৃত গ্যাক্ট, অডিনান্স,. অথব। ব্রিটিশ পার্লামেন্টের দ্বার! 
বিধিবদ্ধ কোন এযাক্টুকে সংশোধন বা বাতিল করিবার প্রস্তাব সমন্বিত কোন বিল। 
আবার গোটাকয়েক ব্যাপার ছিল যেগুলির সহিত সংশ্লিষ্ট কোন বিল গভর্ণরের সম্মতি 
ব্যতিরেকে প্রাদেশিক আইন পরিষদে উত্থাপিত হইতে পারিত না, স্থ। পুলিশ আইন 
অথবা গভর্ণরের দ্বার কৃত এাক্ট বা অডিনান্লে সংশোধন বা বাতিগ করিবার প্রস্তাব 
সমন্বিত কোন বিল। উপরস্ত ইংলগ্েশ্বর ও তাহার পরিবার সম্পর্কে বা স্থলধাহিনী, 
বিমান বাহিনী ব! নৌবাহিনী সম্পর্কে আইনের প্রস্তাব প্রাদেশিক পরিষদে কোন 


প্রাদেশিক আইন পরিষদ ৫৭ 


ক্রমেই উ্থাপিত হইতে পারিত না । গভর্ণরের বিশেষ দারিত্বের সহিত সংগ্লিঃ কোন 
বিলের আলোচন। গভর্ণর ইচ্ছ| করিলে বন্ধ করিয়া দিতে পারিতেন। কোন বিল 
পরিষদের দ্বারা অনুমোদিত হইলে উহ1 বিধি বদ্ধ হইবার জন্য গভণরের সম্মতি প্রয়োজন 
ছিল। গভর্ণর ইচ্ছা করিলে এই সম্মতি নাও দিতে পারিতেন। পরিষদের অনুমোদিত 
কোন বিল তিনি পরিষদকে পুনব্বিক্তেনার জন্য ফেরত পাঠাইতে পারিতেন অথবা 
বড়লটের অনুমোদন লাভের জন্ত উহ স্থগিত রাখিতে পারিতেন। উপরন্ত গভর্ণর 
পরিষদের সহিত কোনরূপ পরামর্শ না করিয়া নিজ ইচ্ছামত এ্যাক এইগুলির 
নাম গভর্ণরের এ্যাক্ট ) বিধিবদ্ধ করিতে ব। অডিনান্স জারী করিতে পাৰিতেন। 

(খ) প্রাদেশিক সরকারের শায় ব্যয়ের উপরে নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতাও আইন 
পরিষদকে দেওয়া হইয়া ছল কিন্তু এই ক্ষম তাও বিশেষভাবে সীমাবদ্ধ ছিল। কতকগুলি 
ব্যয়ের খাত ছিল যেগুলি ছিল প্রাদেশিক রাজস্ব হইতে অবশ্ঠ দেয়; «ই বায়ের প্রস্তাব 
পরিষদের অনুমোদন সাপেক্ষ ছিল না; এগুলির উপর পরিষদের ভোট লওয়৷ হইত না; 
এগুলির বাবর কত খরচ করা হইবে তাহা গভর্ণর তাহার বিবেচন। অনুযায়ী স্থির 
করিতেন। তবে এইরূপ ব্যয়ের প্রস্তাব 'অন্তান্ত ব্যয় প্রস্তাবের সহিত আইন পারিষদের 
নিকট উপস্থাঁণত কর| হইত। অন্যান্য ব্যয়ের প্রস্তাবগুলি, বায় যঞ্ুরের প্রস্তাব 
হিসাবে, সাধারণতঃ আইন পারিষদের অন্থমোদন সাপেক্ষ ছিল, কিন্তু পারষদ কোন ব্যয় 
মঞ্জুরের দাবী কমাইয়া দিলে থবা বাতিল করিয়া] দিলে, গভর্ণ যদি মনে করিতেন যে 
প্রস্তাবিত ব্যয় কর তাহার বিশেষ দায়িত্ব পালনের পক্ষে প্রয়োজন, তাহা হইলে 
তিনি এ ব্যয়ের দাবী পুণরুদ্ধার করিয়া লইতে পারিতেন। 

(গ) প্রার্দেশিক মন্ত্রীপরিষদকে নিয়ন্ত্রণ করিবার ক্ষমতাও প্রাদেশিক আইন 
পরিষদকে দেওয়া হইয়াছিল। মন্ত্রী পরিষদ ছিলেন আইন সভার কাছে দায়ী এবং 
আইন পরিষদের আস্থাভ।জন থাকিতে ন1 পারিলে যন্ত্রীগণকে পদত্যাগ করিতে হইত। 
আইন পরিষদের সদস্তগণ মন্ত্রীগণের কার্যের উপর সতর্ক দৃষ্টি রাখিতেন, অপছন্দমত 
কাধ্য কর] হইলে তাহার সমালোচনা করিতেন এবং শাসনাঁধ্য সম্পর্কে বিবিধ গ্রশ্ন 
জিজ্ঞাপাও করিতেন। কোন গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে মন্ত্রীগণের কোন কাধ্যকলাপ 
আলোচনার জন্য তাঁহার] মুলতুবী প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পারিতেন, অর্থাৎ তাহারা 
প্রস্তাব করিতেন যে অপর সকল কার্ধ্য মূলতুবী রাখিয়া এই বিষয়টা আলোচনা করা 
হউক । তবে মন্ত্রীদিগের উপরে প্রাদেশিক আইন পরিষদের নিয়ন্ত্রণ অবাধ ছিল না । 
কারণ মন্ত্রীদিগের বেতন ও ভাতা! একবার নির্ধারিত হইবার পর তাহাদের কার্য্য 
কালের মধ্যে উহার আর পরিবর্তন করা চলিত না। উপরস্ত পার্লামেপ্ট-সম্মতৃ 


৫৮ পৌর-বিজ্ঞান 


শাসনতত্ত্রে (যথা ইংলগ্ডের শাসনতন্ত্র) যে মন্ত্রীসভার উপরে আইন পরিষদের আস্থা 
আছে সেই মন্ত্রীভাকে কোনক্রমেই বরখাস্ত কর! চলে না। উহা করিলে ঘোরতর 
অনিয়মতাস্ত্রিক কাধ্য কর! হয়। কিন্তু ভারতবর্ষে প্রাদেশিক মন্ত্রীগণকে শুধু যে আইন 
পরিষদের আস্থাভাজন হইতে হইত তাহাই নহে-_তাহাদিগকে গভর্ণরের আস্থাভাজনও 
হইতে হইত। গভর্ণর ইচ্ছা করিলে আইন পরিষদের আস্থা আছে এইরূপ মন্ত্রীগণকে 
বরখাস্ত করিতে পারিতেন। ইহাতে আইন পরিষদের মন্ত্রীনিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা নগ্ন হইত 


বলা চলে। 


( অগু-৩ ) পরিষদের উন্তয় কক্ষের মধ্যে সম্পর্ক-_1912/891 6619867 
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পূর্বেই বল৷ হইয়াছে ছয়টা প্রদেশে দ্বিকক্ষ আইন পরিষদ ছিল। এই কক্ষ 
হুইটীর মধ্যে সম্পর্ক ছিল এইবূপ £ আইন প্রণয়নের কার্যে তাহাদের উভয়ের প্রায় সমান 
ক্ষমতা ছিল) উভয়ের অন্থমোদন না পাইলে কোন বিলই আইন পরিষদের অনুমোদন 
পাইয়াছে বলিয়া গণ্য হইত নাঁ। যে ,কান বিল প্রথমে যে কোন কক্ষে উত্থাপিত 
হুইতে পারিত, সেই কক্ষের অন্থমোদন লাভের পর উহাকে অপর কক্ষেরও অনুমোদন 


লাভ করিতে হইত । পু 


উভয় কক্ষের সমান ক্ষমতার মধ্যে,একটু ব্যতিক্রম ছিল। অর্থ বিষয়ক বিলগুলি 
কেবলমান্র নিয়কক্ষেই প্রথম উখ্াপিত হইত তবে এগুলির পক্ষেও উদ্ধকক্ষের অনুমোদন 
লাভ প্রয়োজন ছিল। উপরস্ত ব্যয় মঞ্জুরের দাবী সম্পর্কে উদ্ধকক্ষ কেবলমাত্র আলোচন। 
করিতে পারিত--উহার উপর ভোট দিতে পারিত না। ব্যয় মঞ্চুরের দাবীর উপরে 
ভোট দ্দিতে পারিত কেবলমাত্র নিম্ন কক্ষ । 


কোন বিষয় সম্পর্কে উভয় কক্ষের মধ্যে ঘি মতদ্বৈধ উপস্থিত হইত, তাহ হইলে 
উহা! নিরসনের জঙ্য ব্যবস্থাও ছিল । গভর্ণর যদি দেখিতেন থে একটী বিল যে তারিখে 
উচ্চ কক্ষে পাঠানে! হইয়াছিল তখন হইতে বারে। মাসের মধ্যে উহাকে তাহার নিকট 
উপস্থাপিত করিবার সম্ভাবনা ছিল না ( অর্থাং যেহেতু উভয় কক্ষের মধ্যে মতদ্ৈধ 
উপস্থিত হইয়াছে ) তাহ! হইলে তিনি উভয় কক্ষের যুক্ত বৈঠক আহ্বান করিতেন । 
এই যুক্ত বৈঠকে যদি বিলটী দংখ্যাধিক সদগ্তগণের দ্বারা অন্থমোদিত হইত তাহা ছইলে 
উহা উভয় কক্ষের দ্বারাই অনুমোদিত হইয়াছে বলিয়া ধরা হইত। 


প্রাদেশিক আইন পরিষাদ স্‌ 


(অধু-৪) প্রাদেশিক আইন সভার কর্মমপন্ধতি__727০%74 5 /2 
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প্রাদেশিক আইন পরিষদে আইন প্রণয়নের পদ্ধতি কেন্দ্রীয় আইন পরিষদের 
আইন প্রণয়নের পদ্ধতির অনুরূপ ছিল (চতুর্থ অধ্যায়ের অণু-৪ দ্রষ্টব্য )। প্রভেদ 
ছিল এই যে প্রাদেশিক আইন পরিষদে সরকার পক্ষ হইতে কোন বিল উত্থাপিত 
হইতে হইলে এ প্রদেশের কোন মন্ত্রী উহ! উখ্থাপন করিতেন। বিলটা পরিষদের দ্বারা 
অনুমোদিত হইলে প্রাদেশিক গভর্ণরের কাছে উপস্থাপিত করা হইত । গভর্ণর উহাতে 
সম্মতি দিতে অথবা উহ! বাতিল করিয়। দিতে পারিতেন অথবা পরিষদের নিকট উহ! 
পুনর্বিবেচনার জন্য ফিরৎ পাঠাইতে পারিতেন। নিজেই সম্মতি না দিয়া অথবা সম্মতি 
প্রত্যাখানও না করিয়৷ পরিষদের দ্বারা অনুমোদিত কোন বিল তিনি বড়লাটের 
সম্মতির জন্য স্থগিত রাখিতে পারিতেন। 


২4৭ু-৫) প্রাদেশিক আইন পরিষদের গঠন (ক্ষমতা হস্তাম্তরের 
পর) __-0০0778193££801 07 770৮)0801 17808510/16 (2146) 777075167 
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১৯৪৭ সালের ১৫ই আগষ্ট ভারত, ডমিনিয়ন মর্যাদা লাভ করিলে, প্রাদেশিক 
আইন পরিষদের গঠন পূর্বেকার মতই রহিল! 

পরিবর্তন সাধিত হইল বাঙ্গালা, আসাম এবং পাঞ্জাবে। আনামের কিয়দংশ 
পাকিস্থানের অন্তভূক্ত হইল এবং বাঙ্গাল! ও পাঞ্জাব দ্বিখ্ডিত হ্ইয়া পশ্চিম বঙ্গ ও 
পূর্ববপাঞ্ধীৰ নামে ভারত ভমিনিয়নের অন্তভূক্তি দ্বুইটা নৃতন প্রদেশ গঠত হইল। 
অতএব কেবলমান্র এই তিনটা প্রদেশের আইন পরিষদের গঠন পদ্ধতিতে পরিবর্তন 
সাধিত হইল। 

আসামের উদ্ধকক্ষ অর্থাৎ ব্যবস্থাপক সভা ( 196151861%9  0092.01] ) 
উঠাইয়। দেওয়া হইল। পশ্চিম বঙ্গেরও ব্যবস্থাপক সভ1 বলিয়া কিছু থাকিল না। 
অতএব ভারত ডমিনিঘ্নে মাত্র চারিটা প্রদেশের আইন পরিষদ দ্বিকক্ষ বিশিষ্ট *রহিল-_ 
মাপ্রাজ, বোথ্াই, যুক্তপ্রদেশ ও বিহার। তবে এই সকল প্রদেশে ব্যবস্থাপক সভার 
সদশ্য-সংখযা একটী বা ছুইটী করিয়া কমানো হইল। ইউরোপীধদিগের জগ্ভ আঙন 
উঠাইয়| দেওয়া হইল । 

ব্যবস্থা! পরিষণ্ধ _-(1,981818659 $889:০19 )--আসামের ব্যবস্থা পরিষদের 
পূর্বে সাশ্যদংখ্যা ছিল ১.৮; এক্ষণে উহা হইল ৭১। পূর্বরপাঞ্জাবের ব্যবস্থা 


ডঃ পৌর-বিজ্ঞান 


পরিষদের সদন্য সংখ্যা! কর! হইল ৮১। অন্ঠান্ত ঘে সকল গ্রদেশের ব্যবস্থা পরিষদে 
ইউরোপীয়দিগের জন্ত আসন সংরক্ষিত ছিল, মেই সকল প্রদেশে $ আসনগুলি 
উঠাইয়া দেওয়াতে একটা, দুইটা বা তিনটী করিয়া সদশ্তসংখ্যা হাস করা হইল। 
পশ্চিম বঙ্গের ব্যবস্থা পরিষদে মোট সদশ্ত সংখ) হইল ৯০; ইহার মধ্যে ৪৪টা সাধারণ 
আসন, ২১টা মুনলমানদিগের জন্য, ৮টী শ্রমিকেন্র জন্ত, ৭টী শিল্প বাণিজ্যের জন্য, ৩টী 
এ্যঙ্গলো ইগ্ডিয়ানদের জন্ত, ৩টা স্ত্রীলোকদিগের জন্ত, ২টা জমিদারদিগের জন্য এবং 
বিশ্ববিদ্যালয় ও ভারতীয় খুষ্টানদিগের জগ্ত একটা কারয়া। 


৮৮ অণু-৬ ) ক্ষমত। ও কার্ধ্যকলাপ ( ক্ষমত৷ হস্তান্তরের পর )-_-2০%%৪ 


)801 /27,0,20783 (41487 07&7১/8 0/ 7১966) ) 


ক) আইন এণয়ন-_ পুব্বের ন্যায় তিনটা তালিকা থাকিল। প্রার্দেশিক 
তালিকায় ডাঁল্াখতা বষয়গুলি সম্পকে আইন প্রণয়নের অধিকার প্রাদে/শক আইন 
পরিষদের রহিল, যুগ্ম।ধিবারভৃক্ত তাপকার বিষয়েও প্রাদেশিক আইন পরিষদ আইন 
প্রণয়ন করিতে পারিত, তবে কেন্দ্রীর আইন পরিষদ এ তাণিকার কোন বিষয়ে আইন 
ঞণয়ন করিলে দেন্দ্রীয় আইন পাব্ষদের মাইনই বনরৎ হইত। তবে নিজন্ব শীমার 
মধ্যে আইন প্রনগ্নের কাব্যে প্রাদোশত আইন পারবদগ্াল আঁধক্তর ম্বাধীন তা 
পাইল। মাত্র ছুই একটী বিষয়ে আইণ প্রণয়নে গভণরের পৃর্ব-সম্মতি প্রয়োজন ছিল। 
কোন বিষয় সম্পর্কে আইন পরিষদে আলোচন| গভর্ণর থামাইয়। দিতে পারিতেন না। 
অবশ্য আইন পরিষদের দ্বারা অগ্ুমোদিত প্রত্যেক বিলে গভর্ণরের সন্মতি যথারীতি 
প্রয়োজন ছিল। এই সম্দতিপ্রদ।ন অধিকাংশ ক্ষেএ্েই মামুলি বা আনুষ্ঠানিক কাধ্যে 
পরিণত হইয়াছিল। কোন কোন বিল গভর্ণর বড়লাটের নম্মতির জন্ত রাখিয়া দ্রিতে 
পারিতেন । 

(খ) অর্থ-সম্পকিত-_ প্রাদেশিক সরকারের আয়ব্যয় নিয়ন্ত্রণের ক্ষেত্রে 
প্রাদেশিক ব্যবস্থা পরিষদের ক্ষমতা পৃর্বের স্টার ছিল,--কেবলমাত্র একটী বিষয়ে উহার 
ক্ষমতা বদ্দিত হইল। পূর্বেব কোন ব্যয়ের প্রস্তাব আইন পরিষদ প্রত্যাখান করিলে 
বা কমাইয়। দিলে, গভর্ণর, তাহার বিশেষ দারিত্ব পালনের জন্ত এ বায় প্রয়োজন, এই 
অজুহাতে, এ ব্যয়-৫ত্তাব পুনরুদ্ধার করিয়া লইতে পারিতেন। এখন গভর্ণরের এই 
ক্ষমতা লোপ পাইল এবং সেই অনুপাতে প্রাদেশিক আইন পরিষদের অর্থসম্পকিত 


ক্ষমৃত] বৃদ্ধি পাইল । | 
(গ) মন্্রী-ছিয়ন্ত্রণ মন্ত্রী-নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা পূর্ববৎ ততো রহিলই বরং উহা 


প্রাদেশিক আইন পরিষদ ৬১ 


বৃদ্ধিই পাইল। কারণ গভর্ণরকে নিয়মতান্ত্রিক শাসকে পরিণত করার প্রবণতা 
থাকায়, আইন পরিধদের আস্থাভাজন কোন মন্ত্রীপরিষদকে তিনি বরখাস্ত করিবেন না, 
এই শাসনতান্ত্রক আচার (09730686101)2] 00909001017 ) প্রতিষ্ঠিত হইল | 

আইন প্রণয়নের প্রক্রিয়া 'এবং দ্বিকক্ষ আইন পরিষদের দুইটী কক্ষের মধ্যে 
সম্পর্ক পূর্ববৎ রহিল । 


(অণু-৭) নৃতন শ।ননতন্রে মুলরাপ্ত্রীয় আইন পরিষদ-__১/%৫০ 16988. 


1৫011676141) 10)" 1976 € 07342176101 


নৃতন শাসনতন্ত্রে প্রদেশের নাম হইদ্জাছে মূলরাষ্ী বাঁ 9৮৮৮০); মূল রাষ্ট্রগুলির 
মধ্যে ৬টীর আইন পরিষন দিক্ষ। ইহারা হইল বিহার, বোগ্ধাই মাদ্রাজ, পাঞ্জাব 
( পূর্বব পাঞ্জাব ), উত্তর প্রদেশ ( যুক্ত প্রদেশ ) পাশ্চম বঙ্গ এবং মহীশুর। ইহাদের 
উদ্ধকক্ষ ব্যবস্থাপক সভা (1,১81৯:৯৮৮০ 0০016001 ) এবং নিম্নকক্ষ ব্যবস্থ। পারষদ 
(1,921১1.5019 ১১৩০3))]১ ) রূপে অভিহিত হইল । 
ব্যবস্থাপক সভা 15955১1১৮59 0০9109।] ব্যবস্থাপক সভার শ্যনতম 
সদন্য সংখা হইবে ৪০ এবং উদ্ধতম সদণ্ত সংখ্য। হইবে সংশ্লিষ্ট মূলরাধ্রের নিম্ন পরিষদের 
মোট সাস্ত সংখ/ঠার এ চতুর্থাংশ । সবস্যাপুগের মধ্যে এইঈ হৃতীরাংশ নির্বাচিত 
হইবেন স্বা স্খাসন প্রতগ্লানগ্রালর দ্বারা, এক £তীয়াংশ সখাগ্ন& মৃলরাষ্থ্রের নিম্ন পরিষদের 
দ্বারা, এক দ্বাদশাংশ গ্র্যান্ুম্টে দগের হ্বারা এবং এক-দারশাংশ শিক্ষকদিগের ছারা । 
অবাশষ্ট সদস্তগণ গভর্ণরের দ্বারা মনোনীত হইবেন। বাবস্থাপক নভা একটা 
স্থায়ী পরিধদ, তবে প্রতি তিন বৎসর অন্তর এক তৃতীয়াংশ সদস্তের কাধ্যকাল শেষ 
হইবে। 
ব্যবস্থা পরিষদ-_. 10615156159 4539202091১ )--জনলাধারণের ছারা 
সরাসরিভাবে নির্বাচিত প্রতিনিধি লইয়া ব্যবস্থা পরিষদ গঠিত হইবে। প্রত্যেক 
৭৫,০০০ লোক পিছু ১জন প্রতিনিধি থাকিবে । কোন ব্যবস্থাপরিষদের সদণ্ঠ সংখ্যা 
৬* জনের কম হইবে না বা ৫০০ জনের বেশী হইবে না। গ্যাঙ্গলো ইগ্ডয়ান সম্প্রদায়ের 
মধ্য হইতে গভর্ণর এই পরিষদে জনকয়েক প্রতিনিধি মনোনয়ন করিতে পারিবেন। 
বিভিন্ন ব্যবস্থা! পরিষদে অন্ুন্ধত সম্প্রদায়ের জন্য এবং তালিকাভূক্ত উপজাতির জন্য 
আমন সংরক্ষিত থাকিবে । ইহার কাঁধ্যকাল পাঁচ বখ্পর, তবে গভর্ণর প্রর়োজনবোধে 
উহার পূর্বেই ব্যবস্থা পরিষদ ভাঙ্গিয়া দিতে পারিবেন। 


পৌর-বিজান 
(অ৭ু-৮) ক্ষমতা ও কার্য্যকলাপ (নুতন শাসনতন্ত্র অনুযায়ী )- 


17000)5 0750 171/78012075 (400022750৫0 16%) 00/34/1501) ) 
নৃতন শাসনতন্ত্র অন্ধযায়ী মৃলরান্্রীয় আইন পরিষদের ক্ষমতা ও কার্যকলাপ, 


ক্ষমতা হত্ত।স্তরের পর প্রাদেশিক আইনপরিষদের যেরুপ ছিল, তদন্ুরূপ থাকিল। 
( অণুচ্ছেদ-৬ দ্রষ্টব্য ) 


03069610715 2110 1117715 


1,70117% 00৮ 108 01981006501) 109৮991) 2, "13111791001 20 54061), 186 
৪7৪ &৮9 96895 61770906)]) 71101) 9 7311] 11008 [0859 08607: ১6 10600101695 ৪1) 4০0৮ 
০? ৪ 010 110)] 19819186076 80) 1101 71009: 109 0০591210976 01 11010 401 
1986 (1949) ূ 

[বিল হই আইনের খসড়। প্রস্তাব। এই খলড়া প্রস্তাব আইনপরিষণের দ্বারা অনুমোদিত 
হইয়! গভর্ণরের সম্মতি ল।ভ করিলে, উহ! এ।কৃট ব। বিধিতে পরিণত হয়। আইন প্রণয়নের প্রক্রিয়াব 


জন্য অণুচ্ছেদ-৪ জবা 
£. 41998072199 61১0 10100610705 &14 [0০875 01 6109 1/881918607:9 01 81 10031 


[0:05 1299. (19১0), | অণু এবং অণু-৬ | 
৪, 1)980)198 18 ০01001)031108) 001 10109610919 ০ 01) 14961918529 
4986200]15 01 139206%] (02:455%10) (1949) | অণু (খ ) ; অু-২ | 


4 10890):109 109 208607:6 ০ 00161:01 66108580105 06 159£19186019 01 815 
[10019 2:০51009 ০০] 11091089০01 616 7৮'০ড1109. (1945) 

| অণু২ (ধ); অণু-৬ (খ) | 

5, 109801109 61)9 901101)0316101) 204 100010109 ০01 8 99 14961918029 


0006 60০ 97 09796161015018. [ অণু-গ এব২৮ ] 


ভ্নশ্ভস্ব ভজন 


ইংলগু ও ভারত শাসন 
ঢ107815180 520 11501217) /৯07910)136158,0101) 


[ ১৯৪৭ সালের ১৫ই আগ? পর্য্যন্ত ভারতবর্ষ ছিল গ্রেট ব্রিটেনের অধীনস্থ একটী 
দেশ। অতএব ব্রিটিশ রাজ, তাহার মন্ত্রীপরিষদ এবং চুড়ান্তভাবে ব্রিটিশ পার্লামেন্টের 
অধিকার ছিল ভারতের শ।সন ব্যাপারে কর্তৃত্ব প্রয়োগ করিবার |] 


( অথুচ্ছেদ-১) ব্রিটিশ রাজ-_776 011/51 07০0/ 

ব্রিটিশ ভারতরূপে পরিচিত ভারতের বিবাট অংশে ব্রিটিশ সরকারের কত্তৃত 
সরাসরিভাবে পরিব্যাপ্ত ছিল । ভারতের কেন্দ্রীয় সরকার এবং প্রাদেশিক সরকার 
সমূহ সম্রাটের স্কট হইতেই ঠাহাদের কর্ৃত্ব লাভ করিফ্পাছিলেন এবং সম্রাটের নামেই 
তাহারা শাসনকার্ধ্য নির্বাহ করিতেন। ভাবতের গভর্ণর জেনারেল, তাহার শাসন 
পরিষদের সদন্যগণ, ভাইসরয়, জঙ্গীলাট ( 09001087)09£-177.011191) ফেডারেল কোট 
এবং হাই কোর্টেব বিচারপতিগণ. প্রাদেশিক গভর্ণরগণ এবং ভারতের অডিটর 
জেনারেল - ইহার! ব্রিটিশ রাজ কতৃক নিযুক্ত হইতেন। কেন্দ্রীয় ও প্রাদেশিক আইন 
পরিষদগুলির দ্বারা প্রণীত যে কোন আইনই তিনি বাতিল করিয়া দিতে পারিতেন 
এবং বড়লাট যে কোন আইন রাজসম্মতির জগ্য রাখিয়া দিতে পারিতেন । তিনি 
পদবী প্রদান করিতে এবং দণ্ডিত ব্যক্তিকে মার্জন! প্রদান করিতে পারিতেন। 

ব্রিটিশ ভারতের অন্তর্তৃক্ত নহে অথচ ভারতবর্ষেব মধ্যে অবস্থিত যে মকলু দেশীয় 
রাজ্য ছিল সেগুলির উপরেও চরম কর্তৃত্বের অধিকারী ছিলেন ব্রিটিশ রাজ। এই 
চরম কর্তৃত্বের অরধধিকারীরূপে তিনি দেশীর রাচ্যগুলির উপরে অনেক ক্ষমতা গ্রমেগ 
করিতেন। তাহার দ্বার নিযুক্ত একজন ভাইপরয়ের দ্বারা ইহা প্রযুক্ত হইত। 


(জথু ২) ভারভ-সচিব--78৫ 960727 01:9/419407 107 
ব্রিঘটনের শাসনতান্ট্রিক নিয়ম অনুমারে রাজার সকল প্রকার ক্ষমতা কোন ন৷ 
কোন স্ত্রীর সবার! ব্যবহৃত হইয়া থাকে । ভারত শাসনের ক্ষেত্রেও তাহার যে ক্ষষত। 


৬৪ পোরু-বিজ্ঞান 


ছিল তাহা ব্রিটেনের একজন মন্ত্রীর দ্বার প্রযুক্ত হইত। এই মন্ত্রী ছিলেন "ভারত 
সচিব” । ইনি ছিলেন ব্রিটশ কেবিনেটের অস্তভূক্ত একজন মন্ত্রী এবং অন্তান্ত মন্ত্রীর 
ন্যায় ইনিও ইহার কার্যকলাপের জন্য ব্রিটিশ পার্লামেন্টের নিকট দায়ী ছিলেন। 
১৯৩৫এর শাসনবিধি অনুযায়ী ভারত শাসনে ভারত সচিবের ক্ষমতা ছিল এইরূপ ₹_ 


কেন্দ্রীয় সরকারের সম্পর্কে --ভারতের কেন্দ্রীয় সরকার সম্পূ্ণরূপেই 
ভারতসচিবের নিয়ন্ত্রণাধীন ছিল। ভারতের কেন্দ্রীয় সরকারকে তত্বাবধান, পরিচালন 
এবং নিয়ন্ত্রণ কারবার পূর্ণ ক্ষমতা ভারত সচিবের উপর অপিত ছিল। ভারতের 
গঙর্ণর জেনারেলকে তিনি যে কোন আদেশ বা নির্দেশ প্রধান করিতে পারিতেন এবং 
এই আদেশ ব৷ নির্দেশ পালন করিতে গভর্ণর জেনারেল বাধ্য থাকিতেন। 

প্রাদেশিক সরক।র সম্পর্কে--:১৯৩৫ সালের শাসনবিধি অনুযায়ী প্রাদেশিক 
শ।সনের দায়িত্ব ছিল গভর্ণর এবং মন্ত্রীপরিষ্দের উপর অপিত। গভর্ণর মন্ত্রীপরিষদের 
মন্ত্রণা অন্ধযায়ী চলিতেন এবং মন্ত্রীপরিষদ প্রাদেশিক আইন পরিষদের নিকট দায়ী 
থাকিতেন। এক্ষেত্রে প্রাদেশিক শাসনের উপ কর্তৃত্ব করিবার অবকাশ ভারত- 
সচিবের ছিল না। কিন্তু সেই সঙ্গে এই ব্যবস্থাও ছিল যে গভর্ণর সর্ববিষয়েই 
মন্ত্রীপরিষদের ইচ্ছান্যারী চলিবেন না_বহু “ক্ষত্রে তিনি স্বীয় বিবেচনা বা ব্যঞ্তিগত 
বিচার অনুযায়ী কার্য করিতে পারিবেন। গভর্ণর যখনই প্রদেশের শাসনে তাহার 
এই বিশেষ ক্ষমতা ব্যবহার করিতেন তখনই প্রাদেশিক সরকারের উপর ভারত- 
সচিথ্রে নিয়ন্ত্রণ প্রসারিত হইত। কারণ ভারত সচিব নিয়ন্ত্রর করিতেণ বড়লাটকে 
এবং বড়লাট নিয়ন্ত্রণ করিতেন .গভর্ণরকে-যথনই গভর্ণর তাহার বিশেষ ক্ষমতা 
প্রয়োগ করিতেন। 

আথিক বিষয় সম্পর্কে-_ভারত সরকারের পক্ষ হইতে ব্রিটেনে খণ গ্রহণ 
করা, অবসর প্রাপ্ত ব্রিটিশ কন্মচারীপিগকে পেনসন প্রদান করা ইত্যাদি বিষয় ভারত 
স।চব নিয়ন্ত্রণ করিতেন । 

_জর্বভারতীয় চাকুরী সম্পর্কে-_আই. পি. এস, আই. পি. এস্‌ এত্কৃতি 
সর্বভারতীয় চাকুরী সম্পর্কে তাহার প্রস্তুত ক্ষমতা ছিল। এই পর্য্যায়গুলিতে লোক- 
নিয়োগের নিয়মকানুন তিনিই রচনা কারতেন তিনিই এই সকল পর্দে লোক নিয়োগ 
করিতেন এবং ইহাদের রক্ষণাবেক্ষণেরও দায়িত্ব বহন করিতেন বলা চলে। ভারতে 
অবস্থিত যে কোন কৃর্তৃপক্ষের থার! প্রদত্ত আদেশ, নির্দেশ বা শান্তির বিরুদ্ধে এই পধ্যায়ের 
চাকুরীয়াগণ ভারতসচিবের নিকট আপীল করিতে পারিতেন। 


ইংলও ও ভারত শাসন ৬৫ 


ত্রিটিণ রাজ এবং পার্লামেন্টর এজেন্টবূপে_-ভারতশাঁসন সম্পর্কে 
ব্রিটিশ রাজের বিভিন্ন ক্ষমতা ভারত সচিবের মাধ্যমে প্রযুক্ত হইত ; আবার ব্রিটিশ 
পার্লামেন্ট ভারতশ।সনে যে পরোক্ষ অংশ গ্রহণ করিতেন উহ্‌ হাতেও এজেপ্টবূপে কার্য 
করিতেন ভারত নচিব_-যখ। উপদেশ পত্রাদি, অর্ডার-ইন-কাউন্সিল, অভিনান্প প্রভৃতি 
পার্লামেণ্টের নিকট উপস্থাপিত করা । 


চন 


১৯৪৭ সালের ১৫ই আগঞ্টের পর ভারতসচিধের পদ আর রহিল না। এ 
তারিখে ব্রিটিশ সরকার ভারতবাপীর নিকট ক্ষমতা হস্তান্তর করিলে ব্রিটিশ কতৃত্ব প্রয়োগ 
কর৷ ধাহার কার্ধ্য ছিল এইরূপ ভারত মচিবের আর কোন প্রয়োজন রহিল ন|। 


(অণু-৩) ভারত সচিবের পরা মর্শদ1তা-__49815675 ০01 12 196076/6071/ 
০7 19219 707 17766, 


১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইন বিধিবদ্ধ হইবার পূর্বে, ভারতসচিবের 
কার্যে সহায়তা করিবার জন্য “ভারত পরিষদ" (099,011 01 [991% ) নামে একটা 
পরিষদ ছিল। ১৯৩৫ সালের শাসনবিধি অনুযায়ী এই পরিষদ উঠাইয়া দেওয়া হয় 
এবং উহার পরিবর্তে ভারতসচিবকে সাহায্য করিবার জন্য একটী পরামর্শ সংসদ গঠন 
করা হয়। এই পরিষদের সদশ্ত সংখ্য। ছিল ৮ জনের কম নহে এবং ১২ জনের বেশী 
নহে; ঠিক কত সংখ্যক সদন্ত থাকিবেন তাহ। ভারতসচিবই নিদ্ধারিত করিতেন |: 
সদন্তদিগের কাঁধ্যকাল ছিল ৫ বংসর; ইহার! ভার তসচিবের দ্বারাই নিযুক্ত হইতেন 
এবং ইহাদের মধ্যে কেহ পার্ল।মেণ্টের সদস্য শ্রেণীভৃক্ত থাকিতেন না। মোট সদস্য 
সংখ্যার অন্ততঃ অদ্ধেক সদস্ত এমন থাকিতেন যাহারা অন্ততঃ ১০ বৎসরের জন্য ভারতে 
রা্জকর্মচারীর কাধ্য করিয়াছেন এবং “পরামর্শ সংসদে” নিযুক্ত হইবার দুই বৎসর পূর্বে 
ভারত ত্যাগ করেন নাই। ভারত সচিব তাহার ইচ্ছামত যেকোন বিষয়েই তাহাদের 
সহিত পরামর্শ করিতে পারিতেন তবে তাহাদের পরামর্শমত কাধ্য করিতে তিনি 
বাধ্য ছিলেন না। ইহার ব্যতিক্রম ছিল ৩টী বিষয়ে-_ভারত সরকারের রাজস্ব সম্পর্কে 
কোন বিষয়ে, ইংলগ্ডে ই্টালিং খণ গ্রহণ সম্পর্কে, এবং ভারতে সরকারী চাকুরী সম্পর্কে 
আদেশ ও নিয়মাবলী রচনায়। এই বিষয়গুলিতে পরামর্শ সংসদের পরামর্শ মত কার্য 
করিতে তিনি বাধ্য ছিলেন। 

পরে, ভারত সচিৰের পরামশ সংসদের সাস্য সংখ্য। হাস করা হইয়াছিল । 
'ভারত ন্বাধীনতা আইনের" দ্বারা ১৯৪৭ সালের ১৫ই আগষ্ট হইতে এই পরামর্শ- 
সংসদের বিলোপ-সাধন করা হয়। 
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৬৬ পৌর.বিজ্ঞান 
(অগু-৪) ত্রিটিণ পার্লামেন্ট ও ভারত শী নন-_7)///651 11 19770/ 


192 7726 01% 49776153170107 


ভারতের শাসন ব্যাপারে পার্লামেণ্টের প্রচুর ক্ষমতা ছিল। সকল ভারত 
শাদন আইন পার্লামেন্টের দ্বার] বিধিবদ্ধ হইত । *১৯৩৫ সালের ভারত শাসন বিধিও 
পার্লামেন্টের দ্বারাই বিধিবদ্ধ ছিল। বড়লাট এবং গভণরগণ শাসন বিধির আওতার 
মধ্যে থাকিয়াই ভারতের শাসন পরিচালন! করিতে বাধ্য ছিলেন। ভারত শাসনের 
ব্যাপারে ভারত সচিবের ষে সকল ক্ষমতা ছিল সেই সব ক্ষমতার বাবহারে তিনি 
পার্লামেণ্টের নিকট দায়ী ছিলেন। বড়লাট ও গভর্ণরদিগের প্রতি ব্রিটিশ রাজের 
উপদেশলিপি ( [19690091168 01 10560061008 ) এবং ভারতের শাসন সম্পকিত 
“অর্ডার-ইন কাউন্সিল' সমূহ পার্লামেন্টের অঙ্থুমোদন ব্যতীত জারী কর! চলিত না । 
বড়লাট ও গভর্ণরগণ শাদনতানত্রিক অচল অবস্থার ঘোষণা করিলে এবং কোন 
অডিনান্স দ্বিতীয়বারের জন্ত জারী করিলে এগুলি পার্লামেন্টে উ্থাপিত করিতে 


হইত। 


(অ৭ু-৫) ভারতের হাই কমিশনার --1712% (00100 071১310109 (0৮ 11708 
(10. 110761900 ) 


১৯১৯ সালের শাসনবিধি অন্যায়ী ইংলগ্ডে ভারতের একজন হাই কমিশনার 
নিঘ়োগের ব্যবস্থা করা হয়। ১৯৩৫ সালের শাসন বিধিতেও এই পদবী বহাল ছিল। 
বড়লাটের দ্বারা ইনি পাচ বৎসরের জন্য নিযুক্ত হইতেন তবে পাঁচ বৎসর অস্তে 
পুরনিযুক্তও হইতে পারিতেন। ভারত সরকারের পক্ষ হইতে বড়লাট যে কাধ্যগুলি 
তাহাকে দিতেন দেই কাজ সম্পন্ন করা ছিল তাহার দায়িত্ব এবং বড়লাটের সম্মতি 
লইয়া প্রাদেশিক সরকারের পক্ষ হইতে কোন কোন কাধ্যও তিনি সম্পাদন করিতে 
প্[ রতেন। বিভিন্ন সরকারের পক্ষ হইতে তিনি কোন কোন চুক্তি সম্পাদন করিতেও 
পারিতেন। ভারতীয় ষ্টো্স ভিপাটমেণ্ট এবং ভারতীয় ছাত্রদিগের ইনি তত্বাবধান 
করিতেন। ইনি বাণিজ্য বিষয়ক তথ্যাদি সরবরাহ করিতেন এবং যুক্তরাজ্যে ভারতীয় 
বাণিজ্য তৎপরতার সংরক্ষণ ও বৃদ্ধির দিকে নজর রাখিতেন। 

১৯৪৭ সালের ভারত স্বাধীনতা! আইনের দ্বার এ সালের ১৫ই আগষ্টের পরেও 
এই পদটী রাখিয়া দেওয়া! হয, তবে ভারত ও পাকিস্থান, এই দুইটা ডমিনিয়নের দুইজন 
হাই কমিশনার যাহাতে নিযুক্ত হন সেইরূপ বন্দোবস্ত কর! হয়। 


ইংলগ ও ভারত শাসন ৬৭ 


(অদু-৬) ভারত-ব্রিটিশ সম্পর্কের বিবর্তন__779915440% ৩7 7০- 
17072 1591) 72610160758 


প্রথম মহাযুদ্ধের পূর্বব হইতেই ভারতে দায়িত্বশীল শাসন ব্যবস্থ। প্রবর্তনের দাবা 
উত্থিত হইয়াছিল। মহীাধুদ্ধের মধ্যেই ১৯১৭ সালের ২০শে আগষ্ট তারিখে ব্রিটিশ 
পার্লামেন্টের মধ্যে তদানীন্তন ভারত সচিব মিঃ মণ্টেগ্ড এক বিবৃতি দান প্রসঙ্গে ভারতে 
দায়িত্বশীল শাসন ব্যবস্থ। প্রবর্তনের আশ্বাস প্রদান করেন। ১৯১৯ সালের ভারত 
শান বিধিতে যে মুখবন্ধ গ্রথিত কা হইয়াছিল তাহাতেও এই উদ্দেশ্য উপলব্ধির কথ। 
ছিল। কিন্তু এ বিধির দ্বারা কেবলমাত্র প্রদেশ গুলিতে যে দারিত্বশীল শাসনের আয়োজন 
করা হইল, তাহ! ছিল নিতান্তই অকিঞ্চিংকর ৷ ভাঁরতবাপী এই অকিঞ্চিংকর দায়িত্বনীল 
শাননের কণিকা লাভে সন্ত না হইয়া পরিপূর্ণ দায়িত্বশীল শাসনের অধিকার দাবী করিতে 
থাকে । ১৯২৭ সালে ব্রিটশ সরকার '"সাইমন কমিশন” নামে পরিচিত এক কমিশন গঠন 
করিলেন-দায়িত্বণীল শালন ব্যবস্থা কিভাবে সম্প্রসারিত কর! বিধেয় সেই সম্পর্কে 
স্থপারিশ করিবার জন্ত। এই কমিশন সম্পূর্ণ অভারতীয়দিগকে লইয়া গঠিত ছিল বলিয়া 
ভারতবাশী ইহার সহিত সহযোগিতা করিল না। কমিশন হ্বপারিশ করিলেন যে 
ভারতের কেন্দ্রীয় শাসন যুক্তরাষ্্বীয হইবে এবং প্রদেশ গ্রলিতে “সংরক্ষিত' ও “হস্তান্তরিত' 
বিষয়ের পার্থক) অর্থাৎ দ্বৈতশাসন (1১১20) ) উঠাইয়া দিয়। স্বায়ত্রণাসন প্রবস্ঠিত 
হইবে_অবশ্ত প্রাদেশিক গভর্ণরের হস্তে রক্ষাকবচ (3868888%10 ) রূপে বিশেষ 
ক্ষমতা দেওয়। হইবে । 


সাইমন কমিশনের এই স্ত্রপারিশ ভারতবাসীর মনঃপৃত না হওয়াম ১৯২৮ সালে 
ভারতের জাতীয় কংগ্রেস ডমিনিয়ন মধ্যাদ! দাবী করিলেন এবং ১৯২৯ সালে লাহোর 
অধিবেশনে পূর্ণ স্বরাজ দাবী করিলেন। এই দাবী পূর্ণ হইবার আশ! না পাওয়ায় 
কংগ্রেসের নেতৃত্বে আইন অমাগ্তরূপ গণ আন্দোলন স্থ্‌রু হইল; ব্রিটিশ সরকার কঠোর 
হস্তে এই আন্দোলন দমন করিলেন বটে কিন্তু স্বায়ত্বশাসনের দাবীর উগ্রতা প্রশমিত 
হইল না । 


১৯৩৫ সালে ব্রিটিশ সরকার আর একটী ভারত শাসন বিধি প্রণমন করিয়। 
দিলেন। ইহার দ্বারা কেন্দ্রীয় শাসনের ক্ষেত্রে যুক্তরাষ্ট্র শাসন ব্যবস্থা প্রবর্তনের 
আয়োজন থাকিল এবং কেন্দ্রীয় সরকারের পরিচালনার ক্ষেতে আংশিক স্থায়তবশাসনের 
ব্যবস্থা থাকিল। প্রদেশের শাসনে ছৈতশাসন উঠাইয়া! দিয়) প্রাদেশিক আইন 
পরিষদের নিকট দায়ী মন্ত্রীপরিষদকে শাসনের দ্বাক্িত্ব দেওয়া হইল কিন্ধু প্রকৃত 


৬৮ পৌর-বিজ্ঞান 


ক্ষমত1 রহিল ব্রিটিশ সরকারের নিকট দায়ী গভর্ণরের নিকট । ভারতবামী ইহাকে 
“ক্ষমতাশূত্য দায়িত্ব'ঃ ("98002581011165 160০8৮ 7০০:৪ ) বলিয়া অভিহিত 
করিল। তবে সম্বীর্ণ গণ্তীর মধ্যে যতটুকু স্ায়ত্বশানন উপলব্ধি কর সম্ভব, 'ততটুকু 
কার্ধ্যকরী করিবার জন্ত সকল প্রদেশেই মন্ত্রীপরিষদ গঠিত হইল--.অব্ কংগ্রেস ও 
ব্রিটিশ সরকারের মধ্যে কিছু প্রাথমিক মনোমালিন্য ঘটবার পরে। সমগ্র ভারতের 
শাপনব্যবস্থা যথারীতি বিটিশ সরকারের অধীনস্থ রহিল। ভারতের মধ্যাদায় 
কোনরূপ পরিবর্তন সাধিত হইল ন1। 

দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ স্থরু হইলে ভারতকে ভারতবাসীর অভিমত না লইয়াই যুধ্যমান 
দেশ বলিয়। ঘোষণা করিবার প্রতিবাদে, এবং সাআাজ্যবাদী যুদ্ধে সাহচধ্য অস্বীকার 
স্বরূপ, কংগ্রেসের তরফ হইতে গঠিত মন্ত্রীসভাগুলি পদত্যাগ করিল এবং কংগ্রেসের 
নেতৃত্বে, ভারতের স্বাধীনতার দাবীতে, ১৯৪২ সালের ৯ই আগষ্ট ভারতে অহিংস বিস্রোহ 
স্থরু হইল। এই বিদ্রোহও কঠোর হস্তে দমিত হইল । 

ইতিমধ্যে মুনলীম লীগ নামক মুসলমানদিগের একটা রাজনৈতিক দল বিশেষ 
শক্তিশালী হইয়া উঠিয়াছিল। এই দল দাবী করিল ঘষে ভারতের মুনলমানগণ একটা 
স্বতন্ত্র জাতি এবং ভারতকে খণ্ডিত করিয়া মুনলমানদিগের জন্য একটা স্বতন্ত্র রাষ্ট্র 
গঠন করিতে হইবে_-এই সভাবিত রাষ্ট্রের নাম দেওয়া হইল “পাকিস্থান? । 
আগষ্ট বিদ্রোহ স্থুরু হইবার মাস কয়েক পূর্বে ব্রিটিশ সরকারের পক্ষ হইতে “স্তার 
্যাফোর্ড ক্রিপ্‌স্‌" শাসনতান্ত্রিক অচল অবস্থা সমাধানের নিমিপ কতিপয় প্রস্তাব লইয়া 
ভারতে আগমন করিয়া কংগ্রেস ও মুসলীম নেতৃবৃন্দের সহিত আশাপ আলোচনা 
করেন। “ক্রিপস্ঃ প্রস্তাবে, যুদ্ধের শেষে ভারতকে ভমিনিয়ন মধ্য।দা প্রদানের আশ্বাস 
দেওয়া হইল অবার বলা হইল, যে কোন প্রদেশ বা একাধিক প্রদেশ এই ডমিনিয়নে 
না থাকিয়। পৃথক রাষ্ট্র গঠন করিতে পারিবে। ইহার মধো পাকিস্থানের সম্ভাবন৷ 
ছিল কিন্তু স্থির নিশ্চয়তা ছিল না); তাই কংগ্রেস ও মুললিম লীগ উভয়েই ক্রিপ্স্‌ 
প্রস্তাব, প্রত্যাখ্যান করিল। কিন্তু ক্রিপ্স্‌ প্রস্তাব হইল ব্রিটিশ সরকারের সর্বপ্রথম 
পরিকল্পনা যাহাতে আহুষ্টানিকভাঁবে এবং সরকারী তরফে ভারতকে ডমিনিমুন মর্ধ্যাদা 
প্রদানের আশ্বাস দেওয়া হইল উপরন্ত পূর্ণ স্বাধীনতা ম্বীকারেরও প্রতিশ্রুতি দেওয়া 
হইল। 

যুদ্ধ সমাপ্তির পর ১৯3৬ সালে ব্রিটেনের তিনঙ্জন কেবিনেট মন্ত্রী দইয়া গঠিত 
এক “মিশন” (কেবিনেট মিশন ) ভারতে আসেন। ভারতের মেতৃবৃন্দের সহিত 
আলাপ আলোচন! করিয়া কোনরূপ মতৈক্য হষ্টি করিতে না পারিয়৷ তাহারা নিজেরাই 


ইংলগ্ড ও ভারত শাসন ৃ ৬৪৯ 


ভারতের শাননতান্ত্রিক পরিবর্তনের এক প্রস্তাব পেশ করিলেন? ইহা! “কেবিনেট 
মিশন প্রস্তাব” নামে পরিচিত। সমগ্র ভারতে একটা যুক্তরাষ্ট্র গঠন, এই যুক্তরাষ্ট্রের 
মধ্যে তিনটা মণ্ডলী সরকার গঠন এবং প্রত্যেক মগুলী সরকারের মধ্যে একাধিক 
প্রাদেশিক সরকার গঠন__ইহাই ছিল কেবিনেট মিশনের প্রস্তাবিত শাসন কাঠামো । 
এইরূপে রাষ্ট্রের শাসনবিধি রচনার 'জন্য একটী গণপরিষদ প্রতিষ্ঠার ( ইহাতে ব্রিটিশ 
ভারতের ও দেশীয় রাজ্যমূহের প্রতিনিধি থাকিবে ) ব্যবস্থাও থাকিল। 

এই ব্যবস্থা অনুযায়ী গণপরিধদের নির্বাচন অনুষ্ঠিত হইল; মুসলীম লীগ 
গণ-পরিষদের মধ্যে নি্দিষ্ মুসলমানদিগের প্রায় সকল আসন দখল করিয়া লইল এবং 
দাবী করিল যে তাহারা এক্যবদ্ধ ভারতের শাসনতন্ব রচনায় যোগদান করিবে না - 
স্বতন্ত্র পাকিস্থান রাষ্ট্র গঠনের জন্ স্বতন্ত্র গণ-পরিষৰ চাই। 

১৯৪৭ সালের ২০শে ফেব্রুয়ারী তারিখে ব্রিটিশ সরকার ১৯৪৮ সালের জুন 
মাসের মধ্যে ভারত শাসনের সকল দায়িত্ব পরিত্যাগ করিবার দৃঢ় সম্কল্প ব্যক্ত 
করিলেন ইতিমধ্যে ভারতবাসীর মধ্যে মতের এক্য ঘটুক বা নাই ঘটুক। 
কিছুকাল পরেই নৃতন বড়লাট লর্ড মাউণ্টব্যাটেন ভারতীয় নেতৃবৃন্দের মধ্যে আলাপ 
আলোচনার দ্বারা ' পাকিস্থান” স্ষ্টির ভিত্তিতে এক্যমত সমন্বিত একটী পরিকল্পনা 
গ্রহণ কারতে সক্ষম হইলেন। এই পরিকল্পনার ভিত্তিতে এ সালের জুলাই মাসে 
ব্রিটিশ পার্লামেন্ট “ভারত স্বাধীনতা আইন” বামে একটী বিধি প্রণয়ন করিলেন। 
এই বিশিতে বল! হইল যে ১৫ই আগষ্ট হইতে ব্রিটিশ সরকার ভারতের শাসনভার 
পরিত্যাগ করিবেন। ভারতের কয়েকটা অঞ্চল লইয়া একটা স্বতন্ত্র ''পাকিস্থান” রাষ্র 
গঠিত হইবে এবং অবশিষ্ন ভারত “ভারত” নামেই পরিচিত থাকিবে । ভারত এবং 
পাকিস্থান উভয়েই “ডমিনিয়ন” মর্যাদা লাভ করিবে। দেশীয় রাজ্যসমূহের উপর 
ব্িটিশ সরকারের চরম কত্ৃত্বের অবসান ঘন্টবে। বড়লাট এবং গভণরদিগকে 
ইতিপূর্বে ব্রিটিশ সরকাব যে সকল উপদেশপত্র প্রদান করিয়াছিলেন সে সকলই 
প্রত্যাহার করা হইবে। ভারত সচিবের পরামর্শদাতা সংসদ উঠিয়া যাইবে। প্রত্যেক, 
ডমিনিয়নে ত্রিটিশ রাজ কতৃক নিযুক্ত একজন বড়লাট থাকিবেন। পাকিস্থান অঞ্চল 
হইতে গণপরিষদে নিযুক্ত সদস্তগণ পৃথক গণ-পরিষদ গঠন করিবেন। পূর্ব্বেকার গণ- 
পরিষদ ভারতের শাসনতন্ত্র রচনা করিতে থাকিবে । ভারত ডামনিয়নের বড়লাট 
১৯৩৫ সাণের শাসন বিধিকে, ডমিনিয়ন মর্যাদার সহিত খাপ খাওয়াইয়া, সংশোধন 
করিয়া লইবেন | ভারতের নূতন শাসনতন্ত যতদিন না রচিত হইবে তুতদ্দিন ভারতের 
গণ-পরিষদ ভারতের কেন্দ্রীয় আইন পরিষদরূপে কাধ্য করিবে এবং এই কেন্ত্রীয় 


৭০ পৌর-বিজ্ঞান 


আইন পরিষদের উপর ব্রিটিশ পার্লামেণ্টের বা ব্রিটিশ সরকারের কোনই নিয়ন্ত্রণ 
থাকিবে না। 


(অথু-৭) ভমিনিয়ন নর্ধযাদা-_ইহার প্রকৃতি_79%8710% 19/8448 
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১৯৪৭ সালের ১৫ই আগষ্ট হইতে ভারত এবং ব্রিটেনের সম্পর্কে আমূল পরিবর্তন 
সাধিত হইল। ব্রিটেনের অধীনস্থ দেশের মর্ধ্যাদা পরিহার করিয়া ভারত এক্ষণে 
ব্রিটেনের মমকক্ষ ডমিনিয়ন মর্ধ্যাদায় প্রতিষ্ঠিত হইল । 

ডমিনিয়নগুলি হইল ''ব্রিটিশ সাআাজ্যের অন্তভূক্ত শ্বায়ত্বশাসনভোগী জনসম্ি 
যাহারা পরস্পরের মধ্যে সমান মর্যাদা সম্পন্ন, যাহাদ্দের মধ্যে কোনটাই আভ্যন্তরীণ বা 
বহিবিষয়ের কোন ক্ষেত্রেই অপরের অধীন নহে, যদ্দিও সকলেই ইংলগ্ড রাজের প্রতি 
সাধারণ আনুগত্যের দ্বারা পরম্পরের সহিত গ্রথিত এবং ব্রিটিশ জাতি সমবায়ের 
সদশ্যরূপে স্বাধীন ইচ্ছার দ্বারা সংযুক্ত।” অতএব একটী ভমিনিয়ন কোনরূপেই 
ব্রিটিশ সরকারের অধীন নহে। ডমিনিয়নের শাসনতান্ত্রিক মর্যাদা বিভিন্ন দিক হইতে 
বিশ্লেষণ করা চলে। 


আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে প্রত্যেক ডমিনিয়ন অপর যে কোন স্বাধীন রাষ্ট্রের 
সহিত সমান মর্ধ্যাদাসম্পন্ন এবং প্রত্যেক আন্তজ্বাতিক সজ্মে উহা স্বীয় অধিকারে 
সদস্যপদ সংগ্রহ করিতে পারে ।. বিদেশে দূত প্রেরণ করিতে এবং বিদেশ হইতে দূত 
গ্রহণ করিতে প্রত্যেক ভমিনিয়ন সম্পূর্ণ স্বাধীনতা ভোগ করে। ইহা ব্রিটিশ সরকারের 
কোনরূপ সম্মতি গ্রহণ না করিয়া যে কোন অপর রাষ্ট্রের সহিত যে কোন চুক্তি সম্পাদন 
করিতে পারে। আন্তজ্জীতিক নীতি নির্ধারণের ক্ষেত্রে ইহা! ব্রিটিশ সরকারের দ্বারা 
কোনরূপে নিয়ন্ত্রিত হয় না__হ্য়তো৷ প্রভাবিত হইতে পারে মাত্র। প্রভাবিত হইবে 
কিনা তাহারও নিশ্চয়তা নাই, কারণ ব্রিটিশ সরকার কোন যুদ্ধে লিপ্ত হইলে কোন 
'ডমিনিয়ন সেই যুদ্ধে লিপ্ত হইতে বাধ্য নহে। 


আভ্যন্তরীণ শালনের ক্ষেত্ত্রে ডমিনিয়নের সহিত ব্রিটেনের এই সম্পর্ক 
থাকে ষে বুটেনের রাজা প্রত্যেক ডমিনিয়নের রাজ। বলিয়া ন্বীকৃত। কিন্তু ডমিনিয়নের 
শ(সনকার্ধ্যে রাজার প্রকৃত কোনই ক্ষমতা নাই; শাসন পরিচালিত হয় ডমিনিয়ন 
মন্ত্রীপরিষদের দ্বারা,__-অবশ্য একজন বড়লাটের নামে । বড়লাট কাগজ পৃত্রে ইংলগ্ের 
রাজার দ্বার! নিযুক্ত হন কিন্তু বাস্তব ক্ষেত্রে জিন নিযুক্ত হন ভমিনিয়নের মন্ত্রী পরিষদের 
দ্বারা। আইন প্রণয়নেও ডমিনিয়নের আইনপরিষদের 'উপর ব্রিটিশ পার্লামেন্টের 


ইংলগ্ড ও ভারত শাসন ণ১ 


কোনই নিয়ন্ত্রণ থাকে না। ব্রিটিশ পার্লামেন্টের দ্বারা প্রণীত কোন বিধি কোন 
ডমিনিয়নে প্রযোজ্য নহে। ভমিনিয়ন আইন পরিষদ যে কোনরূপ আইন প্রণয়ন করিবার 
অধিকারী । নিজেদের বিচার ব্যবস্থার সংগঠনে এবং বিচার কার্ধ্য নির্বাহে প্রত্যেক 
ডমিনিয়ন স্বাধীনভাবে কার্ধ্য করিতে পারে। ডমিনিয়নগুলির হাইকোর্ট হইতে পূর্বে 
ইংলগ্ডের প্রিভি কাউন্সিলে আগীন "করা চলিত। কি্ু প্রত্যেক ডমিনিয়ন প্রিভি- 
কাউন্সিলে আপীল প্রেরণ বন্ধ করিয়া দিতে পার়ে। 

অতএব আইনের দিক হইতে প্রত্যেক ভমিনিয়ন ইংলগ্ডের রাঙ্গার শাসিত দেশ 
কিন্তু বাস্তব ক্ষেত্রে উহ। একটা স্বাধীন রাষ্ী। 


( অণু ৮) ভারত প্রজাতন্ত্রের সহিত ব্রিটেনের শাননতান্ত্রিক সম্পর্ক 
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ভারতের শাসনতম্র রচন1! করিতেছিল যে গণপরিষদ, উহা! সম্পূর্ণ স্বাধীন ভারত 
গঠনের সঙ্কল্প গ্রহণ করিয়াছিল। এই স্বল্প ছিল "সার্বভৌম গণতান্ত্রিক প্রজাতন্ত্র 
গঠনের । প্রজাতন্ত্র হইল এমন একটা দেশ যাহার রাজ] বলিয়া কেহই থাকিবেন না,__ 
শাসন ব্যবস্থার প্রধান কর্ধুন্্ক। থাকিবেন একজন বাষ্্রপতি (727951৭50৮ )__যিনি 
এ রে.শরই মাধিবাসীদের দ্বারা নির্বাচিত হইবেন । 


সকলেই বুঝিণ যে ভারতে এইবূপ প্রঙ্জাতন্ব প্রতিষ্ঠিত হইলে ব্রিটেনের রাজা 
আর ভারতের রাজা বলিরা গণ্য হইবেন ন। এবং ভারত ও ব্রিটেনের সহিত সকল 
সম্পর্ক সম্পূর্ণরূপে তিরোহিত হইবে । অতএব 'ব্রটেন, ভারত এবং অন্যান্য ডমিনিয়ন- 
গুণির রাষ্্রনীতিকগণ উপলব্ধি করিলেন যে ভারত কমনওয়েলথেব সহিত সম্পর্ক ছিন্ন 
করিলে বর্তমান আন্তঞ্জাতিক পরিস্থিতিতে উহা! সকলের পক্ষেই ক্ষতিকর হইবে। 
স্থতরাং ভারত প্রজাতন্ হইলেও উহাকে |কভ।বে কমনওয়েনথের মধ্যে রাখা যায় সে 
সম্পর্কে উপায় উদ্ভাবনের জন্য ১৯৪৯ সালের এপ্রিল মাসে লগ্ডনে ডমিঙ্য়িন 
সমুহের প্রধান মন্ত্রীদের একটী বৈঠক বসিয়াছিল।* এই বৈঠকে সিদ্ধান্ত হইল যে 
ভারত সার্ধভৌম প্রজাতন্ত্র হইবার পরেও কমনওয়েলথের সদশ্য থাকিবে । “কমন 
ওর়েলথেৰ নাম আর 'ব্রিটশ কমনওয়েলথ থাকিবে না ইহার লাম হইবে 'কমনওয়েলথ 
অফ নেশন্ন্‌ | ইংলগ্ডের রাজা এই কমনওয়েলথে সমবেত স্বাধীন রাষ্ট্রগুলির এঁক্যের 


*ভ|রতৈর প্রধান মন্ত্রী পণ্ডিত জওহরল।ল নেহেরু ভাবতের পক্ষ হইতে এই বৈঠকে যোগদান 
করিয়াছিলেন এবং এ বৈঠকের সিদ্ধান্তে সম্মতি দিয়াছিলেন। গণ-পরিষণও পঞে সম্মতি দিয়াছিল। 


৭২ পৌর-বিজ্ঞান 


প্রতীকরূপে অবস্থান করিবেন। ভারত ইংলগ্ের রাজার প্রতি কোন আন্গত্য 
দিবে না। বর্তমানে ভারতের সহিত ব্রিটেনের ইহাই সম্পর্ক যে ভারত এবং ব্রিটেন 
উভয়েই, এমন একটী জাতি সমবায় বা কমনওয়েলথের সন্ত, যাহা পৃথিবীর কতিপয় 
স্বাধীন রাষ্ট্র লইয়া গঠিত এবং যাহার এঁক্যের প্রতীক হইলেন ইংলগ্ের রাজা । 
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ভি অজ্্যান্স 
বিচার ব্যবস্থা ও সরকারী চাকুরী 
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( অণুচ্ছেদ-১) বিচার ব্যবস্থার অংগঠন--0)74145480)8 ০ 7৫ 
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ভারতের বিচার ব্যবস্থাকে মোটামুটি ছুইভাগে বিভক্ত করা চলে,_দেওয়ানী 
এবং ফৌজদারী । এই ছুই পধ্যায়ের মামলা নিষ্পত্তির জন্ত ছুই পর্ধযায়ের আদীলতের 
ব্যবস্থা আছে। 

(ক) দেওয়ানী আদালত দেওয়ানী মামলা! বিচারের সর্বনিম্ন আদালত 
হইল ইউনিয়ন বোর্ড আদালত ; ইহাতে ইউনিয়ন বোর্ডের সদগ্তগণ বিচারের কার্য্য 
করেন এবং গ্রামের মধ্যেকার সামান্ত ব্যাপার সংক্রান্ত মোকর্দমার এইখানে বিচার 
হয়। নগর এলাকায় সর্ধনি্ন আদালত হইল মুন্দেফের আদালত ; প্রেসিডেন্সি 
নগরগুলিতে উহার জন্য “ম্মল কসেস্‌ কোর্ট” আছে । প্রত্যেক মহকুমা চৌকিতেই 
মুন্সেফ আদালত আছে। মুন্সেফ আদালতের উপরে সাবজজের আদালত; ইহ মুন্সেফের 
আদালত হইতে আনীত আগীলেব বিচার করে, উপ্রন্ত অধিক পরিমাণ অর্থের সহিত 
সংশ্লিষ্ মোকর্দিমার বিচারের জন্ত ইহার আদিম বিচার ক্ষমতাও আছে। সমগ্র জিলার 
উপরে জিলা! জজ আদালতের বিচার ক্ষমতা প্রসারিত। জিলার মধ্যে অবস্থিত 
মুদ্পেফ আদালত ও সাবজজজ আর্দালতগুলি হইতে আনীত আপীলের বিচার জিনা জজ 
করিয়। থাকেন; ইহা ভিন্ন জিলা জজকোর্টের আদিম বিচার ক্ষমতাও বিদ্যমান । 
উপরন্ধ জিলার মধ্যেকার সকল নিম্ম আদালতের বিচার কাধ্যের উপর তত্বাবধান 
করিবার ক্ষমত| ও দায়িত্ব জিলাজজদিগের উপর অপিত। 

জিলাজজ ও সাবজজের আদালত হইতে হাইকোর্টে আপীল কর| চলে। 
হাইকোর্টই প্রদেশের সর্বোচ্চ আদালত। ইহাতে একজন প্রধান বিচারপতি এবং 


৭৪ পৌর-বিজ্ঞান ' 


জনকয়েক সাধারণ বিচারপতি থাকেন। কোন কোন হাইকোর্টের, যে সকল ব্যাপায়ে 
সং'্গঃ অর্থের পরিমাণ খুবই অধিক সেই সকল ব্যাপার সম্পর্কে, আদিম বিচার 
ক্ষমতাও আছে। 

হাইকোর্টের সিদ্ধান্ত হইতে ইংলগ্ডের প্রিভি-কাঁউন্িলে আগীল কর1 চলিত-_ 
অবশ্ত সেই সকল মামলায়_যাহ।তে সংশ্লিষ্ট শর্ধের পরিমাণ থাকিত দশ হাজার টাকার 
অধিক | যাঁদি কোন মোকর্দমায় ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন বিধির কোন অংশের 
ব্যাখ্যার প্রশ্ন জর়িত থাকিত, তাহা! হইলে ই মোকর্দমার আপীল হাইকোর্ট হইতে 
ফেডারেল কোর্টে লওয়া যাইত। সেখান হইতে প্রয়োঙ্জন হইলে প্রিভি-কাউন্সিলে 
আপীল করা যাইত। ভারতের নৃতন শাসনতন্ত্র প্রবর্তিত হইবার পর অর্থাৎ ১৯৫০ 
সালের ২৬শে জানুয়ারী হইতে ফেডারেল কোর্ট উঠিয়া গিয়া স্গ্রীম কোর্ট প্রতিষ্টিত 
হইল; উহার কয়েক সপ্তাহ পূর্বেই ভারতের হাইকোর্ট হইতে ইংলগ্ডের প্রিভি 
কাউন্সিলে কোন আপীল প্রেরণ বন্ধ করি দেওয়া! হইয়াছিল । 


(খ) ফৌজদারী আদালত -ফৌঞ্জদারী মামলার বিচারের সর্বনিয় 
আদালত হইন ইউনিয়ন ৫২%। গ্রামের পামান্ত বিষয় সম্পর্কে ইহা মামলার নিষ্পত্তি 
করে। নগরে এইরূপ মংমলার বিচারের জন্য অবৈতনিক ম্যাজিষ্টেটে থাকেন। 
অধিকতর গুরুতর ধরণের মামলার বিচার করেন প্রথম, দ্বিতীয় ব তৃতীয় শ্রেণীর 
ক্ষমতা গ্রাণ্ধ ম্যাজিষ্রেটগণ | প্রেপিডেন্সি সহরে গুরুতর ফৌজদারী মামলার বিচারের 
জন্য প্রেসিডেন্সি ব্যাক্িষ্্রেই থাকেন। 'জিলার মধ্যে অধিকতর গুরুতর ধরণের ফৌজদারী 
মামলার বিচারের প্রথমে কোন প্রথম শ্রেণীর ক্ষমতাপ্রাপ্ত ম্যাজিস্ট্রেটের সম্মুথে শুনানী 
হয়, তাহার পর এ ম্যাজিষ্রেট আসামীকে দায়রা সোপর্দ করিতে পারেন। এই সকল 
মামলার বিচার অনুষ্ঠিত হয় জিল1 ও দায়রা জজের ছারা_-অবশ্ঠ জুরী বা এ্যাসেসরের 
সাহাযো । প্রেসেডেশ্নি সহরের মধ্যে গুরুতর অপরাধীকে প্রেসিডে্সি ম্যাজিষ্ট্রেট, 
হাইকোর্টে দায়রা দোপন্দি করিতে পারেন। জিলা! ও দায়রা জজের আদালত হইতে 
এবং" প্রেসিডেন্সি মাজিষ্রেটের আদালত হইতে, হইকোর্টের নিকট ফৌজদারী মামলার 
আপীল কর! চলে । গুরুতর আইনের প্রশ্ন যে সকল মামলায় জড়িত থাকিত সেই সকল 
মামলায় হাইকোর্ট হইতে প্রিভি কাউনিলে আগীল করা চলিত। বর্তমানে প্রিভি- 
কাউন্দিলে আগীল প্রেরণ বন্ধ করিয়া দেওয়৷ হইয়াছে । 


স(/অথু-২ ) হাইকোর্ট _-77 11807) 0914? 
করিকাতা, বোস্বাই, মাত্রাজ, পাটনা, এলাহাবাদ, পাঞ্জাব ও নাগপুরে হাইকোর্ট 
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গঠিত আছে। লক্ষৌয়ের চীফ কোর্ট হাইকোর্টের সহিত সমান মর্য্যাদাসম্পন্ন। 
হাইকোর্টগুলি নিজ নিজ এলাকার মধ্যে শুধুই যে সর্বোচ্চ আপীল আদালত তাহাই 
নহে, কোন কোন হাইকোর্টের (কলিকাতা, বোম্বাই ও মাপ্রাজ) আদিম বিচার 
ক্ষমতাও আছে। প্রদেশের সকল নিয় আদালতের উপর সংশ্লিষ্ট প্রত্যেক হাইকোর্টের 
তত্বাবধান ক্ষমতাও আছে। হাইকোর্টে একজন প্রধান বিচারপতি এবং কয়েকজন 
(অনধিক ২* জন ) বিচারক থাকেন। ক্ষমতা! হস্তান্তরের পূর্বে ব্রিটিশ রাজ হাই- 
কোর্টের বিচারক নিয়োগ করিতেন। ভারত ভমিনিয়ন মর্যাদা লাভ করিলে, 
হাইকোর্টের বিচারক নিয়োগের ক্ষমতা ডমিনিয়ন বড়লাটের উপর অপিত হয়। নৃত্তন 
শাসনতন্ত্র অনুযায়ী বর্তমানে এই নিয়োগ কার্ধ্য করেন ভারতের রাষ্ট্রপতি । 
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১৯৩৫ সালের ভারত শাসন বিধি অস্থ্যাযম়ী ভারতে একটী ফেডারেল কোট 
স্বাপিত হইয়াছিল। ফেডারেল কোর্টের মোটামুটি তিন প্রকারের কার্য ছিল £ (১) 
যুক্তরাষ্ট্রের অন্তভূন্তি বিভিন্ন সরকারের মধ্যে বিরোধ উপস্থিত হইলে ফেডারেল কোর্ট 
সেই বিরোধের বিচার করিয়া দিতেন--অবন্ত এ বিরোধের মধ্যে যদি এপ কোন 
বিষয় থাকিত ঘাহার উপরে কোন পক্ষের কোন আইন প্রদত্ত অধিকার নির্ভর করিত। 
(২) হাইকোর্টের বিচার বা আদেশের বিরুদ্ধে ফেডারেল কোট আপীলের বিচাদ্ব করিতে 
পরিতেন-_অবশ্ঠ, 'ঈ মামলার মধ্যে ভারত শাসন বিধির কোন বিধানের ব্যাখা জড়িত 
রহিয়াছে, এই মঞ্চে সংশ্লিষ্ট হাইকোর্ট যদি সার্টিফিকেট প্রদান করিতেন। (৩) বড়লাট 
যেকোন বিষয় ফেডারেনস কোটের নিকট উপস্থাপিত কবিয়া এ সম্পর্কে ফেতারেল 
কোর্টের অভিমত চাহিতে পারিতেন। 

ফেডারেল কোট একজন প্রধান বিচারপতি ও অনধিক ছয় জন বিচারপতি 
লইয়! গঠিত হইত । ইহার! সকলেই ব্রিটিশ রাজের দ্বারাই নিযুক্ত হইতেন। অস্থায়ী 
প্রধান বিচারপতি ও অন্ান্ বিচারপতিদ্দিগকে নিয়োগের ক্ষমতা বড়লাটের ছিল। 

ক্ষমত! হস্তান্তরের পরেও ফেডারেল কোট বজায় রাখা হইয়াছিল | 3৯৫০ 
সালের ২৬শে জানুয়ারী, নৃতন শাসনতন্ত্র অনুষায়ী, একটী সুপ্রীম কোট স্থাপিত হইল 
এবং ফেডারেল কোট বিলুপ্ত হইল । 
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সীম কোটই ভারত প্রজাতন্ত্রের সর্বেধাচ্চ আদালত । স্থগ্রীম কোর্টের কাধ্য 
মোটামুটি চারি পধ্যায়ের | 
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(১) মামলার বিচার--বিভিন্ন পর্যায়ের মামলার বিচারকার্ধ্য স্থপ্রীম কোর্টের 
দ্বারা সাধিত হয়। মামলার বিচারের ক্ষেত্রে স্থপ্রীম কোটের আদিম, আপীল ও পুনবিববেচনা- 
মূলক--এই তিন প্রকারের বিচার ক্ষমত৷ আছে। ভারত যুক্তরাষ্ট্রের অস্তভক্ত বিভিন্ন 
সরকারের মধ্যে মামল! হইলে উহা! বিচার করিবার আদিম ক্ষমতা স্থগ্রীম কোর্টের 
আছে। বিভিন্ন ক্ষেত্রে আগীলের বিচার ক্ষমতাও স্থ্গ্রীম কোর্টের আছে। সমগ্র 
ভারতে যাহাতে অভিন্ন আইনের কোড. (0০9) ্ষ্ট হয় এবং অতিশয় গুরুত্বপূর্ণ 
ব্যাপারে যাহাতে নিম্ন আদালতের তুলভ্রান্তি শোধরানে। যাঁয় সেই উদ্দেশ্যে সুপ্রীম 
কোর্টের উপর এইরূপ আগীল বিচার ক্ষমতা অর্শণ করা হইয়াছে । উপরন্ত সামরিক 
আদালত ব্যতীত, ভারতের যে কোন কোর্ট বা যে কোন ট্রাইব্মন্তালের বিচারের 
উপর পুনর্ষিবেচনামূলক বিচার ক্ষমতাও স্থপ্রীম কোটের উপর ন্থাস্ত। 


(২) মৌলিক অধিকার রক্ষা-নৃতন শাসনতন্ত্রে ভারতের নাগরিকদিগকে 
কতিপয় মৌলিক অধিকারের স্থির নিশ্চয়তা প্রদান কর! হ্ইয়াছে। কাহারও মৌলিক 
অধিকার ক্ষ হইলে সুপ্রীম কোর্ট উহার বিচার করিতে পারিবে । 

(৩) অভিমত প্রদ্ধান_ পূর্বেকার দেশীয় রাজ্যগুলির সহিত সম্পাদিত কোন 
চুক্তি অথবা জনম্বার্থ সম্পকিত বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ যে কোন বিষয় সম্পর্কে, ভারতের 
রাষ্ট্রপতি সুপ্রীম কোটের অভিমত চাহিতে পারেন; এইরূপ অভিমত প্রদান করা সুপ্রীম 
কোর্টের অন্ততম কার্ধ্য। ণ 

(8) আইন ঘোষণ।- মামলার বিচারে এবং শাসন বধি ও আইনের ব্যাখ্যার 
কার্ধ্যে স্থগ্রীম কোর্ট আইন ঘোষণ। করিবেন এবং এই আইন ভারতে অবস্থিত সকল 
আদ[লতের দ্বার! গ্রাহ্য হইবে । 

স্গ্রীম কোর্টের গঠন--হ্প্রীম কোট একজন প্রধান বিচারপতি এবং 
অনধিক সাতজন অন্যান্ত বিচারপতি লইয়। গঠিত থাকিবে । ভারতের রাষ্ট্রপতি 
বিচারপতিদ্িগকে নিয়োগ করিবেন। ভারতের নাগরিক নহেন এরূপ কোন ব্যক্তি 
স্বগ্রীম কোর্টের ৰিচারপতি হইতে পারিবেন ন1। যাহারা অন্ততঃ ৫ বংসরের জন্ত 
হাইকোর্টের বিচারক ছিলেন বা৷ অন্ততঃ দশ বৎসরের জন্য হাইকোর্টের এ্যাড ভোকেট 
ছিলেন কেবলমাত্র এরূপ ব্যভিগণের মধ্য হইতেই স্থপ্রীম কোর্টের বিচারপতি নিয়োগ 
করা হইবে। ন্প্রীম কোটের বিভিন্ন পর্যায়ের কাধ্য নির্বাহের জন্ত ন্যনসংখ্যক 
কতজন বিচারপতির প্রয়োজন হইবে তাহাও নির্ধারিত করা আছে। কোন ক্ষেত্রে 
এই নৃ!নতম সংখ্যা বা কোরামের অভাৰ ঘটিলে সুপ্রীম কোর্টের প্রধান বিচারপতি 


বিচার ব্যবস্থা ও সরকারী চাকুরী ৭ 


ভারতের রাষ্ট্রপতির সম্মতি লইয়া কাজ চালানো! বিচারক (£৭-1,০০ 0589 ) নিয়োগ 
করিতে পারিবেন । 

বর্তমানে স্বগ্রীম কোর্ট প্রধান বিচারপতি এবং পাঁচজন সাধারণ বিচারপতি লইয়া 
গঠিত। 

(অণু-৫) সরকারী চাকুরী _-17401%6 /১67-17065 

ভারতের সরকারী চাকুরী গুলিকে মোটামুটি ছুইভাগে বিভক্ত করা যাইতে পারে 
_সীমরিক ও বেনামরিক। 

( অণু ৬) সামরিক চাকুরী-_1)6/%66 99065 

সামরিক চাকুরীতে লোক নিদ্বোগের ক্ষমতা ছিল কেবলমাত্র ব্রিটিশ রাজের । 
এই সকল চাকুরীতে প্রযোজ্য নিরমাবলী ভারতসচিবই রচনা করিতেন,_তাহার 
পরামর্শ সংসদের অধিকাংশ সদগ্ডের মতান্ুযায়ী। ক্ষমতা হস্তান্তরের পর সামরিক 
পদগুলিতে লোক নিয়োগ করিতেন ভারতের বড়লাট। বর্তমানে এই নিয়োগের ক্ষমতা 
হইল রাষ্ট্রপতির | 

( অথু৭) ৫বসামরিক চাকুরী_082%95722065 

বেসামবিক চাকুরীতে তিনটা পধ্যা দখিতে পাওয়া যায় _(ক) নিখিল ভারত 
চাঁকুরী (খ) কেন্দ্রীয় চাঠুরী এবং গণ) প্রাদেশিক চাকুবী । 

(ক। নিখিল ভারত চাকুরী (4$11-1931550৮1৩65 )-নিখিল ভারত 
চাকুরীর কর্মচারীগণ ভারতের যে কোন অংশে কাঘ্য করিতে পারেন। ইহাদের 
মধ্যে কেহ কেহ কেন্দ্রীয় পরক্ারের অধীনে কাব্য করেন, তবে অধিক সংখ্যক কম্মচারী 
বিভিন্ন প্রাদেশিক সরকারে নিযুক্ত থাকেন। নিখিল ভারত চাকুরীয়াদিগের মধ্যে 
ভারতীয় সাভল সাভিস্‌ ভারতীয় মেডিকেল সাভিম্‌, ভারতীয় পুলিন সাডিম্‌ এইরূপ 
কয়েকটা পধ্যায় ছিল। ইহাদের নিয়োগ কর্তী ছিলেন ভারত সচিব। ইহাদের 
চাকুরী সংক্রান্ত সকল শিয়মাবলী তিনিই রচনা করিতেন। 

এই নকল চাকুরীয়াদিগের বহুবিধ বিশেষ অধিকার ছিল। ভারতে ঃমবস্থিত 
যেকোন কতৃপক্ষের ছারা প্রদত্ত নি'দান্ছচক বা শাস্তিমূলক আদেশের বিরুদ্ধে তীহারা 
ভারতপচিবের নিকট আগীল করিতে পারিতেন। কোন কোন ক্ষেত্রে উর্ধতন 
কর্তৃপক্ষের দ্বারা ( যথ। শাসন পরিষদের সপ্ত বা মন্ত্রী) প্রদত্ত আদেশের বিরুদ্ধে তাহারা 
বড়নাট ঝ গভর্ণরের নিকট আগীল করিতে পারিতেন। ইহাদের অধিকার সংরক্ষণ 
করা বড়ল।ট ও গভর্ণরদিগের বিশেষ দায়িত্বের অস্তভূক্ত ছিল। 

১৯৪৭ সালের ১৫ই আগষ্ট হইতে ভারতসচিবের পদ উঠিয়া গেল এবং এই 


৭৮ পৌর-বিজ্ঞান 


সকল নিখিল ভারত চাকুরীতে লোক নিয়োগের ক্ষমতা ভারত সরকারের সম্পূর্ণ 
আয়ত্বাধীন হইল। ইহাদের চাকুরী সংক্রান্ত নিয়মাবলী রচনার ক্ষমতা লাভ 
করিলেন ভমিনিয়নের বড়লাট এবং কোন কোন ক্ষেত্রে প্রাদেশিক গনর্ণর। ভারতের 
নৃতন শাসনতন্ত্র অনুযায়ী, দুই শ্রেণীর সর্ধব ভারতীয় চাকুরীতে লোক নিয়োগ ও চাকুরীর 
সর্তাদি পার্লামেপ্টের দ্বারা নিয়ন্ত্রিত হইবে। এইরূপ সর্ধবভারতীয় চাকুরী হইল 
ইত্ডয়ান পুলিশ সাভিস ও ইত্ডিয়ান ফ্যাডমিনিষ্টেটাভ সাভিস। ভারত ডমিনিয়ন থাকা 
অবস্থাতেই ইগ্ডিয়ান সিভিল সার্ডিসে লোক নিয়োগ উঠাইয়া দেওয়া হইয়াছিল এবং 
উহার স্থলে ই্ডিয়ান ফ্যাভমিনিষ্টরেটিভ সাভিদ পতন হইয়াছিল। তবে পূর্বেকার 
ভারতসচিবের ছার! নিযুক্ত সিভিল সাভিসের অন্তভূক্ত ষে সকল কম্মচারী, স্বাধীনতার 
পরেও, কেন্দ্রীয় সরকারে বা প্রাদেশিক সরকারে চাকুরী করিতে থাকিবেন তাহারা, 
ভারতের পরিবস্তিত অবস্থায় যতট1 খাপ খায়, পুর্ববেকার চাকুরীর সর্ত ও অধিকার 
সমূহ ভোগ করিতে থ|কিবেন-_নৃতন শাসনতন্ত্রে এই নিশ্চয়তা প্রদান করা হইয়াছে। 

(খ) কেন্দ্রীয় চাকুরী ( 03০১: 99:০০9 )__কেন্দ্রীয় সরকারের প্রত্যক্ষ 
নিয়ন্ত্রণাধীন বিষয়গুলির সহিত কেন্ত্রীয় চাকুরী সম্পকিত) এইগুলি হইল রেলওয়ে 
চাকুরী, ডাক ও তারবিভাগে চাকুরী, শুষ্ক বিভাগে চাকুরী ইত্যাদি। বর্তমানে এই 
সকল পদে রাষ্ট্রপতির দ্বারা অথব৷ রাষ্ট্রপতির নিকট হইতে ক্ষমতাপ্রাপ্ত কোন ব্যক্তির 
বারা লোক নিয়োগ করা হয়- অবশ্য ইউনিয়ন পাৰ্লিক সাভিস্‌ কমিশনের সহিত 
পরামর্শ করিয়া । প্রতিযোগি ঠামূলক পরীক্ষা! ও সরাসরি মনোনয়ন উভয় প্ধতিতেই 
লোক নিয়োগ করা হয়। 

গর) প্রাদেশিক ব৷ মূলরাস্্রীয় চাকুরী (71:051008%] 07: 96869 1991 
109৪ )--বর্তমানে মূলরাষ্ট্র সরকারের বিভিন্ন দপ্তরে উচ্চপদস্থ কম্চারী হিসাবে 
কারধ্য করিবার জন্য “মূলরাষ্্র সাভিস প্যায়ভূক্ত কর্শচারী নিয়োগ করা হয়। এইগুলি 
হইল পূর্বেকার প্রাদেশিক সিভিল সাভিন্--ভারতীয় সিভিল সাভিসের অস্ততূ্কি 
কর্মচারীগণের পরেই ইহাদের স্থান ছিল। মূলরাষ্ট্র শাঘনের কতিপয় উচ্চ প৭ ইহাদের 
জন্য সংরক্ষিত থাকে। মুলরাষ্ট্রের অধিবাসীগণের মধ্য হইতে গভর্পরের দ্বার৷ ইহারা 
নিযুক্ত হন। অবশ্ত এই চাকুরীতে লোক নির্বাচন ও বিধিব্যবস্থা' সম্পর্কে ষ্রেট পার্রিক 
সাভিন কমিশন পরামর্শ দিয়া থাকেন। 

(অু৮) পাবলিক সাভিন কমিশন (যুক্তরাষ্্রীয় ও মূলরাষ্্ীয় )__ 
/449150987% 63 ০9776777888078--0120% ০12 :34249 


১৯৩৫ মালের শাসনবিধি অনুযায়ী, কেন্ত্রীয্ম সরকারের এবং প্রাদেশিক 


বিচার ব্যবস্থ। ও সরকারী চাকুরী ৭৯ 


সরকারের কর্পচারী নিয়োগে সাহায্য করিবার জন্ত পার্রিক সাভিন্‌ কমিশন গঠন 
কর] হুইয়াছিল। একটার অধিক প্রণেশের একত্রিতভাবে কর্মচারী নিয়োগের কার্যে 
সাহায্য করিবার জন্য একটা মাত্র জয়েন্ট পাবি সাভিন কমিশনও থাকিতে পারিত। 
নৃতন শাননতন্ত্রেও অনুরূপ পা্রিক সাভিম্‌ কমিখনের ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 

গঠন পদ্ধতি_ কেন্দ্রীয় চাকুরীর ক্ষেত্রে একটী ইউনিয়ন পাত্রিক সাভিস 
কমিশন থাকিবে এবং প্রত্যেক মৃণ রাষ্্রে একটী ষ্েটু পাত্রিক হাভিন কমিশন 
থাকিবে। যদি এচাধিক মূল রাষ্ট্র ইচ্ছা করে তাহা হইলে উহাদের জন্য লমবেত 
ভাবে একটী “জয়েন্ট, গ্লেটু পাব্িক সাভিন্‌ কমিশন” পার্মামেন্টের দ্বারা স্থষ্ট হইতে 
পারিবে । ইউনিয়ন এবং জয়েন্ট কমিশনের চেয়ারম্যান ও অন্যান্য সদস্যগণ রাষ্ট্রপতির 
দ্বারা নিযুক্ত হইবেন এবং গ্রেট কমিশনের চেখারম্যান ও সদম্তগণ গভর্ণর বা রাজ প্রমুখের 
সবার! নিযুক্ত হইবেন। প্রত্যক পাব্রিক লাভদ্‌ কদিশনের সবস্য সংখ্যার অর্ধেক 
এরূপ হইবেন ধাহারা অন্ততঃ দশ বৎপরের জন্য ভারতে সরকারী চাকুরী করিয়াছেন। 

কার্ধযকলাপ-_দকল বেসামরিক পদে লোক নিয়োগ রাষ্ট্রপতি এবং গভর্ণর 
(বা রাজপ্রমুখ ) যথাযথ পারিক সািল কমিশনের সহিত পরামর্শ করিয়া করিবেন। 
বিভিন্ন চাকুরীতে লোক নিয়োগের জন্ত প্রয়োজনীয় প্রতিযোগিতা-মূলক পৰীক্ষাও 
পাব্রিক সাভিস কমিশনগুলি গ্রহণ করিবেন। শুধু নিয়োগের ক্ষেত্রেই নহে, 
পদোন্নতি বা এক চাকুরী হইতে অপর চাকুরীতে বদলী অথবা শাস্তিমূলক ব্যবস্থা 
অবলম্ন-_ ইত্যাদির ক্ষেত্রেও পাব্রিক সাঙিস্‌ কমিশনগুলির সহিত পরামর্শ কর! 
হইবে। প্রত্যেক বৎসর ইহারা প্রেসিডেন্ট অথবা গভর্ণরের নিকট একটী বিবরণী 
প্রধান করিবেন এবং এই বিবরণী পার্লামেট অথবা মূলরাসত্বীয় আইন পরিষদের নিকট 
পেশ কর হইবে। 
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নন্বন্য ভঞ্খ্যান্ 


ভারতের দেশীয় রাজ্য সমূহ 


2195 5055 9656558 189 [17018 


.(অণুচ্ছেদ-১) দেশীয় রাজ্যসমূহের মর্ধ্যাদা (ক্ষমত। হস্তান্তরের 
পুর্বে )--)9/0/%/5 ০ 1281৫940663 (36106 776,519 ০01 7১01907) 


ব্রিটিশ আমলে ভারতে প্রায় ৫€৬২টা দেশীয় রাজ্যের অস্তিত্ব ছিল। ইহাদের 
মধ্যে কোন কোন দেশীয় রাজ্য ছিল খুবই বুহৎ আবার কোন কোন রাজ্য ছিল 
খুব ক্ষুদ্র। ইহারা ব্রিটিশ ভারতের অন্তভূক্তি ছিল ন! -অর্থাৎ এইগুলি ব্রিটিশ এলাকা 
ছিল না। ইহাদের প্রজাগণ ব্রিটিশ রাঁজের প্রজা ছিল না, ব্রিটশ ভারতের আইন 
ইহাদের উপর প্রযোজ্য ছিল ন| ও ব্রিটিশ ভারতের আদালতের বিচারক্ষমতা ইহাদের 
উপর প্রদারিত ছিল না। কিন্তু ইহাদ্দের সকলেই ব্রিটশ মরকারের সহিত চুক্তিবদ্ধ ৰা 
ব্রিটিশ সরকারের নিকট হইতে সনদপ্রাপ্ত ছিল। এই সকল চুক্তি ব৷ সনদের দ্বারাই 
তাহাদের মর্যাদা নিদ্ধারিত ছিল। 

আত্যন্তরীণ শাসন ব্যবস্থায় এই রাজ্যগ্ুলি প্রভূত পরিমাণে স্বায়ত্বশাসন ভোগ 
করিত। অনেকের নিজন্ব মুদ্র। ব্যবস্থা, ডাক ব্যবস্থা, রেলপথ, এমন কি সৈন্দলও ছিল। 
প্রত্যেক রাজ্যের পৃথক আইন প্রণয়নের ক্ষমতা ও সেই আইন অন্ুযায়ী চলিবার 
ক্ষমতা ছিল। 

কিন্ত তবুও এই রাজ্যগুলি স্বাধীন ও সার্বভৌম রাষ্ট্র ছিল না। ব্রিটিশ রাজের 
সহিত সম্পার্দিত চুক্তির দ্বারা বা তাহাদিগের নিকট হইতে প্রাপ্ত সনদের বারা এই 
সকল রাজ্যের ক্ষমতা বহুলাংশে খব্বিত ছিল। ব্রিটিশ সরকার এই সকল রাজ্যের 
উপর চরম ক্ষমতার ( 8:8%000008 ৮০9: ) অধিকারী ছিলেন । বিটিশ রাজ 
ছিলেন সমগ্র ভারতের সমাট এবং দেশীয় রাজ্যের নৃণতিবুন্দকে সমটের প্রতি আনুগত্য 
রক্ষা করিতে হইত। ইহাদের বৈদেশিক নীতি নির্ধারণের ক্ষমতা সম্পূর্ণকূপে 
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বিটিশরাছের উপর স্থযস্ত ছিল। ইহারা কোন বৈদেশিক শক্তির সহিত যুদ্ধে লিপ্ত হইতে 
অথবা চুক্তি সম্পার্দন করিতে সক্ষম ছিল না। ব্রিটিশ রাজের স্বার্থের দিকে নজর 
রাখিবার জন্য দেশীম় রাঙ্যগুলির মধ্যে ব্রি-শ সরকারের পক্ষ হইতে একজন করিস 
রেসিডেণ্ট বা এজেণ্ট থাকিতেন। 

আভ্যন্তরীন বিষয়েও ব্রিটিশ 'রাছের যে কোনই ক্ষমতা ছিল না এপ নহে । 
দেশীয় রাজাদ্রিগের উত্তরাধিকার নির্ধারণ সমাটের অনুমোদন সাসেক্ষ (ছল--এ সম্পর্কে 
রাজ্যে মতবিরোধ উপস্থিত হইলে "সম্রাট তাহার সিদ্ধান্ত আরোপ কপিতে পারিতেন। 
নিজ স্বার্থ রক্ষার জন্ত, ব1 দেশীয় রাঙ্ের প্রজ। সাধারণের কল্যাণের অন্য অব শাসন- 
কার্যে অযোগ্যত। প্রতিরোধের জন্য, ব্রিটিশরাজ দেশীয় রাজ্যের আভ্যন্তরীন শাসনে 
হস্তক্ষেপ করিতে পারিতেন, এমন কি প্রয়োজন হইলে দেশীয় রাজ্যের নৃপতিকে 
সিংহাসনচ্যুত করিতে পারিতেন। এই সকলের পরিবন্থে ব্রিটিশ রাজের দায়িত্ব ছিল 
যে তাহারা দেশীয় রাজ্যগুলিকে বাহিরের আক্রমণ বা আভ্যন্তরান বিদ্রোহ হইতে 
রক্ষা করিবেন । 


(অণু-২) ক্ষমত। হস্তান্তরের পর দেশীয় র(জ্য--2০12৮6 9429১ 21067 
77147567' 0/ ১0109? 

ব্রিএঙশ সরকার ভারতের উপর শাসন কতৃত্ব পারত্যাগ করিলেন ভারত স্বাধীনত। 
আইন (10910. 170739009009 4১০০) বিধিবদ্ধ করিয়া । এই আইনের ৭নং 
ধারায় বল। হইয়াছিল যে ১৯৪৭ সালের ১৫ই আগষ্টের পর ভারতের রাজ্যপগ্তুলির সহিত 
ব্রিটশ সরকারের সঞ্ল বাধ্যবাধকতা এবং উহাদের উপর ব্রিটশ সরকারের চরম 
কতৃত্ব বিলুপ্ত হইবে । 

অতএব এদিন অথাং ১৯৪৭ সালের ১? আগষ্ট প্রত্যেক দেশীয় রাজ্যের সার্বভৌম 
রাষ্ট্রে পরিণত হইবার কথা হিল। কিন্তু ইতিমধ্যে ভারত সরকাবৰ দেশীয় রাজ্যগুলির 
সহিত ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের সম্পর্ক নিশষ এবং এ সম্পর্কের বিবর্তন সাধনের উদ্দেশ্যে 
একটা দেশীয় রাজ্য দপ্তর স্থাপনা করেন। এই দপ্তরের প্রচেষ্টায়, ক্ষমতা হস্তান্তরের প্রায় 
সঙ্গে সঙ্গেই বহু দেশীয় রাজ্য ভারত সরকারের সহিত চুক্তিসম্পাদন করিয়া ভারতীয় 
যুক্তরাষ্ট্রে যোগদান করে। কালক্রমে যে নয়টা দেশীয় পাজ্য পাকিস্থানে যোগদান করিল 
সেগুলি বাদে সকল দেশীয় রাজ্য ভারতীয় যুক্ত রাষ্ট্রের অংশে পরিণত হইয়া! গেগ। 

ভারত সরকার এই দেশীয় রাজ্যগুলির সম্পূর্ণ নূতন ধরণের বিলি ব্যবস্থা করিলেন, 
উদ্দেশ্ট, বিভিন্ন প্রদেশ এবং দেশীর রাজ্যগুলির মধ্যে যতট। সম্ভব পার্থক্য [বদুরিত কর। 
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এবং তাহার দ্বারা এক্যব্ধ ভারত স্থত্টি করা । এই বিলি ব্যবস্থা হইল মোটামুটি 
চারিপ্রকারের £__ 

(১) যে সকল দেশীয় রাজ্য বৃহৎ এবং নিজ সঙ্গতি ছার] টি"কিয়৷ থাকিতে 
এবং দক্ষ শাসন পরিচালনা করিতে সক্ষম তাহাদের স্বতন্ত্র অস্তিত্ব বজায় রাখা হইল 
কিন্ত দায়িত্বশীল শাসন ব্যবস্থা প্রবর্তনের আয্মোজন হইল 7 যথা মহীশূর, হায়দ্রাবাদ, 
কাশ্মীর । 

(২) কতিপয় রাজ্যকে পরম্পরের সহিত সংযুক্ত করিয়! রাজ্য সমবায় গঠন কর! 
হইল এবং উহাকে ভারত সরকারের প্রত্যক্ষ শাসনাধীন করা হইল (যথা হিমাচল 
প্রদেশ) অথবা পৃথক পৃথক ভাবেই কেন্দ্রীয় শাসন এলাকায় পরিণত করা হইল ( যথা 
ত্রিপুরা, মণিপুর, ভূপাল, বিলাসপুর ইত্যাদি 1) 

(৩) একাধিক দেশীয় রাজ্য একত্রিত করিয়া একটি রাজ্য সমবায় গঠন কর! 
হইয়াছে এবং এগুলিতে ভারতের অন্ান্ প্রদেশের গ্তায় শাসনের ব্যবস্থা করা হইয়াছে। 
ইহারা ভারত যুক্তরাষ্ট্রের অংশীভূত ইউনিট-যেনূপ গভর্ণর শাসিত প্রদেশগুলি, 
যথা, রাজস্থান, সৌরাষ্ট্র, ইত্যাদি । 

(৪) বহু দেশীয় রাজ্য সন্নিহিত প্রদেশগুলির মধ্যে সম্পূর্ণরূপে নিমজ্জিত হ্ইয়। 
গিয়াছে। ইহাদের স্বাতন্ত্য সম্পূর্ণরূপে বিলুপ্ত হইয়াছে। 
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সপ্ন ভঞ্ান্স 


প্রাদেশিক শাসনযন্ত্ 


91901710915 06 71051700171 ১0101101865 02 


( অণুচ্ছেদ-১) গভর্ণর, মন্ত্রীমণ্ডুলী ও দণুরখান।--176  0০১7০7, 


112769171/ 0780 19907660106 


প্রাদেশিক শাসন ব্যবস্থার শীর্ধদেশে আছেন গভর্ণর ; গভর্ণর সাধারণতঃ একটা 
মন্ত্রীমগ্ডলীর সাহায্য ও মন্ত্রা গ্রহণ করিয়া শান কার্ধ্য নির্বাহ করেন। এক একজন মন্ত্রী 
একটা বা একটার অধিক দপ্তরের ভারপ্রাপ্ত থাকেন। এই সকল দপ্তরগুলির প্রত্যেকটাতেই 
সেক্রেটারী, সহ্‌ সেক্রেটারী ইত্যাদি থাকেন। ইহারা এ দকল দপ্ুরের স্থায়ী কর্মচারী । 
মন্ত্রীদিগের প্রায়ই পরিবর্তন হয়। কিন্তু সেক্রেটারী, সহ সেক্রেটারী ইত্যাদি কর্খচারী- 
গণের চাকুরী স্থায়ী; ইহারা মন্্রীগণের অধন্তন কর্ধচারী এবং মন্ত্রীগণের আদেশ 
কাধ্যকরী করা ই*হাদিগের কাধ্য। ই"হার্দিগকে এবং উহাদের অধস্তন কশ্মচারীদিগকে 
লইয়! সরকারের দপ্তরখানা গঠিত । সেক্রেটারী মন্ত্রীর নিকট দপ্তর-সম্পকিত সকল 
কার্যের প্রস্তাব উপস্থাপিত করেন এবং তাহার অনুমোদন গ্রহণ করেন। তবে 
ক্ষমতা হস্তান্তরের পৃর্ববে আমাদের দেশে সেক্রেটারীগণ একটা বিশেষ স্থবিধা ভোগ 
করিতেন, তাহারা গভর্ণরের সহিত সরাসরি সাক্ষাৎ করিতে পারিতেন এবং তাহার 
নিকট দণ্টর-সম্পফ্িত বিষয়গুলি উপস্থাপিত করিতে পারিতেন। ইংলগ্ডে খধরের 
সেক্রেটারীগণ মন্ত্ীদ্িগকে অতিক্রম করিয়৷ সরাসরি রাজার সহিত সাক্ষাৎ করিতে 
পারেন না। ইহাতে লোকায়ত্ত শানব্যবস্থা শ্বন্ধ হয়, কারণ মন্্রীগণ জনসাধারণের 
বারা প্রেরিত এবং অনুমোদিত শাসক । তাহাদিগকে অতিক্রম করিয়া র|জাকে 
প্রভাবান্িত করিবার অধিকার মন্ত্রীগণের অধীন কর্মচারীগণের--অর্থাৎ 


সেক্রেটারীগাণের, থাক উচিত নহে। 


৮৪ পৌর-বিজ্ঞান 


( অণ্ু-২ ) বিভাগীয় কমিশনার-_7)58010) 0০727889007 

সমগ্র গ্রদেশটী গোটাকয়েক বিভাগে ভাগ করা আছে; এক একটা বিভাগের জন্য 
বিভাগীয় কমিশনার আছেন। ইনি সাধারণতঃ ভারতীয় সিভিল্‌ সাভিস স্তরের কন্মচারী। 
বিভাগের সকল রাজন্ব সংক্রান্ত বিষয়ে বন্দোবস্ত করার দায়িত্ব ইহার উপর ন্যস্ত। 
সাধারণ বিচার সম্পকীঁয় কোনো ক্ষমত। ইহার নাই তবে রাজন্ব সম্পকাঁয় মামলায় ইনি 
আপীল আদীলতরূপে কাধ্য করেন। কোট অব ওয়াডমের কাধ্যের এবং রাজন্ব 
সংগ্রহের কার্য্ের তন্বাবধানের দায়িত্ব ইহার উপর অপিত। বিভাগের অভ্যন্তরস্থ 
বিভিন্ন জেলার কালেক্টারদিগের কাধ্য তত্বাবধানও ইনি করিয়া থাকেন এবং জল! 
ম্যাজিষ্ট্রেট ও প্রাদেশিক সরকারের মধ্যে ইনিই হইলেন যোগাযোগের মাধ্যম। কোনো 
কোনো প্রদেশে বিভাগায় কমিশনার স্থানীয় স্বায়তশাসন প্রতিষ্ঠানগুলির উপরে নিয়ন্ত্রণ 
প্রয়োগ করিবার ক্ষমতারও অধিকারী । 


( অু-৩) জিল অফিলার--77.2 7775/720/ 00769 

এক একটা বিভাগের মধ্যে অনেকগুলি জিল1 অবস্থিত। জিলার প্রধান কর্মকর্তা 
থাকেন জিলা! অফিসার; সাধারণতঃ ভারতীয় সিভিল সাভিস্‌ সুরের কম্ধচারীকে এই পদে 
নিয়োগ করা হয়। তবে কখনো কখনে। প্রাদেশিক সিভিল সা'ভপ স্তরের কম্মচারী- 
গণকেও এই পদে নিযুক্ত কর। হইয়। থাকে । ইনি একাধারে ম্যাজিষ্ট্রেট এবং কালেক্টর । 
সেইজন্য ইহাকে ঞ্রিল! ম্যাজিস্ট্রেট এবং জিল। কালেক্টরও বল হয়। ম্যাজিষ্টেটে হিসাবে 
ইনি সমগ্র জিলাটার প্রধান কাঁধ্যনির্বীহক কশ্মচারী। জিলার মধ্যে শাস্তি ও নিরাপত্বা 
বজায় রাখ! তাহার কাজ; সেই উদ্দেশ্যে জিলার পুলিশ-কাধ্যের তত্বাবধানের ও 
পরিচালনের ক্ষমতা তাহার উপর ন্যন্ত। জিলার পুলিশ স্পরিনটেন্ডেষ্ট, হু"হার 
নিরন্ত্রণাধীনে কার্য করি! থাকেন। জিলার মধ্যেকার নিয় ফৌজদারী আদালত সমুহের 
কার্য্যের তত্বাবধান করিবার ক্ষমতা ইহার আছে এবং নিম্ন আদালতগুলি হইতে আনীত 
ফৌজদারী মামলার আপীলও তিনি বিচার করিয়া থাকেন। আবার কাহাকে কোন্‌ 
অপরাধে গ্রেপ্তার করিতে হইবে এবং আদালতের সম্মুথে অভিযুক্ত করিতে হইতে সে 
সম্বন্ধেও তিনি ব্যবস্থ। অবলম্বন করেন। এই দিক হইতে দ্রেখিলে, ইনি একাই 
অভিযোগকারী এবং বিচারক । একই লোকের হস্তে এই ছুইপ্রকার দায়িত্ব সংস্থাপন 
জনগণের ব্যক্তি স্বাধীনতার পরিপন্থী হইয়া ধড়ায়। 


কালেক্টর হিসাবে ইহার উপর রাজদ্ব সম্পকিত বিধিব্যবস্থার ভার ন্যস্ত। 
জ্রিলার মধ্যে ভূমিরাজন্ব সংগ্রহের জণ্ত ইনি দায়ী এবং রাজন্ব সংক্রান্ত নথিপত্র 


প্রাদেশিক শাসনযন্ত ৮৫ 


রক্ষণাবেক্ষণের জন্যও ইনি দায়ী। সরকারী খাস্‌ মহল জমির ও কোর্ট অব ওয়াড'সের 
কাধ্যের নিয়ন্ত্রণও ই"হার দায়িত্ব 

এই সকল বিশেষ কাধ্য ছাড়া জিলার শাসন ব্যবা সম্পর্কিত অন্তান্ত কল 
বিভাগের উপর মোটামুটি তত্বাবধানের ক্ষমতা জিল1 অফিসাঙ্গের উপর ন্যন্ত। জিলার 
একুজিকিউটিভ. এগিনিয়ার, সিভিল সাঞ্জেন, ইন্স্পেক্টর অব স্কুলস্__-ইহাদিগের কাধ্য 
জিলা অফিসার তত্বাবধান করেন। জিলার মধ্যেকার জেল ব্যবস্থার ইনি শুত্বাবধান 
করেন এবং জেলসমূহ পরিদর্শন করেন। জেলার ট্রেজারীর কাধ্য নিয়ন্রণও ইহার 
দায়িত্ব । জিলা বোডও ইউনিয়ন-বোভরপ শ্বায়৪ শাসন মূল প্রতিষ্ঠানের উপরেও 
জিল। আঁফসারের (বশ্ষে নিয়ন্ত্রণ আছে। 

জিলা অফিসারের কাধ্যের এই ভালিক। হইতে স্পষ্টই প্রতীয়মান হয় যে প্রাদেশিক 
শাসন ব।বস্থায় জিলা আফসার [বশেৰ গুরুত্বপূর্ণ স্থান অধিকার করিয়া থাকেন। 
জিলার অধিবাপীগণের সহিত প্রাদেোশক সরকারের যোগাযোগ তাহার মারফংই স্তাপিত 
হয়। শান্তি রক্ষার কাধষে;, রাজন্ব সম্পকিত বিধি ব্যবস্থা অবলম্বনে, আইন ভঙ্গ কারী- 
দিগের বিরুদ্ধে অভিযোগ উতাপনে, ফৌজদারী মামলার বিচার কার্যে, জেল ব্যবস্থার 
তদারকে, এবং জেলা অন্ান্ত সকল ব্যবস্থায় মোটামুটি তত্বাবধানের কাধ্যে জিলা 
ম্যাজিষ্রেট জিপার মধ্যে অপ্রতিদ্ধ'ী রাজকণ্মচটরী। ইহার কম্মুশনতার উপরে 
শাসনকাধ্যের যোগ্যতা ও সুনাম নিভর করে। জিলার অধিবাশী্দেগের পৌর এবং 
রাজনৈতিক জীবনের সকল স্তরের উপরেই ইহাকে লক্ষ্য রাখিতে হয় এবং এই সম্বন্ধে 
উদ্ধতন কতৃপক্ষের নিকট তাহাকে [বিধ্ণা পেশ করিতে হয়। ই"হাদের দ্বারা প্রদত্ত 
বিবরণা হইতেই উদ্ধতন কতৃপক্ষ ঘথ। গভর্ণর এবং মন্ত্রীগণ প্রদেশের অধিবাসীদিগের 
জীবনযাত্রা সম্পর্কে তথ্য আহরণ করেন। এই সকল কারণে হ'হাকে প্রত্যক্ষ ও 
পরোক্ষভাবে জনগণের সহিত মাখতে হয় এবং অনেক ৮ময়ে অনেক মামাজক 
অনুষ্ঠানেও যোগদান করিতে হয়। জিণার শাসনকায্যে জলা আফসারের স্থান এমনি 


গুরত্বপূর্ণ যে তাহাকে কেন্দ্র করিয়াই শাসন ব্যবস্থা গ্রঘূণিত, বলা যায়। ৪ 

( অগু-৪) মহকুমা_-,316942852076$ 

এক একটী জিলাকে আবার গোটাকয়েক মহণুমায় বিভক্ত কর] হইয়াছে । যথাঃ 
বর্ধমান জিলায়__বদ্ধমান, আসানসৌল, কালন। ও কাটোয়া এই চারিটা মহকুমা আছে, 


অথবা ঢাক জিলায়-_ঢাকা', মুন্সীগঞ্জ, মাণিকগঞ্জ, নারায়নগঞ্জ এই চাণ্ঘটা মহকুম। আছে। 
পশ্চিম বঙ্গে কলিকাতা বাদে ৩৮টী মহকুমা আছে ও পূর্ববঙ্গে আছে ৪৬) (শ্রীহ্ট বাদে 


৮৬ পৌর-বিজ্ঞান 


এই সকল মহকুমার একজন করিয়া মহকুমা অফিসার (সাব ডিভিসনাল অফিসার ) 
থাকেন। ভারতীয় সিভিল সার্ভিসের নবীন কর্মচারীগণ বা প্রাদেশিক সিভিল 
সার্ভিসের প্রবীন কর্ম্চারীগণ এইপদ অধিকার করিতেন। ই"হারা জিলা ম্যাজিষ্েট- 
গণের তত্বাবধানে তাহাদিগের অনুরূপ বাধ্য মহকুমার মধ্যে সম্পাদন করিয়! থাকেন। 
জিলা ম্যাজিষ্রেটগণের ন্ায় ইহাদিগের কার্ধ্যনির্বাহক ক্ষমতা, বিচারক্ষমতা ও রাজস্ব 
সম্পর্কিত ক্ষমতা বিদ্যমান । 
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ঞল্লাকেম্প ভহ্যান্স 
পুলিশ ও জেল 


[918০5 8170 [91180188 


(অণুচ্ছেদ-১) পুলিশ--7০1766 

দেশের আভ্যন্তরিক শান্তি ও নিরাপত্তা বজায় রাখিবার দায়িত্ব পুলিশ বিভাগের 
উপরে । কে কোন্‌ আইনভরঙ্গ করিল তাহা অন্বেষণ করা, আইনভঙ্গ কার্সীকে বাধা 
দেওয়া এবং দোঁষীকে বিচারের জন্য হাজির করা পুলিশের কাধ্য। জনগণের ধনপ্রাণ 
ও সম্মান রক্ষা! করাই পুলিশের মূল দাস্সিত্ব। পুলিশ বিভাগের পরিচালনার দায্িত্ 
একজন মন্ত্রীর উপরে ন্তন্ত। ইনি প্রাদেশিক মন্ত্রী, সাধারণতঃ ইহাকে প্রদেশের 
স্বরাষ্ট্র মন্ত্রী বল! হয় এবং ইনি প্রদেশের পুলিশ কাধ্য পরিচালনা ও তত্বাবধান করিয়। 
থাকেন। তবে পূর্বেকার শামনবিধি অগুযায়ীৎ স্বরাষ্ট্র মন্ত্রীর ক্ষমতা অগ্রতিহত ছিল 
না। কারণ পুলিশ বাহিনীর আভ্যন্তরিক ব্যবস্থা ও নিয়মানুবন্তিতা সম্পর্কিত কোনো 
নিয়ম কানুন ব| আদেশ জারী করিবার সমযে গভর্থকে তাহার ব্যক্তিগত বিচার 
অনুযায়ী কার্ধ্য করিবার ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছিল। উপরন্ গভর্ণর ইচ্ছা! করিলেই, 
মন্ত্রীগণ রাজনৈতিক অপরাধগুলি সম্পর্কে অনুসন্ধানের স্ত্র যাহাতে না জানিতে 
পারেন সেইরূপ ব্যবস্থা করিতে পারিতেন। ১৯৪৭ সালের ১৫ই আগষ্টের পর গভর্ণরের 
এই সকল বিশেষ ক্ষমতা প্রত্যাহার করা হয় এবং এক্ষণে স্বরাষ্ট্র মন্ত্রীর পুলিশ 
বিভাগের উপর পুর্ণ নিয়ন্ত্রণ বিমান । 


মন্ত্রীর নিচেই আছেন গ্রদেশের ইন্স্পেক্টর জেনারেল অব পুলিশ । ইনি স্বরাষ্ট্র 
মন্ত্রীর নিয়ন্ত্রণের মধ্যে থাকিয়া পুলিশ বিভাগের আভ্যান্তরিক ব্যপার সম্পর্কিত সকল 
ব্যবস্থা অবলম্বন করেন। ভারতীয় পুলিশ সার্ভিস সুরের কর্মচারীগণের মধ্য হইতেই 
ইনি নিযুক্ত হন এবং ইনিই পুণিশ বিভাগের সর্বোচ্চ কর্মচারী । তবে ভারতের 
তিনটী প্রেসিডেন্সি টাউনের ( অথাৎ কলিকাতার, মাদ্রাজের এবং বোম্বাইএর । পুলিস 
বাহিনী ইহার কর্তত্বাধীনে নহে। এই নগর গুলির মধ্যে পুলিশ কমিশনার নামক 


৮৮ পৌর-বিজ্ঞান 


উচ্চপদস্থ পুলিশ কন্মচারীর কর্তৃত্বাধীনে পুলিশ বাহিনী ব্যবস্থিত। প্রদেশের 
পুলিশবাহিনীর উপর ইনস্পেক্টর জেনারেলের যে স্থান, এই নগর তিনটার পুলিশ 
বাহিনীর উপরে পুলিন কমিশনারেরও সেই স্থান । 


এই নগরগুলি বাদে সমগ্র প্রদেশ পুলিশ ব্যবস্থার দিক হইতে গোটাঁকয়েক 
রেঞ্জে (7769) বিভক্ত । এক একটী রেঞ্রের জন্ত একজন করিয়৷ ডেপুটা 
ইনস্পেক্টর জেনারেল আছেন। গোটাকয়েক জিলাকে একত্রিত করিয়া একটা রেপ 
গঠিত এবং এই প্রত্যেক জিলার মধ্যে একজন করিয়। স্থপারিনটেন্ডেণ্ট. অব 
পুলিশ আছেন। ইনি সমগ্র প্রদেশের ইনস্পেক্টর্‌ জেনারেল এবং তীহার রেঞ্জের ডেপুটা 
ইনস্পেক্টর জেনারেলের নির্দেশমত কার্য করেন। ইহা ছাড়া স্থপারিন্টেন্ডেণ্ট কে 
জিলার মধ্যে শাস্তি ও নিরাপত্তা বজায় রাখা সম্পর্কে জিলা ম্যািষ্টেটের নির্দেশ 
অন্ুযায়ীও কাঁধ্য করিতে হয়। অবশ্য পুলিশ বাহিনীর আভ্যন্থরিক ব্যবস্থা সম্পর্কে 
জিলা ম্যাজিষ্টরেটের কোনো হাত নাই। স্থপারিন্টেন্ডেন্ট কে সাহাধ্য করিবাব জন্য 
জনকয়েক এ্যাসিষ্ট্যাপ্ট, স্থপারিন্টেণ্ডেট ও ডেগুটী সপারিন্টেণ্ডেন্ট থাকেন । সাধারণতঃ 
এক একটা মহকুমার দায়িত্ব একএকজন ডেপুটা স্থপা'রন্টে.ন্টের উপর ন্যস্ত থাকে 
-ই"হাদিগকে তখন মহস্ব্মী পুলিস অফিসার বলা হয়। এক একটা মহকুমা বিভিন্ন 
সার্কেলে বিভক্ত এবং এক একটা সার্কেলের জন্ত একজন করিয়া ইন্স্পেক্টর থাকেন) 
ই“হাদিগকে বল! হয়, সার্কেল ইন্সপেক্টর | প্রত্যেক সার্কেলের মধ্যে গোটাকয়েক 
থানা (গোটাকতক গ্রামের উপর একটী থানার এল|ক1) থাকে এবং প্রত্যেক থান! একজন 
সাব ইন্স্পেক্টারের জিম্মায় থাকে । প্রত্যেক গ্রামের জন্য একজন চৌকিদার থাকে, 
- ইহার মাহিন1 দেয় ইউনিয়নবোর্ড। এই নিঘমিত পুলিশ বাহিনী ছাও। গুরুতব 
অপরাধ অন্বেষণের জন্/ গুপ্চচর বিভাগ আছে। ইহার মধ্যে আবার সন্ত্রানবাদীগণের 
কার্যকলাপ অনুসন্ধান করিবার জন্য স্পেন্তাল ব্রাঞ্চও আছে। তাহা ছাঁড়া জলপুলিশ ও 
রেলওয়ে পুলিশ আছে। 


(অণু২) জেলসমুহ-_7/250%5 

জেল বিভাগের জন্য একজন মন্ত্রী থাকেন। জেলব্যবস্থার নীতি নির্ধারণ এবং 
জেল সমূহের তত্বাবধানের ক্ষমতা তাহার উপরেই ন্যস্ত । জেলসমূহের আভ্যন্তরিক 
ব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণের জন্য একজন ইন্সপেক্টর জেনারেল অব প্রিসিন্স থাকেন্ন। ইনি 
ইত্ডিয়ান মেডিক্যাল ,সার্ভিস পধ্যায়ের প্রবীন কম্মচারীদিগের মধ্য হইতেই নিযুক্ত হন। 
প্রদেশের মধ্যে যতগ্ুলি বিভাগ ( যথ! প্রেসিডেন্সি বিভাগ বা বর্দামান বিভাগ ) থাকে। 


পুলিশ ও জেল ৮৯ 


প্রত্যেক বিভাগের জন্য একটী করিয়া মেনট্রাল জেল আছে। ইহা ছাড়! গ্রেপিডেন্দি 
মহ্রগুলিতে প্রেসিডেন্সি জেল আছে । এই সকল সেনট্রাল জেল বা প্রেনিডেন্সি জেলের 
জন্য একজন করিয়! হৃপারিন্টেন্ডেণ্ট, থাকেন। লাধারণতঃ ইহার] ভারতীয় মেডিক্যাল 
সার্ভিস পর্যায়ের কর্মচারী । গ্তত্যেক জিলার জগ্গ একজন্‌ করিয়৷ সিভিল সাঙ্জেনের 
তত্বাবধানে একটী করিয়া জিলাজেল আছে । প্রত্যেক জেলের জন্য জেলার এবং ডেপুটা 
জেলার থাকেন। সরকারী ও বেসরকাবী ব্যক্তিদের দ্বারা জেল পরিদর্শন করাইবার 
ব্যবস্থাও আছে। জিলা ম্যাজিষ্ট্রেটগণেরও জেল ব্যবস্থা তত্বাবধানের ক্ষমতা আছে। 


মহকৃমাগ্ুলিতেও একটী করিয়া মহকুম। জেল থাকে, এই গুলির জন্য এয িষ্ট্যাপ্ট সিভিল 
সাঙ্জেন থাকেন । 


শিশু অপরাধীগণের জন্ত সংশোধনী প্রতিষ্ঠানের বন্দোবস্ত আছে। এইস্থানে 
অল্পবয়পী অপরাধীগণের চরিত্র সংশোধনের বন্দোবস্ত থাকে । চরিত্র সংশোধণের 
দ্বারা যাহাতে অল্লবয়দ্ক অপরাধীগণ অপরাধ মনোবুত্তি পরিত্যাগ করে তাহার জন্য চেষ্ট 
হয়। উপরন্তু তাহারা যাহাতে স্বাবলম্বী হইয়। জীবন ধারণ করিতে পারে 
তাহার জন্য তাহাদিগের শিক্ষাৰ ব্যবস্থা কবা হয় এবং কিছু কিছু শিল্প কার্যযও 
শিখানো হয। 


ছ্রাদস্ণ ভহ্খ্যান্স 
স্থানীয় স্বায়ত্বশাসন 


[.0051 56116 00৮91701286] € 


(অণুচ্ছেদ-১) কোন একটী নির্দিষ্ট এলাকার অধিবাসীদিগের দ্বারা পৌর- 
জীবনের স্থানীয় বিষয়গুলির--যথা শিক্ষা, স্বাস্থ্য ইত্যাদি__সম্বন্ধে ব্যবস্থা অবলম্বনের 
বন্দোবস্তের নামই স্থানীয় স্থায়ত্তশাসন। আমাদের দেশের স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন 
প্রতিষ্ঠানগুলি মোটামুটি তিনটা পর্যায়ে ভাগ করা হয়। (১) গ্রামের স্বায়ত্তশাসন 
প্রতিষ্ঠান (১) নগর বা সহরের স্থায়ন্তশাসন প্রতিষ্টান ! ৩) অন্যান্য স্বায়ত্তশীসন 
প্রতিষ্ঠান ! 


( অণু২) গ্রামের স্বায়ন্তশান প্রতিষ্ঠান--711280 91 0০১৪) 
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গ্রামের স্বায়ত্তশাসন ব্যবস্থা বলিতে বুঝায় (ক) জিলাবো্ড (খ ) লোক্যাল 
অথবা তালুক বোড(গ) ইউনিয়ন বো্ডব! গ্রাম পঞ্চাযেৎ। একটা জিলার জন্য 
জিলাবোভ গঠিত হয় এবং সমগ্র জিলা ব্যাপিয়া ইহার কার্য এলাক1। জিলাবোড” 
গুলির নীচে থাকে লোক্যাল বৌড” একটী মহকুম। ব্য।পিয়া ইহার কার্য এলাকা । গোটা. 
কয়েক গ্রাম একত্রিত করিয়! একটা ইউনিয়ন বোর্ড স'গঠিত হয়। কোনো কোনো 
প্রদেশে গ্রাম পঞ্চায়েৎ আস্তে ইহা একটা বা গোটা কয়েক গ্রামের স্থানীয় ব্যাপার তদারক 
করে।* আসামে জিলাবোর্ড নাই । এ প্রদেশে লোক্যাল বেড সমূহ জিলা বোডের 
কার্ধ্য করিয়া থাকে । 

(ক) জিলা বোড--(70%5080% 7০71) প্রত্যেক িলার জন্য একটী করিয়। 
জিলা বো গঠিত হয়। ইহার ন্যনতম সদস্যসংখ্যা নয়জন | তবে ক্কোন্‌ জিলা 
বোর্ডে কয়জন সদন্য থাকিবেন তাহা প্রাদেশিক সরকার নির্ধারিত করিয়া দেন। 
সাধারণতঃ জিলাবোড়গুলির সদস্যসংখ্যা থাকে ১৮ হইতে ৩৩ জনের মধ্যে। মোট 


স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন ৯১ 


সদম্তের মধ্যে এক তৃতীয়াংশ থাকেন সরকারের দ্বারা মনোনীত-_-অবশিষ্ট 
সদশ্যগণ হন নির্বাচিত । মনোনয়ন করেন স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন বিভাগের ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী 
এবং নির্বাচন করিয়া থাকেন লোক্যাল বোডের সদস্যগণ । অনেক স্থানে লোকযাল বোর্ড 
নাই। এই সকল জিলায় ইউনিয়ন, বোর্ডের অন্তর্গত গ্রাম সমূহের মধ্যে যে সকল 
অধিবাসী ইউনিয়ন বোভের নির্বাচনে ভোট দ্রিবার অধিকারী সেই সকল ব্যক্তির 
ভোটের দ্বারাই জিলা বোডে র স্রশ্তগণ নির্বাচিত হন। একবাব জিলাবোর্ড গঠন 
হইলে পাঁচ বৎসর উহার কাধ্যকাল থাকে । সদন্তগণ নির্বাচিত হইবার পর ভাহা- 
দ্রিগের মধ্য হইতে একজন চেয়ারম্যান ও একজন ভাইস্‌ চেয়ারম্যান নির্বাচন করেন। 
ইহাদিগের পদ অবৈতনিক । চেয়ারম্যান (অথবা তাহার অনুপস্থিতিতে ভাইস 
চেয়ারম্যান ) বেতনভোগী কন্মচারীষম ঞলীর সাভাষ্যে ছিলা বোডেরি কাধ্য পরিচালন! 
করেন। এই সকল বেতন্ভোগী কণ্চারীগণের মধ্যে থাকেন 'সক্রেটারী, জিলা 
এপ্িনিয়ার, জিল। হেলথ. অফিলার ইত্যাদি । 

জিলাবোছেবি দাদিত্ব ও বাধ্য অনেক । প্রথমত ক্িলার মধ্যে জনম্থাস্থ্য রক্ষ। 
জিল। বোডে'র দায়িত্ব । জনম্বাস্থ্য সম্বন্ধে অধিবাসীদিগকে সচেতন করিবার জন্য এবং 
স্বাস্থ্যবিষয়ক তথ্য প্রচারের জন্য ইহা প্রচার কাধ্য করিয়া থাকে। মহামারী 
প্রতিরোধের, জন্য কলেরা ও বসন্তের টাক! দিবার ব্যবস্থ। করিয়া থাকে । গ্রামের মধ্যে 
হাসপ।তাল ও দাওয়াইখানা স্থাপন ও রক্ষণাবেক্ষণও ইহার কাধ্য। দ্বিতীয়তঃ জিলা 
বোভগুলি বিশুদ্ধ জল সরবরাহের জন্ দায়ী। এই উদ্দেশ্যে বোড সমূহ জিলার মধ্যে 
কূপ খনন ও পুক্ষরিণী স্থাপনের বন্দোবস্ত করিয়া থাকে এ"ং ম্যালেবিয়া প্রতিরোধ কক্পে, 
জল নিকাশের ব্যবস্থার দিকেও নজর দেয়। তৃতীয়তঃ স্থানীয় যোগাযোগ ব্যবস্থার দায়িত্বও 
জিলা বোডের উপর অপিত। এউদ্দেশ্যে জিলাবোড গু'লকে রাস্তা ও সেতু নিশ্মাণ 
এবং এগুলিকে রক্ষণাবেক্ষণ করতে হয। জিলাবোড গুলির উপরে শিক্ষাবিস্তারের 
দায়িত্বও ন্ত্ত। এই উদ্দেশ্যে জিলাবোডগুলি জিলার মধ্যেকার প্রাথমিক ও মধ্যমিক 
বিদ্ালয়গুলিকে অর্থ সাহা) করে। কোনে কোনে বিদ্যালয় জিলা বোডে বু দ্বারা 
স্বাপিতও হয়। ইহাছাড়াও জিলাবোডগুলির অন্যান্ত বিবিধ কাধ্য আছে যথা খো্াড় 
 বুক্ষা, ছুভিক্ষে সাহায্যদান, জন্মমৃত্যু রেভিস্ীকরণ, চিকিৎসার ব্যবস্থাকরণ ইত্যাদি । 

এই সকল কাধ্য সম্পাদন করিবার জন্য এবং তাহাদের অফিস্‌ চালাইবার জন্য 
জিলা বোন সমূহকে ব্যয় করিতে হয়। অফিস বজায় রাখিবার খরচ1 অবশ্য অধিক 
নহে। জ্নস্বাস্থ্য রক্ষা ব্যবস্থার জন্যই বোডকে অধিক ব্যয় করিতে হয়, মোট ব্যয়ের 
শতকর! গ্রায় পচিশ ভাগ ব্যয় এই খাতে হইয়া থাকে। জল সরবরাহ ব্যবস্থার অন্য 
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কমই খরচ করা হয়। শিক্ষা বিস্তারের জন্য এবং রাস্তা, পুল প্রভৃতি যোগাযোগ ব্যবস্থার 
জন্য যথাক্রমে শতকরা ১৫ হইতে ১৭ ভাগব্যয় করা হইয়া থাকে । অবশিষ্টাংশ খোঁয়াড়, 
পণুচিকিৎসালয়, জল নিকাশ ব্যবস্থ। ইত্যাদি বাবদ ব্যয় হইয়া থাকে । 

এই সকল ব্যয় নির্বাহের জন্য ভাহাদিগকে বিভিন্ন উপায়ে অর্ধসংগ্রহ করিতে 
হয়। রান্ত। নিশ্মীণ ও অন্যান্ত জনকল্যাণকর কারধ্যের জন্য ইহ] ঞিলার অধবামীগণের 
নিকট হইতে সেস্‌ আদায় করিয়া থাকে | ভূমির মালিকদের উপরে ইহ। ধাধ্য করা হয় 
এবং ভূমি রাজন্বের শতকরা একটা নিদিষ্ট হারে ইহা আদায় করা হয়। খেয়াঘাট ও 
কোনা কোনা রাস্তা হইতে আনায়যোগ্য টোল হইতেও জিলা বোডগুলির আয় হইয়া 
থাকে । অন্যান্ত বিভাগের কাধ্য হইতেও সাধারণভাবে কিছু আয় হইতে পারে__যথা 
জরিমানা, খোয়াড়, স্কুলের ছাত্রদের বেতন, হাসপাতাল ও দাওয়াইখানা হইতে গ্রাপ্ধি। 
উপরস্ত অনেকগুলি শি্দিষ্ কার্য্ের জন্য সরকার ইহাদিগকে অর্থ মঞ্জুর করিয়া থাকেন। 
সরকারের অনুমতি লইয়া জিলাবোডগুলি ঝণগ্রহণও করিতে প'রে। 

(খ) লোক্যাল তোর্ড_( 77741 79474) একটা মহকুমার মধ্যেই লোক্যাল 
বোডের কার্য পরিধি । তবে লোক্যালনোডের কোনো নিজস্ব কার্ষের পৃথক পর্য্যায় 
নাই এবং ইহার নিজস্ব আয়ের কোনো পথও নাই। জিলা বোঁ৮যে কাজগ্ুলি 
লোকাল বোডকে দেয় লোকাল বো কেবলমাত্র সেই কাজগুলিই করে এবং এই 
সকল কার্ষ্যের ব্যস নির্বাহ করিবার জন্ত জিল1 বোর্ড ইহাদিগকে অর্থমঞ্জুর করিয়া থাকে। 
লোক্যাল বোডে নানপক্ষে নয়জন সদশ্তয থাকেন তবে প্রকৃত সদশ্তসংখ্যা সরকারের 
বার নির্ধাগিত হয়। মোট স্দন্তসংখ্যার মধ্যে এক তৃতীয়াংশ সরকারের দ্বারা মনোনীত 
হন এবং বাকী ছুইহ্তীয়াংশ নির্বাচিত হন। অনেকের মতে লোক্যালবোড গুলির 
কোনা পৃথক অস্তিত্ব নিশ্রয়োজন। সেইজন্য বাঙ্গাল! সরকার জিলাবোড গুলিকে লোক্যাল 
বোড সমূহ ভাঙ্গিয়। দ্বার ক্ষমতা প্রদান করিয়াছেন। 

(গ) ইউনিয়ন বো (07৮%০% 73০2711) একত্রিত ভাবে গোটাকয়েক 
গ্রামের ব্যাপার পরিচালনার জন্ত এক একটা ইউনিয়ন বোর্ড গঠিত। এক একটা 
সার্কেলের মধ্যে কয়েকটা ইউনিয়নবোর্ড থাকে এবং সার্কেল অফিসার নামক একজন 
সরকারী কর্মচারী তাহাদের সার্কেলের মধ্যে অবস্থিত ইউনিয়ন বেড গুলির উপর সাধারণ 
তত্বাবধান প্রয়োগ করেন এবং উহাদের হিসাব পরীক্ষা] করেন । স্থানীয় স্বামত্তশামন 
প্রতিষ্ঠান সমূহের উপর এইরূপ সরকারী তদারকীতে অনেকেই বিরক্তি প্রকাশ করেন 
কিন্ত জনসাধাবণের ন্থার্থরক্ষার খাতিরেই ইহা অনেক সময়ে প্রয়োজনও হইয়া পড়ে। 
তবে সরকারী তদারকী যত শপ্রই অপ্রয়োজনীয় হইয়! পড়িবে স্বায়ত্বশাসন প্রতিষ্ঠান 
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গুলির উদ্দেশ্য ততই দ্রুত সিদ্ধ হইবে। বাঙ্গালাদেশের ইউনিয়নবোড গুলি ১৯১৯ 
সালের বাঙ্গালার স্বায়ত্বশাসন আইন অন্ুয়।য়ী গঠিত ও পরিচালিত। একটী ইউনিয়ন 
বোডের সদশ্থসংখ্যা ছয় হইতে নয়জনের মধ্যে । ই'হাদিগের মধ্যে একতৃতীয়াংশ 
সরকারের দ্বারা মনোনীত। অবশিঃ ছুইতৃতীরাংশ নির্বাচিত। সদশ্তগণের কাধ্যকাল 
চারবংসর। ইহারা নিজদিগের মধ্যে হইতে একজন প্রেসিডেণ্ট, নির্বাচিত করেন । 
ইনি বোডের অধিবেশনে সভাপতিত্ব করেন এবং বোডের প্রধান কন্মকর্তার কার্ধ্য 
করেন। অবশ্ঠ তাহাকে সাহায্য করিবার জন্য ছুইএকজন কেরাণী থাকেন । 

ইউনিয়ন বোডের কার্যের মধ্যে চৌকিদার ও দফাদারদিগের সাহায্যে 
গ্রামে শান্তি বজায় রাখা, একটা বিশেষ কাঁজ। শুর ক্ষুদ্র বিষয়সম্প'কত দেওয়ানী ও 
ফৌজদারী মামলার বিচার করিবার ক্ষমতাও ইহাদিগকে দেওয়া হইয়াছে । ইহ] ভিন্ন 
ইহাদের অন্যান্য কাধ্য জিলাবেড সমূহের কাধ্যের অন্ুরূপ। গ্রামের রাস্ত! বা সেতু 
রক্ষণাবেক্ষণ ও উন্নয়নের কাধ্য ইহাদিগকে করিতে হ্য়। প্রাথমিক বিগ্যালয় স্থাপন 
করিয়া বা এইরূপ বিদ্যালয়ে সাহায্য প্রদান করিয়। প্রাথমিক শিক্ষাবিস্তারে সাহায্যে করা 
ইহার কর্তব্য । দাওয়াইথান। স্থাপনার দ্বারা রোগীর চিকিৎসার ব্যরস্থা করা এবং 
জনস্বাস্থ্য রক্ষার দিকে নজর রাখ!1ও ইহাদের দায়িত্ব । নলকুপ ও পুক্ষরিণা খননের 
দ্বার জলসরবরাহের ব্যবস্থা করাও ইউনিয়নবোডের কাধ্য। জলসেচ ব্যবস্থা, খোয়াড় 
ও খেয়াঘাট রক্ষা, মেলা হইলে তাহার তত্বাবধান, পশুরোগের চিকিত্সার ব্যবস্থা-_ 
ইত্যাদি কাজের দাফিত্বও ইউনিয়ন বোডের উপর ন্স্ত। 

এই সকল কাধ্য করিখার জন্য ইউনিয়ন বো সমুহের পক্ষে অথ্বায় প্রয়োজন । 
মোট ব্যয়ের প্রায় অদ্ধেক ব্যয় হয় চৌক্দারদিগের মাহিনা দিবার জন্ত । মোট ব্যয়ের 
প্রায় এক চতুর্থাংশ খরচ হয় রাস্ত।, সেতু, জল মরবরাহ, বিদ্যালয়, দাওয়াইখানা, জলনিকাশ, 
জনন্বাস্থ্যরক্ষা ইত্যাদির জন্তু | অবশিষ্টাংশ খরচ হয় ইউনিয়ন আদালত, খেয়া ইত্যাদি বাবদ । 
এই ব্যয় সঙ্কুলানের জন্য ইউনিয়ন বোডকে অর্থ অদায়ের যে ব্যবস্থা করিতে হয় তাহার 
মধ্যে গ্রধান হইল ইউন়্িন রেট বা চৌকিদারী ট্যাক্স | খোঁয়াড় ও খেয়াঘাট হইতেও 
ইহার অর্থাগম হয়। ইউনিয়ন আদালতের কাধ্য হইতেও ইহার আয় হয়। মাদকডব্য 
বিক্রয়ের লাইসেন্স দিয়াও ইহা আয় করিয়া থাকে । ইহা ভিন্ন, ইউনিয়নবোড সমূহ 
সরকার ও জিলা বোডের নিকট হইতে কিছু পরিমা,। অর্থ সাহায্যও পাইয়া! থাকে । 

পুবাকাঁলে গ্রামের বয়োবৃদ্ধদের সভাকে পঞ্চায়েত বলা হইত; এবং এই সকল 
পঞ্চায়েত গুগিই গ্রামে শাসনের ব্যাপারে প্রধান অংশ গ্রহণ করিত; কিন্ত অবস্থার 
পরিবর্তনের সহিত এই সকল পঞ্চায়েত ৬ ধ্বংসপ্রাঞ্চ হয়। সম্প্রতি 'বোশ্বাই। মধ্যপ্রদেশ 
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ও পাঞ্জাবে আইন প্রণয়নের দ্বারা পঞ্চায়েতগুলিকে পুনরুদ্ধারের প্রয়াস হইয়াছে 
বোম্বাই প্রদেশে পঞ্চায়েতগ্ুলি কার্ধ্য করিতেছে । ইহাদের সদস্যসংখ্যা সাত হইতে 
এগারোজন এবং ইহার মধ্যে মুলমান, হরিজন ও স্ত্রীলোকদিগের আসন সংরক্ষিত আছে। 
ই"হারা সকলেই নির্বাচিত হন এবং সকল প্রাপ্তবয়স্ক ব্যক্তিই হইলেন নির্বাচক ৷ একবার 
গঠিত হইবার পর পঞ্চায়েতের কার্য্যকাল থাকে 'তিনবৎসর পর্য্যস্ত। স্স্গণের ছারা 
একজন প্রেসিডেন্ট নির্বাচিত হন এবং ইনিই হইলেন প্রধান কর্মকর্তা । 


(অণু-৩ । নগরাঞ্চলের স্বায়ত্তশাসন প্রতিষ্ঠান--078%% 927 0০৮০%- 
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সহর বা নগরের স্থায়ত্তশাসন প্রতিষ্ঠান আছে তিনপ্রকার (ক) কর্পোরেশন 
( থ) মিউনিসিপ্যালিটি (গ) ক্যাণ্টনমেন্ট_ বোর্ড 


(ক) কর্পোরেশন (0০)০759০0)-__-কলিকাতা বোম্বাই ও মাড্রাজ ভারতের 
এই তিন্টী প্রেসিডেন্সি সহরে পৌরজীবনের বিষয়গুলি সম্পর্কে ব্যবস্থা অবলম্বনের 
দায়িত্ব কর্পোবেশন নামক স্বায়ত্তশীসন প্রতিষ্ঠানের উপর অপিত। এইগুলি এক একটা 
স্থবৃহৎ প্রতিষ্ঠান। কর্পোরেশনগুলির সদশ্ত সংখ্যা একরূপ নহে। বোম্বাইতে 
কর্পোরেশনের সদন্যুসংখ্যা ১১৭, মাদ্রাজের ৬১ এবং সলিকাতার ৯৮। কর্পোরেশনের 
দশ্য. নির্বাচনেও সকল সহরের অধিবাসীদিগের ভোটদান ক্ষমতার ভিত্তি একরূপ নহে । 
সকল কর্পোরেশনের উপরে সরকারের নিয়ন্ত্রণও একই প্রকার নহে । অবশ্য সব 
কর্পোরেশনে কিছু সংখ্যক সদস্য আছেন যাহারা সরকারের দ্বার মনোনীত হন 
তবে ইহার! মোট সদ্য সংখ্যার ক্ষুদ্র অংশ মাত্র। বোম্বাই ও মাপ্রাজের কর্পোরেশনের 
এক্সিকিউটিভ অফিনার প্রাদেশিক সরকারের দ্বারা মনোনীত হন কিন্ত কলিকাতা 
কর্পোরেশনের এক্সিকিউটিভ অণফসারগণ প্রান্দেশিক সরকারের দ্বারা মনোনীত নহেন ; 
তবে ইহাদিগের নিয়োগ সরকারের অনুমোদন সাপেক্ষ । পৌরজীবনের বিভিন্ন বিষয় 
সম্পর্কে কর্পোরেশনগুলির স্বায় ্তশাননের পরিধি বিশেষ বিস্তৃত । 


কলিকাতা কর্পোরেশন (071996৮৪,  00110:80100 )--কলিকাতা। 
কর্পোরেশনের সদস্য সংখ্যা ৯৮; ইহার মধ্যে ৮৫ জন রেট্‌ প্রদ্গাতাগণের দ্বারা 
নির্বাচিত হন এবং ৮ জন প্রাদেশিক সরকারের দ্বারা মনোনীত । এই ৯৩ জন 
স্দস্যকে কাউন্সিলর বলা হয়। প্রত্যেকবার নির্বাচনের পর নব গঠিত কর্পোরেশনের 
প্রথম অধিবেশনে এই ৯৩ জন কাউদ্সিলার ৫জন অল্ভারম্যান নির্ববাচন করেন । 


গ্থানীয় স্যায়ত্তশাসন ৯৫ 


রেট্দাতাগণের দ্বারা নির্বাচিত ৮৫ জন সদস্যের মধ্যে ৪৭ জন সাধারণ নির্ববাচন 
কেন্দ্র হইতে নির্বাচিত হন; অবপ্ত ইহার মধ্যে চারিটী আমন অনুন্নত সম্প্রদায়ের জন্য 
রক্ষিত। ২২জন সদস্য মুসলমানদিগের দ্বারা নির্বাচিত হন। উপরস্ত ঈঙ্গভারতীয় 
সম্প্রদায়ের দুইজন এবং শ্রমিকপিগের ছুইজন প্রতিনিধি থাকেন। অবশিষ্ট ১২জন 
সদস্য নির্বাচিত হন বিশেষ নির্বা্টন কেন্দ্র হইতে_ষখা ৪জন নিযুক্ত হন কলিকাতা 
ব্যবসায়ী সঙ্ঘের (081098%% 790913 £১53001%6102.) দ্বারা--২জন পোর্টকমিশনার- ্‌ 
গণের দ্বারা ও ৬জন বাঙ্গাল বাণিজ্য সংসদের (7390£8%1 00190509 01 0010 07919 ) 
স্বারা। যে আটজন সদস্য প্রাদেশিক সরকারের দ্বাবা মনোনীত হন তাহাদ্দিগের মধ্যে 
তিনজন অন্ুমনত সম্প্রদায়ের অন্তর্ভূক্ত সদস্য থাকিবেন। এই সকল স্দশ্তগণের কার্যকাল 
তিন বংসর। সদশ্যগণ তাহাদিগের মধ্য হইতে প্রতিবংসর একজন মেয়র ও একজন 
ডেপুটী মেয়র নির্বাচন করেন। এই পদ ছুইটী অবৈতনিক ও বিশেষ সম্মান ও 
মর্ধযাদাযুক্ত । কর্পোরেশন সভার অধিবেশনে মেয়ুর (তাহার অনুপস্থিতিতে ডেপুটী 
মেয়র ; সভাপতিত্ব করেন ও সভার কার্ধ্য নিয়ন্ত্রণ করেন । কর্পোরেশন সভায় গৃহীত 
্রস্তাবসমূহ কার্ধ্যকরী করিবার জন্য তিনি আদেশ দিয় থাকেন । 


কর্পোরেশনের কাধ্য বিশেষ ব্যাপক ও গুরুত্বপূর্ণ । সমঘগ্রভাবে কর্পোরেশন 
সভার .ছ্বারা সকল বিষয় সম্পর্কে বিস্তারিত বন্দোবস্ত কা সম্ভব নহে । সেই কারণে, 
কর্পোরেশনের বিস্তারিত কার্ষে;র জন্য ১০টা ঠ্যাণ্ডিং কমিট আছে; এক একটী 
কমিটিতে ১২জন করিঘা থাকেন। এই কমিটিগাঁলর কার্ধ্যকাল একবখ্পর করিয়া 
অর্থাৎ প্রত্যেক বৎসরে এই কমি”গুলি পুন্গঠিত হয়। এক একটা কমিটির উপরে 
এক এক প্রকাথ কাধ্যের দায়িত্ব অপিত। কর্পোরেশনেও দ্বারা সম্পাদন যোগ্য সকল 
বিষয় কোনো না কোন কমিটির নিকট উপস্থাপিত করা হয়। কমিটির দ্বার 
বিস্তারিতভাবে আলোচিত হইবার পর বিবয়টী কর্পোরেশনের অনুমোদনের জন্ত 
সভায় উত্থাপিত হয়। কপৌরেশন সভা সাধারণভাবে কাধ্যের নীতি নির্ধারণ 
করিয়া দেন। 


দৈনন্দিন কাধ্যনির্ববাহের জন্য কর্পোরেশনের স্থায়ী কর্মচারীমণ্ডলী আছেন। 
কার্ধ্যনির্ববাহক কর্মচারীবুন্দের মধ্যে প্রধান হইলেন চীফ. এক্সিকিউটিভ্‌ অফিসার, 
ইনি কর্পোরেশন কাউন্সিলের নিয়ন্ত্রনাধীন থাকিয়া! তাহাদের নির্দেশমত কাজ করিয়া 
যান। ইহ্রীকে সাহাযা করিবার জন্য দুইজন ডেপুটী এক্সিকিউট5 অফিসার আছেন । 
ইছা ভিন্ন উচ্চপদস্থ কর্মচারীগণের মধো আছেন হেলথ, অফিসার, চীফ এপ্িনিঘ্া রর, 
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সেক্রেটারী প্রভৃতি । কাউন্দিলারগণের ভোটের দ্বারাই এই সকল নিয়োগ হইয়া 
থাকে--এবং এই সকল নিয়োগ সরকারের অনুমোদন সাপেক্ষ । 

কর্পোরেশনের কার্যতালিক বিশেষ ব্যাপক | সহরের মধ্যে রান্ত। পাক ইত্যাদি 
নিশ্মাণ ও ইহাদের রক্ষণাবেক্ষণ ইহার কার্য্য। ইহা রাম্তা আলোকিত করে ও আবঙ্দনা 
অপসারণের দ্বারা সহর পরিক্ষার পরিচ্ছন্ন রাখিয়া! থাকে । পরিশ্রুত পানীয় জল এবং 
অন্যান্য কাধ্যে ব্যবহার্ধ্য অপরিশ্রীত জলও ইহা সরবরাহ করিয়া থাকে । জল নিকাশের 
ব্যবস্থার জন্য কর্পোরেশন দায়ী । জনসাধারণের মধ্যে প্রাথমিক শিক্ষা বিস্তার করাও 
ইহার অন্যতম কাধ্য ; এই উদ্দেশ্টে কর্পোরেশন অনেকগুলি প্রাথমিক বিদ্যালয় রক্ষা 
করিয়া থাকে--এইখানে ছাত্রগণ বিনা বেতনে পড়িতে পারে । শিক্ষাবিস্তারের জন্য 
পাঠাগার স্থাপন করাও কর্পোরেশনের কাধ্য। জনস্বাস্থ্য বজায় রাখা কর্পোরেশনের 
বিশেষ দায়িত্ব এবং কার্য । ইহ! দাওয়াইখানা ও ছাসপাতাল রক্ষা করে এবং বিভিন্ন 
উপায়ে ছৌয়াচে রোগের বিস্তার প্রতিরোধ করিবার জন্য সচেষ্ট থাকে ৷ ইহা বাজার ও 
কষাইথান। রক্ষা করে ও জনন্বাস্থ্য রক্ষার নিমিত্ত খাগ্চদ্রব্য ও পানীয় বিক্রয় নিয়ন্ত্রণ 
করে। জন্মম্ত্যু রেজিস্রী করা ও অদাবীকৃত মৃতদেহের ব্যবস্থা করাও ইহার কাধ্য। 
জনস্বাস্থ্য ও নিরপত্ার জন্য গৃহ নিশ্মাণ কাধ্যও ইহা নিঘন্্রর করিরা থাকে । অগ্নি 
প্রতিরোধ করিবার জন্য ইহার দ্বারা! ফায়ার ব্রিগেডও রক্ষিত হয়। দেশীয় শিল্পকে 
পুনরুজ্জীবিত করিবাব জন্য ইহা একটা কমাশিয়াল মিউজিয়ামও স্থাপন করিয়াছে । 

এই সকল কার্য্যের জন্য কর্পোরেশনকে প্রভূত অর্থব)য় করিতে হয়। ১৯৪১ 
সালের লোকগণনা অনুযায়ী কলিকাতায় ২১ লক্ষ লোকের বাস ছিল এক্ষণে উহার 
জন সংখ্যা ৫০ হইতে ৬০ লক্ষের মধ্যে। এই বিপুল লোক সংখ্যা অধ্যুষিত সহরের 
পৌরস্মস্তা সমূহ যেমন জটিল উহাদের সম্বন্ধে যথাযথ ব্যবস্থা অবলম্বন ৪ তেমনি ব্যয়- 
সাপেক্ষ । কপৌোরেশনের কম্মচারীবৃন্দের মাহিনা ও অন্যান্য দপ্তর খরচ বাদে যাহা 
অবশিষ্ট থাকে তাহাই জনহিতকর পৌরকাধ্যে ব্যয় হইয়া থাকে-__যথা রাস্ত! ও পার্ক 
রক্ষা, আবজ্জন। পরিষ্কার, জল ও আলো! নরবরাহ, জনস্বাস্থ্য রক্ষা! ও শিক্ষার প্রসার 
ইত্যাদি। উপরন্ত সহরের উন্নতির জন্ত গঠিত উন্নয়ন সভাকে ( ইম্প্রভ মেণ্ট ট্রাষ্ট ) 
কর্পোরেশন বাৎসরিক প্রায় ২গ্লক্ষ টাক দিয়া থাকে । 

এই সকল ব্যয়ের জন্ত কর্পোরেশন যে আয় করিয়া থাকে তাহা বংসরে প্রায় 
কোটি টাকার সমান। নিয়লিখিত স্ত্রগুলি হইতে কর্পোরেশনের আয় হইয়া থাকে £__ 
(১) জমি ও বাড়ীর উপর কর; ,'২) ব্যবসা বাণিজ্য ও বৃত্তির উপর কর) 
(৩) বাজ্জার ও অগ্ান্য সম্পত্তি হইতে আয়; (৪) যানবাহন ও জন্তর উপর কর; 
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(৫) সরকারের দারা দেয় অর্থ সাহাধ্য । (৬) মোটরযান কর-_-লব্ধ অর্থের অর্ধিকাংশ 
ইহা পাইয়া থাকে তবে এই কর প্রাদেশিক সরকারের দ্বারা সংগৃহীত হয়। 


(খ) মিউনিসিপ্য।ালিটি (19010121165) কর্পোরেশনগুলি ছাড়া, অবিভক্ত 
ব্রিটিশ ভারতে প্রায় সাড়ে সাতশ মিউনিমিপ্যালিট ছিল। প্রত্যেক মিউনি- 
সিপ্যালিটিতে কয়েজঞজন করিয় কমিশনার থাকেন__ইহাদের সংখ্যা, নিয়োগ পদ্ধতি, 
ও কাধ্যকাল বিভিন্ন প্রদেশের মধ্যে সমান নহে। অবশ্য সর্বত্রই নির্বাচিত সদস্তের 
ংখ্যাই অধিক। মধ্যপ্রদেশে সদন্তনংখ্যা নানকরে পাঁচঙ্জন। বাঞ্গালায় সস্ত সংখ্যা 
দৃযুনকরে নয়জন । মধ্যপ্রদেশে সদন্যগণের কার্যকাল তিনবংসর--অধিকাংশ ক্ষেত্রে 
এই কার্ধ্যকাল চারি বৎসর । বোম্বাই ও মাদ্রাঙ্জের মিউনিসিপ্যালিটিতে মনোনীত সমস্ত 
নাই। বেশ্বাইতে হরিজন ও স্ত্রীলোকদিগের জন্য আসন সংরক্ষিত আছে। 


বাঙ্গাল! প্রদেশে প্রত্যেক মিউনিসিপ্যালিটির সদন্ সংখ্যা নয় হইতে ত্রিশ জনের 
মধ্যে--তবে কোন্‌ মিউনিসিপ্যালিটর প্রকৃতপক্ষে কতজন সাদস্ত থাকিবেন তাহা 
প্রাদেশিক সরকারের দ্বারাই নির্দারিত হইবে । মোট সদন্ত সংখ্যার এক চতুর্থাংশ 
সরকারের দ্বার মনোনীত হন অবশিষ্ট সকলে নির্বাচিত । হাওড়া, চট্টগ্রাম ও ঢাক! 
এই তিনটা সহরের মিউনিপিপ্যালিটিতে নির্বাচিত সদস্তের সংখা কিছু অধিক এবং 
অন্থপাতে মনোনীত সদগ্ডের সংখ্যা কম। খধাঁনারা মিউনিসিপ্যালিটিকে কর প্রদান 
করিয়া থাকেন অথব| একটা নিদিষ্ট মানে শিক্ষাপ্রাপ্ত তাহারাই নির্বাচনে ভোট দিবার 
ক্ষমতার অধিকারী । একবার গঠিত হইবার পর একটা মিউনিসিপ্যালিটিয় কার্ধযকাল 
চারি বংদর পর্যন্ত, তবে প্রার্দেশিক সরকার ইচ্ছা করিলে এই কাধ্যকাল একবৎসরের 
জন্য বদ্ধিত করিতে পারেন । কমিশনারগণ নিজেদের মধ্য হইতে একজন চেয়ারম্যান 
ও একজন ভাইস্চেয়ারম্যান নির্বাচিত করেন__ইহাদিগের কার্যকাল অন্যান্য 
সদশ্যগণের সমান। মিউনিসিপ্যালিটির অধিবেশনে চেয়ারম্যান (ইহার অনুপস্থিতিতে 
ভাইস্চেয়ারম্যান ) সভাপতিত্ব করেন এবং মিউনিসিপ্যালিটির নির্দেশ অনুযায়ী উহার 
কাধ্যকলাপ তিনি পরিচালন করেন । চেয়ারম্যান মিউনিসিপ্যালিটির প্রধান কর্মকর্তা 
. মিউনিলিপ্যালিটির সেক্রেটারী, হেলথ. অফিসার, স্যানিটারি ইনস্পেক্টর প্রভৃতি 
কর্মচারী মগুলীর সাহায্যে ইনি এই প্রতিষ্ঠানের কাধ্য নির্ববাহ করিয়া থাকেন। তবে 
থে সকল: মিউনিসিপ্যালিটির বাৎসরিক আয় একলক্ষ টাকার উপরে সেই সকল 
মিউনিনিপ্যালিটিকে একজন চীফ এক্সিকিউটিভ, অফিসার নিয়োগ করিবার জন্য 


প্রাদেশিক সরকার নির্দেশ দিতে পারেন। 
বু 


৯৮ পৌর-বিজ্ঞান 


প্রেসিডেছিনি সহরগুলিতে কর্পোরেশনের যে সকল দায়িত্ব ও কার্য অন্যান্য 
সহর ও নগরে :মিউনিসিপ্যালিটির দায়িত্ব ও কার্যযও সেইরূপ । মিউনিসিপ্যালিটিকে 
জনস্বাস্থ্য রক্ষার ব্যবস্থা করিতে হয় এবং সেই উদ্দেস্তে ইহা হশসপাতাল ও দাওয়াইখান! 
স্থাপন করে। ছোঁয়াচে রোগের বিস্তার বা মহামারীর প্রতিরোধ করিবার দায়িত্বও 
ইহা পালন করে। পানীয় জল সরবরাহ ও ব্রাস্তার জল নিকাশের ব্যবস্থাও ইহাকে 
করিতে হয়। খাগ্ঘদ্রব্যের বিক্রয় নিয়ন্ত্রণ করাও ইহার কাধ্য। রাস্তা তৈয়ারী ও 
রক্ষণাবেক্ষণ, এবং উহা! আলোকিত কর! ও জলসিক্ত করাও ইহার দায়িত্ব । জন- 
সাধারণের নিরাপত্তার খাতিরে গৃহাদি নিশ্মীণের প্রস্তাব ইহা অন্থমোদন করিয়া থাকে । 
প্রাথমিক শিক্ষার দায়িত্বও ইহার উপর ন্যস্ত এবং বিনাবেতনে প্রাথমিক শিক্ষার ব্যবস্থা 
ইহ| করিয়া থাকে । পাঠাগার স্থাপনা ও যাদুঘর রক্ষার ব্যবস্থাও অনেক মিউনিসিপ্যালিটি 
করিয়া থাকে । বাজার রক্ষা, শ্মশান ও কবরস্থান রক্ষা, জন্ম ও মৃত্যুর হিসাব রক্ষা 
ইত্যাদি কার্য ও মিউনিসিপ্যালিটি করিয়। থাকে । 


এই সকল কাধ্যের জন্ত মিউনিনিপ্যাঙ্লিটিগুলিকে বহু অর্থব্যয় করিতে হয়। 
কন্মচারীগণের মাহিনা ও সরগ্তামী খরচা! বাদে মিউনিসিপ্যালিটগুলিকে রাস্তা 
নিশ্মাণ ও মেরামতী, আলো ও জল সরবরাহ, জ্বলনিকাশ, হাসপাতাল ও 
দাওয়াইখানা, বিদ্যালয়, রোগ প্রতিষেধক ব্যবস্থা, শ্বশান ও কবরস্থান রক্ষা ইত্যাদি 
বাবদ ব্যয় করিতে হয়। এই, ব্যয় নির্বাহের জন্ত যে আয় প্রয়োজন উহা 
মিউনিসিপ্যালিটিগুলি বিভিন্ন উপায়ে করিয়া থাকে । সহরে অধিবাসীদিগের জমি ও 
বাটার বাধিক মূল্যের উপর ইহ কর বসাইয়া থাকে এবং মেথরকরও ধার্য করা হইয়া 
থাকে। ব্যবপায় ও পেশার উপরেও ইহ] কর ধাধ্য করিতে পারে । কোনো কোনো 
প্রদেশে মিউনিসিপ্যাল এলাকার মধ্যে সামগ্রী আনয়ন এবং এ এলাকা হইতে সামগ্রী 
প্রেরণের উপরেও মিউনিসিপ্যালিটি কর বসাইতে পারে। ইহাকে “অকট্রয় ডিউটা' বলা 
হয়। বাঙ্গালা প্রদেশে এই কর নাই । খেয়া ও সেতুর উপর টোল, যানবাহন ও জন্তর উপর 
কর, ,.গোশকট রেজিস্রি করার ফি, আলে! ও জলসরবরাহের জন্য ফি--ইত্যাদি হইতেও 
মিউনিসিপ্যালিটি সমূহ আয় করিতে পারে। কোনো একটী বিশেষ কার্য্ের জন্ত 
নির্দিষ্ট করিয়া! সরকার ইহাদিগকে অর্থ সাহায্যও করিয়া থাকেন। ইহাতেও ব্যয় 
সঙ্কুলান না হইলে সরকারের অগ্থমতি লইয়া ইহা খণ গ্রহণ করিতে পারে। 


(গ) ক্যাণ্টনমেণ্ট বোর্ড (05780005906 70818) যে সকল সহরে 
সৈষ্ঠাবাস থাকে--সেই সকল নহরে মিউনিসিপ্যালিটির অনুরূপ কার্ধ্য করিবার জন্ত 
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ক্যাপ্টনমেণ্ট বোর্ড থাকে । এই বোর্ডের একজন প্রেসিডেণ্ট থাকেন-স্ইনি সৈন্- 
বিভাগের নিয়ন্ত্রণাধীন একজন সরকারী কর্মচারী । ক্যাণ্টনমেন্টের শাসন ব্যবস্থায় 
কেন্দ্রীয় সরকারের নিয়ন্ত্রণ থাকে । 


( অণু ৪) ভন্যান্তা. .স্বায়ত্ত, শাসন প্রতিষ্ঠান_ 091. 1991 9০%৪/7%20 


17342626075 


অন্ান্ত স্বায়ত্তশাসন প্রতিষ্ঠানের" মধ্যে আছে (ক) উন্নয়ন সঙ্ঘ (]007070591090 
05৮) ও (খ) বন্দর-সজ্ঘ (7০৮৮ 15৪6) 


(ক) উন্নয়ন সঙঘ (11000:05920062 নু )--জনবহুল সহরগুলিতে 
উন্নয়ন কার্ধ্য সম্পাদনের উদ্দেশ্তে উন্নয়ন সজ্য প্রতিষ্ঠিত হয়। ১৯১১ সালে কলিকাতায় 
এইরূপ একটা উন্নয়ন সঙ্ঘ প্রতিষ্ঠিত হয়। এই সঙজ্ঘে দশজন দদস্ত আছেন। ইহাদের 
মধ্যে চারজন সরকার কর্তৃক নিযুক্ত ও চারজন কলিকাতা কর্পোরেশন কতৃক নির্বাচিত। 
অপর দুইজনের মধ্যে একজন বাঙ্গালা বাণিজ্য সংসদ (92851 070%7009£ ০1 
00900100709 ) ও আরেকজন বাঙ্গাল! জাতীয় বাণিজ্য সংসদ (739065] 86102081 
(01090910097 ০1 002100999 ) দ্বারা মনোনীত । এই দশজন সদন্য বাদে সজ্যের 
একজন প্রেসিডেণ্ট থাকেন । ইনি সরকারের দ্বারা নিধুক্ত। সজ্বের কাজ হইল নৃতন 
রাস্তা নিন্মাণ করিয়া, সহরের বস্তি এলাকা পরিষ্কার ও পুনর্গঠন করিয়া, পার্ক, ক্রীড়াভূমি 
ইত্যাদি স্থাপনা করিয়া সহরের উন্নতি বিধান করা। এই সঙ্ঘ পাটের উপর কর ও 
যাত্রী ও মালের উপর প্প্রাস্তিক কর (1:9£001081 [1893 ) হইতে আয় করিয়া থাকে 
তবে ইহার ব্যয় নির্বাহের জন্য অধিকাংশ স্থলেই ইহা কর্মোরেশনের নিকট হইতে সাহাধ্য 
পাইয়া থাকে। কর্পোরেশন বৎসরে প্রা কুড়ি লক্ষ টাক ইহাকে প্রদান করিয়া থাকে । 
উপরন্ত সজ্ঘের কাধ্যের দ্বারা যে সকল এলাকায় উন্নয়ন হয় সেই সকল এলাকায় স্থিত 
জমি ও বাড়ীর উপর ইহ অতিরিক্ত কর বসাইতেও পারে। কলিকাতার সহরতলি 
এলাকায় উন্নয়ন সভ্ঘ বহু উন্নতিমূলক কার্য্যের দ্বারা বৃহত্তর কলিকাতা৷ গঠ'নর সহায়ত 
করিমাছে। ১ 

(খ) বন্দর সঙ্ঘ (7০7৮ [5৪৮ ১ কয়েকটা প্রধান বন্দরে, বন্দর ব্যবহার 
নিয়ন্ত্রণ ও রক্ষণাবেক্ষণের জন্য একটী করিয়া সঞ্ঘ এ্রুতিষ্ঠিত আছে । ইহাকে বন্দর সঙ্ঘ 
বা পোটট্রাষ্ট বল! হয়। বর্তমানে ভারতের কলিকাতা, মাঞাঞ্জ, ভিজাগাপটম ও বোম্বাই 
বন্দরে এবং পাকিস্থানের করাচী ও চট্টগ্রাম বন্দরে এইরূপ সঙ্ঘ আছে। ইহাদিগকে 
বদর কমিশনও ( পোর্ট কমিশন) বলা হয় এবং ইহার সদস্থগণকে কমিশনার আখা। 


১০৯ পৌর-বিজ্ঞান 


দেওয়া হয়। প্রত্যেক বন্দর সঙ্মে একজন চেয়ারম্যান ও একজন ভাইসচেয়ারম্যান 
থকেন; ইহারা বেতনভোগী। ইহা ভিন্ন জনকয়েক কমিশনার থাকেন, ইহাদের 
মধ্যে মনোনীত এবং নির্বাচিত উভয় পধ্যায়ের সদম্তই আছেন। সঙ্বগুলি আংশিক 
ভাবে শ্বায়ত্শানন ভোগ করে।. তবে কেন্দ্রীয় সরকারের তত্বাবধানও আছে। 
ই'হাদের কার্য হইল বন্দর সংক্রান্ত সকল ব্যবস্থা অবলশ্বন করা-_-পোতাশ্রয়, ডক্‌, জেটা 
গুদাম ইত্যাদি নিম্মাণ ও রক্ষা করা। বন্দর ব্যবহারের স্থবিধা দান, পোতসমূহকে 
নির্দেশ দান, খেয়াপার ব্যবস্থা ইত্যাদিও ইহার কার্ধ্য। এই সকল কাধ্যের দরুণ দাম 
আদায় হওয়াতে বন্দর সঙ্ঘবের আয় হ্ইয়া থাকে । কলিকাতা বন্দর সজ্ঘের মধ্যে 
১৯ জন সদস্য আছেন। উহাদের মধ্যে ৭জন মনোনীত এবং ১২জন নির্ববাচিত। 
নির্বাচিত সদন্তগণের পর্বযাপ়ে, কলিকাতা কর্পোরেশন, কলিকাতা ব্যবসায়ী সমিতি, 
বাঙ্গালা বাণিজ্য সংসদ, বাঙ্গাল। জাতীয় বাণিজ্য সংসদ, ভারতীয় বাণিজ্য সংসদ ও 
মুসলিম বাণিজ্য সংসদ,_-এই প্রতিষ্ঠানগুলি প্রাতিনিধি নির্বাচনে অংশ গ্রহণ করে। 
ইহার আয় ও ব্যয় তিন কোটা টকার উদ্দে। 


করাচী বন্দর শাসন সঙ্বের সদশ্ত সংখ্যা ১৫জন। ইহার মধ্যে ৬জন মনোনীত 
ও ৯জন নির্বাচিত। ইহার আয় প্রীয় ৬৮ লক্ষ টাকা ও ব্যয় ১৮লক্ষ টাক1। চট্টগ্রাম 
বন্দর শাসন সঙ্ঘের সদ্য সংখ্যা বারো; ইহার্দের মধ্যে ৫জন মনোনীত এবং ৭জন 
নির্বাচিত। ইহার আয় প্রায় ৭ লক্ষ এবং ব্যয় ৯ লক্ষ টাকা। 


(অণু-৫) স্থানীয় শাসনের সাফল্যের পক্ষে প্রয়োজনীয় বিষয়মমূহ-__ 
00726207970? 17891920655 01 11775027920 4 07)287094702072 


স্থানীয় শাসন ব্যবস্থা সকল ক্ষেত্রেই যে সাফল্য লাভ করে তাহার কোনে 
নিশ্যয়তা নাই। অনেক সময়েই স্থানীয় শাসনের ক্ষেত্রে বিশেষ ক্রুটী বিচ্যুতি এবং 
সেহেতু নাগরিক জীবনের বিভিন্ন ক্ষেত্রে বিপধ্যয় ও অব্যবস্থ। পরিলক্ষিত হয়। স্থানীয় 
শাসনের অন্তর্ুত্ত বিষয়গুলি সম্পর্কে পৌরজনদিগের স্থুখ-সযদ্ধি বদ্ধিত হইতে 
পারে "এইরূপ সুব্যবস্থা অবলম্বন করা হইলে তবেই স্থানীয় শাসন ব্যবস্থা সাফল্য লাভ 
করিয়াছে বল! চলে। কিন্তু এই সাফল্যের জন্য গোটাকয়েক বিষয় অবশ্য গ্রয়োজনীয়। 
প্রথমতঃ, অধিবাসীদিগের মধ্যে উচ্চন্তরের পৌরুচেতন! থাকা প্রয়োজন। পৌরচেতনা 
বলিতে বুঝায় যে জনসাধারণ তাহাদিগের যৌথ স্বার্থ সম্পর্কে সচেতন থাকিবে 
ব্যক্তিস্বার্থ অপেক্ষা সকলের সমবেত স্বার্থের স্থান অধিক উচ্চে এবং সমবেত কল্যাণের 
জ্ন্ত সকলকে আস্তরিকভাবে সচেষ্ট থাকিতে হইবে--এই চেতনার নাম পৌরচেতনা 


স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন ১০১ 


নগরে বা গ্রামে-সমষ্গতভাবে জনকল্যাণ সাধনই যদ্দি স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন 
প্রতিষ্ঠানের উদ্দেশ্য হয়__তাহ! হইলে জনসাধারণের মধ্যে এইরূপ পৌরচেতনার 
উন্মেষ না হইলে সেই উদ্দেশ্ঠ সাফল্য লাভ করিতে পারে না। দ্বিতীয়তঃ, জনগণকে 
গ্রাম বা নগর শাসনের ক্ষেত্রে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিবার জন্য গ্রস্ত থাকিতে হইবে। 
স্থানীয় শাসনের ক্ষেত্রে অংশ গ্রহণ করা জনগণ যদ্দি সময় ও উদ্যমের অপব্যয় বলিয়া 
মনে করে_-তাহা হইলে স্থানীয় শাসন ব্যবস্থা জনকয়েক স্বার্থান্বেষী ব্যক্তির 
কুক্ষিগত হইয়া যাইবে এবং তাহারা স্বায়ত্তশান প্রতিষ্ঠানে ক্রমশঃ কায়েমী স্বার্থ গড়িয়া 
তুলিবার চেষ্টা করিবে। তৃতীয়তঃ, স্থানীয় স্ায়ত্বশাসনের কর্মমচারীগণকে 
শিক্ষিত, কর্মঠ ও অসাধু কাধ্যে 'বিমুখ_-এইরূপ হইতে হইবে। কারণ এই সকল 
প্রতিষ্ঠানের দেনন্দিন কাধ্য কর্মচারীগণই নির্বাহ করিয়া থাকেন এবং বহুলাংশে 
তাহাদের কাধ্যের উপরেই প্রতিষ্ঠানের নৈপুণ্য বা অনৈপুণ্য নির্ভর করে। চতুর্থতঃ 
স্বায়ত্ুশানন প্রতিষ্ঠানের কাজগুলি যথাথ নির্বাহের জন্য যথেঃ অর্থ অংস্থান 
থাক] গ্রয়োজন। জনম্বাস্থ্য রক্ষা, প্রাথমিক শিক্ষ। বিস্তার, রাস্তা নিশ্মাণ_ আলো 
ও জলনরবরাহ ইত্যাদি কার্ধ্য উত্তমরূপে সম্পাদনের জন্য যথেষ্ট অর্থের প্রয়োজন। 
এই প্রতিষ্ঠানগুলি যাহাতে অধিক পরিমাণে অর্থ পায় তাহার জন্ত জনসাধারণকে 
অধিক কর প্রদানে গ্রস্তত থাকিতে হইবে এবং সরকারকেও প্রস্তত থাকিতে হইবে 
এই প্রতিষ্ঠানগুলিকে সঠিক পরিমাণে অর্থ সাহাধ্য,করিবার জন্য । 
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০ ওপার পি আপ 


ভক্সোশ্ণ অঙন্খ্যাম্ 
নির্বাচক মণ্ডলী 


155 615050156 


(অধুচ্ছেদ-১) নির্বাচক মগ্ডলী--77৫ 7016610712 


ভারতে আইন পরিষদগুলিতে নির্বাচনের ক্ষেত্রে পৃথক নির্বাচন পদ্ধতি প্রবর্তন 
একটা গুরুত্বপূর্ণ বৈশিষ্ট্য । ১৯০৯ সালে সর্বপ্রথম পৃথক নির্বাচন প্রবন্তিত হয়। 
সাম্প্রদায়িক বীটোয়ারা ইহারই পরিণতি ও বিস্তৃতি। ইহার ফলে নির্বাচক মণ্ডলী 
বিভিন্ন পর্য্যায়ে বিভক্ত হয় যথা,- সাধারণ, মুমলমান, ইঙ্গভার তীয়, শিখ, ভারতীয় 
ধুষ্টান ও ইউরোপীয়। সাধারণ আপনের মধ্যে আবার অনুন্নত মন্প্রদায়ের জন্য 
কতকগুলি সংরক্ষিত। ইহা ভিন্ন, বিশেষ স্বার্থের প্রতিনিধিত্বের জন্য বিশেষ নির্বাচন 
এলাকাও গঠিত হয়, যথা-_ভূম্বামী, বাণিজ্য সংসদ, শরিক, বিশ্ববিদ্যালয় ইত্যাদি 


(অণু২) নির্ববাচনের যোগ্যতা (১৯৩৫এর ভারত শীসনবিধি 
অনুযায়ী )--0%217704/107%5 107 79973 (406972610 0 £79 40 ৫ 1995) 

নির্বাচন যোগ্যতা নির্ভর করে সম্পত্তি, করপ্রদান ও শিক্ষার উপর অর্থাৎ 
যাহারা কিঞ্চিং শিক্ষাপ্রাপ্ত অথব। কিছু পরিমাণ কর প্রদান করে, অথবা যাহাদিগের 
কিছু সম্পত্তি আছে--তাহারা সাধারণতঃ ভোট দিবার অধিকারী । তবে নির্বাচন 
যোগ্যতা সম্পর্কে সকল গ্রদেশের মধ্যে সমান নিয়ম কার্যকরী নাই। 


প্রাদেশিক ব্যবস্থা পরিষদের (0:0দ10019] [58619]8659 88100] ) 
নির্বাচনের জন্য, নির্বাচককে কোনো! একটী নির্বাচন এলাকার অধিবাপী এবং একুশ 
বৎসর ব্যস্ক হইতে হইবে। ধিনি একটা নির্ধারিত ন্যুনতম পরিমাণ আয়কর বা 
মিউনিসিপ্যাল কর প্রদান করেন, করপ্রদানের ভিত্তিতে তাহার ভোটদানের ক্ষমতা 
থাকে। কোনো প্রদেশে এই নির্ধারিত করের ন্যুনতম পরিমাণ ৫০৯ টাক! আবার 
(কানো প্রদেশে ইহা ১৫৯৯ টাকা। 


নির্বাচক মণ্ডলী ১০৩ 


সম্পত্তির ভিত্তিতে ভোটদানের ক্ষমতা এইরূপ--একটা ন্যুনতম পরিমাণ 
বাৎনরিক ভাড়া ধাধ্যকূত কোনো গৃহের বসবাসকারী ভোটদানের ক্ষমতা পান। এই 
ন্যুনতম ভাড়া প্রদেশ অনুযায়ী ৬২ টাকা হইতে ২৪২ টাকার মধ্যে। ধাহারা, 
একটা নির্ধারিত ন্যুনতম পরিমাণের খাজন! ধার্য কর! হইদ্বাছে, এইবূপ ভূসম্পত্ভির 
অধিকারী, অথবা নির্দিষ্ট ন্যুনতম হারে খাজন। ধাধ্য-কৃত একটা জমির প্রজা তাহাদিগেরও 
ভোটদানের ক্ষমতা আছে। 


শিক্ষার ভিত্তিতেও ভোটদানের অধিকার আছে । বাঙ্গালা, বিহার ও 
বোম্বাই প্রদেশে প্রবেশিকা পরীক্ষায় উত্তীর্ণ হওয়া নযনতম গুণ। পাঞ্াবে প্রাথমিক 
শিক্ষা, যুক্ত প্রদেশে উচ্চ প্রাথমিক পরীক্ষায় উত্তীর্ণ হওর।, মাদ্রাজে অক্ষরজ্ঞান,_-শিক্ষার 
ভিত্তিতে এই সকল হইণ ন্যুনতম গুণ | 


প্রীলোকদিগের এই সকল গুণ থাকিলে তাহারাও ভোটদান করিতে পারেন । 
উপরস্ত তাহার গোটাকয়েক বিশেষ গুণের জন্য উক্ত অধিকার লাভ করিতে পারেন। যে 
সকল স্ত্রীলোকের স্বামী অথব। পুত্র সৈম্তবিভাগে কাজ করিবার কালে নিহত হন এবং 
সেইজন্য তাহারা সরকারের পেন্সন্‌ ভোগী হন, অথবা যে সকল স্ত্রীলোক এমন কোনো 
ব্যক্তির স্ত্রী ধাহারা ন্যুনতম ১।০ আনা মিডনিসপ্যাল কর অথবা ১২ টাকা রাস্তাসেস্‌ বা 
সরকারী নিম্মাণ ( পাব্লক্‌ ওয়ার্কস্‌) সেস্‌ দেন, অথবা ২২ চৌকিদারী কর দেন__ 
তাহাদিগেরও ভোটদানের ক্ষমতা আছে। 


ইহা দ্বারা সৈম্তবিভাগে ধাহারা কাজ করিয়াছেন তাহাদের সকলেরই ভোটদানের 
ক্ষমতা আছে। ১৯৪৬ সালে যে নির্বাচন হয় তাহাতে শিক্ষার ভিত্তিতে যোগ্যতার মাপ 
আরে! কমাইয়া দেওয়া হয়। এই সকল গুণের ভিত্তিতে যাহারা ভোট দিবার অধিকারী 
তাহাদের সংখ্য। মোট জনসংখ্যার শতকরা চৌদ্দ ভাগের মতন। 


প্রাদেশিক আইন সভার উচ্চ পরিষদের (ব্যবস্থাপক সভার) সভ্য নিচ্চাচনে নির্ববাচন- 
যোগ্যতার মাপ আরো! কঠোর ও সীমাবদ্ধ। উচ্চ পরিষদের প্রতিনিধি নির্বাচনের জন্ত 
প্রত্যেক নির্ববাচকের এই যোগ্যতাগুলির যে কোনও একটা থাক! প্রয়োজন । (১) 
তিনি অন্যুন পাঁচহাজার টাকা আয়ের উপর আয়কর দেন। (২) কোনো আইন 
পরিষদের বা শাসনপরিষদের বর্তমান বা ভূৃতপূর্বর সদস্ত, কোনো প্রদেশের বর্তমান বা 
ভূতপূর্বব মন্ত্রী, কোনে! বিশ্ববিদ্ভালয়ের সেনেট সভার বর্তমান বাঁ ভূতপূর্ব সদস্য, কোনো! 
উচ্চআদালতের বর্তমান বা ভূতপূর্ব্ বিচারপতি অথবা কোনো মিউনিসিপ্যালিটি বা৷ জিলা 
বোর্ডের বর্তমান বা ভূতপূর্ব চেয়ারম্যান। (৩)যদি তিনি মুসলমান হন তাহা হইলে 


১০৪ পৌর-বিজ্ঞান 


বাৎসরিক অন্ততঃ ২৫০ টাকা ভূমি রাজন্ব দেন। (৪) বাঙ্গাল! দেশে যদি তিনি বর্ধমান 
বা প্রেদিডেন্সি বিভাগের অমুসলমান হন তাহ! হইলে তিনি বাৎসরিক অন্ততঃ ২০০০৯ 
টাক ভূমি রাজন্ব দেন, অথবা ঢাকা, চট্টগ্রাম বা রাজনাহী বিভাগের অমুসলমান 
অধিবাসী হইলে, যদি তিনি বাৎসরিক অন্তত: ১৫০০২ টাঁক৷ ভূমি রাজন্ব দেন। 


(অণু) সাশ্প্রদায়িক ঝাটোয়ারা ও পুণাচুক্তি__ 0০7/774)0] 
42070 076 £500180 /৫/ 

আইন পরিষদের সদস্য নির্বাচকগণকে ধন্মের ভিত্তিতে বিভিন্ন পর্ধ্যায়ে বিভক্ত 
করা হইয়াছে - অর্থাৎ পৃথক নির্ব্বাচকমণ্ডলীতে ভাগ কর। হইয়াছে । এই বিভ'গের 
ভিত্তি হইল ব্রিটিশ সরকার কর্তৃক রচিত “সাম্প্রদায়িক বাটোয়ারা” এবং ভারতীয় তথা 
হিন্দু নেতৃবৃন্দের দ্বারা সম্পাদিত পুণা-চুক্তি। 

দ্বিতীয় গোল টেবিল বৈঠকে ভারতীয় নেতাগণ সংখ্যালথিষ্ঠ সম্প্রদায়ের প্রতি. 
নিধিত্ব সম্পর্কে কোনো এঁক্যমতে পৌছাইতে ন। পারায় ১৯৩২ সালে ব্রিটিশ প্রধান মন্ত্রী 
ব্রিটিশ সরকার কর্তৃক রচিত সাম্প্রদায়িক বাঁটোয়ারা নীতি ঘোষণা করেন। এই বাটোয়ার। 
নীতি দ্বার নির্বাচনের ব্যাপারে বিভিন্ন সম্প্রদায়ের মধ্যে পৃথক নির্বাচকমগ্ডলীর ও আসন 
সংরক্ষণের ব্যবস্থা প্রবর্তিত হয়। অর্থাৎ. প্রত্যেক সম্প্রদায়ের মধ্য হইতে কতজন 
প্রতিনিধি আইন. পরিধদে স্থান পাইবেন তাহা নির্দিঃ করিয়। দেওয়া! হয় এবং এইরূপ 
ব্যবস্থা করা হয় যে একটা সম্প্রদায়ের প্রতিনিধি নির্ববাচনে শুধু সেই সম্প্রাদায়ের 
লোকেরাই ভোট দিবেন। এইভাবে আইন পরিষদগুলিতে সাধারণ ( অর্থাৎ হিন্দু) 
অন্ুম্নত সম্প্রদায়, মুসলমান, শিখ, ইউরোপীয়, ইঙ্গ-ভারতীয়--এই সকল বিভিন্ন 
সম্প্রদায়ের জন্য, আপনের সংখ্যা নিদ্দিই করিয়া দেওয়া হয় এবং প্রত্যেক সম্প্রদায়ের 
জন্য পৃথক নির্বাচনের ব্যবস্থা করা হয়। ্‌ 

এই সাম্প্রদায়িক বাটোয়ারার মধ্যে হিন্দুসমাজের ভিতরে একটী স্থায়ী রাজনৈতিক 
বিভেদ স্যষ্ট করিবার আর়োজনও ছিল কারণ ইহাতে অনুন্নত সম্প্রদায়ের জন্ত পৃথক 
আসন ' সংরক্ষিত করা হয় এবং পৃথক নির্বাচন প্রবর্তনেরও ব্যবস্থা করা হয়। 
বাঙ্গাল। প্রাদেশিক ব্যবস্থা পরিষদে ৮০্টী সাধারণ আসনের মধ্য হইতে ১০টা অনুন্নত 
সম্প্রদায়ের জন্ত সংরক্ষিত করা হয় এবং তাহাদের জন্ত পৃথক নির্বাচনের ব্যবস্থা 
কর। হয়। হিন্দু সমাজের মধ্যে এই স্থায়ী বিভেদ স্ুষ্টি প্রতিরোধ করিবার জন্ত পুনা 
জেলে আবদ্ধ মহাত্ম। গান্ধী আমরণ অনশন ব্রত গ্রহণ করেন। তাহার জীবন রক্ষার 
জন্ত বর্ণ ও অনুন্নত সম্প্রদায়ের হিন্দু নেতাগণ তাহার নিকট সমবেত হুইয়৷ সাম্প্রদায়িক 


নির্বাচক মগুলী ১০৫ 


বাটোয়ারার হিন্দু সম্প্রদায় সম্পর্কিত অংশটাকে সংশোধন করিয়। একটা চুক্তি সম্পদান 
করেন। ব্রিটিশ সরকার এই চুক্তি মানিয়া লন ও উহাকে কাধ্যকরী করেন। 
এই চুক্তির বলে অনুন্নত সম্প্রদায়ের জন্য পৃথক নির্বাচক মণ্ডলী উঠাইয়া দেওয়া হয় এবং 
ইহার পরিবর্তে সাম্প্রদায়িক বাটেয়ারার যে কয়টী আসন অনুন্নত সম্প্রদায়ের জন্ত সংরক্ষিত 
ছিল তাহ! অপেক্ষা অধিক সংখ্যক আসন সংরক্ষণ করা হয়। সম্প্রদায়িক বাটোয়ারার 
ভিত্তিতে বাঙ্গালার ব্যবস্থাপরিষদে অনুন্নত সম্প্রদায়ের জন্য ১০টা আসন সংরক্ষিত ছিল 
পুণাচুক্তির বলে এই নংখ্য। বাড়াইয়া ৩০টি করা হইল । মন্ুন্নত সম্প্রধায়ের নির্বাচনে 
প্রাথমিক ও চূড়ান্ত এই ছুই স্তরের নির্বাচন প্রথা ধাধ্য হইয়াছিল। প্রাথমিক নির্ববাচনে 
একটা নির্বাচন কেন্দ্র হইতে কেবল গনুন্নত সম্প্রদাঘের ভোটদাতাগণ ৪জন প্রতিনিধি 
নির্বাচন করিবেন এবং পরে চূড়ান্ত নির্ব্বাচনে সেই কেন্দ্রের লকল হিন্দু ভোটদাতা৷ এই 
৪জনের যে কোনও একজনকে প্রতিনিধি নির্বাচন করিবেন এইরূপ ব্যবস্থা করা হইল। 


( অ৭ু-৪) নির্বব।চনের যোগ্যতা (নূতন শ।সনতন্ত্র অনুযায়ী )- 
0৮910098073 107 770£6?১ (:400070£710 ৫0 1910 7015/5481207 ) 

স্বাধীন ভারতের নৃতন শাসনতত্ত্রে, নির্বাচনযোগ্যতার বৈষম্য এবং জটিলতা 
সম্পূর্ণ পরিত্যাগ করা হইয়াছে । নৃতন শাসনতস্ত্রের ৩২৬নং ধারায় বিধান দেওয়া 
হইয়াছে ষে প্রাপ্ত বয়স্ক (4১০1৮ ১০৪ ) ভোটাধিকারের ভিত্তিতেই পালণমেন্টের 
নিয়পরিষদের (লোক সভা) এবং সকল মূলরাষ্ট্রের ব্যবস্থাপরিষদের নির্বাচন অনুষ্টিত 
হইবে 7 অর্থাৎ শিক্ষা, ধশ্ম, সম্পত্তি ইত্যাদি কোনরূপ পার্থক্য না করিয়া, প্রত্যেক প্রাপ্ত 
বয়স্ক (২১ বৎসর ) ব্যক্তির ভোটদানের অধিকার থাকিবে । 

মূলরাষ্্র সমূহের ব্যবস্থাপক সভার সদপ্ত নির্বাচনের ক্ষেত্রে ভোটাধিকার থাকিবে 
এই সকল ব্যক্তির : (১) মিউনিসিপ্যালিটি, ডিষ্থীক্টু বোড' প্রভৃতি স্থানীয় স্বায়ত শাসন 
প্রতিষ্ঠানগুলির সদন্ত, (২) অন্ততঃ তিন বৎসর পূর্বের গ্র্যাজুয়েট হইয়াছেন ধাহার! ) 
(৩) অন্ততঃ তিন বৎসর যাবৎ ধাহার1 শিক্ষকতায় নিযুক্ত আছেন । 

অথু-৫ ) বিশেষ প্রতিনিধিত্ব-_.526০21 £191)7650110107 (85777 
' 80 17989 (00758581507 ) । 

নৃতন শাসনতন্ত্র অন্ধ্যায়ী ধর্মের ভিত্তিতে বিভিন্ন সম্প্রদায়ের মধ্যে পৃথক নির্বাচন 
উঠাইয়৷ দেওয়। হইয়াছে এবং ধর্মের ভিত্তিতে আইন পরিষদে আসন সংরক্ষণের ব্যবস্থা 
বিলোপ করা হইয়াছে । নাগরিকদিগের মধ্য হইতে কোন 'বিশেষ শ্রেণীর কোন 
বিশেষ প্রতিনিধিত্ব থাকিবে না । 


১০৬ পৌর-বিজঞান 


ইহার মধ্যে ছুই একটী বাতিক্রম আছে। পার্লামেপ্টের নিয় পরিধদে এবং 
মূলরাষ্ট্রের ব্যবস্থা! পরিষদে তপশীলী জাতি (809৫0167 08969) এবং তপশীলী 
উপজাতীর (3089৫0190 1199) জনসংখ্যার অনুপাতে আসন সংরক্ষিত থাকিবে । 
উপর্ধ পার্নামেণ্টের নিম্ন পরিষদে রাষ্ট্রপতি এবং মূলরাষ্টের ব্যবস্থা পরিষদে গভর্ণর 
গ্রয়োজনবোধে খ্যাঙ্গলোইও্িয়ান সম্প্রদায়ের মধ্য হইতে অনধিক দুইজন করিয়া প্রতিনিধি 
মনোনয়ন করিতে পারিবেন । 


কিন্তু এইরূপ বিশেষ ব্যবস্থাও স্থামী হইবে না। শাসনতন্ত্র চালু হইবার দশ 
বংসর পরে ইহ! বিলুধ হইবে। 


প্রাথমিক অর্থনীতি 


মূলরা 
উপজ 
উপর 
প্রয়ো 


বৎস? 


এলএস্ম ভঞ্নাম্স 
অর্থনীতির সংজ্ঞা ও পরিধি 


[061721007 800 9০০১০ 06 [70075077108 
( অনুচ্ছেদ-১) “অর্থনীতি কাহাকে বলে--11921718£ 01007017505, 

প্রত্যেক মানুষ তাহার জীবনে বিভিন্ন প্রকারের অভাব অনুভব করিয়া থাকে। 
কোনো কোনো অভাব হইল মৌলিক-__অর্থাৎ জীবন ধারণের জন্য অবশ্ঠয প্রয়োজনীয়, 
আবার কোনো কোনো অভাব হয়তো আরাম-ব্যপ্রক বা বিলাস-ব্যঞক, জীবন 
ধারণের জন্য যেগুলি অবশ্য প্রয়োজনীয় নহে । অভাব যে প্রকারেরই হউক, প্রত্যেক 
মানুষ তাহার জীবনে কোনো না,কোনো। অভাব বোধ করিবেই। এইরূপ অভাব 
বোধ করিবার অর্থই হইল যে মানুষ এ অভাব সকল তৃপ্ত করিবার প্রয়োজনীয়তাও 
অন্থুভব করে এবং উহার জন্য তাহাকে প্রচেষ্টা প্রয়োগ কবিতে হয়। 

জীবনের বাভন্ন অভাব তৃপ্ত করিবার নিমিত্ত মানুষ যে প্রচেষ্টা করিয়া থাকে 
তাহার নাম €:০07302910 62০1৮ বা অর্থনৈতিক প্রচেষ্টা । মানুষের জীবনের অভাব 
অপরিসীম কিন্ত সেই অভাবসমূহ তৃপ্ত করিবার জন্য যে সকল সামগ্রীর প্রয়োজন 
সেগুলির অপরিমিত সরবরাহ নাই; কারণ এই সকল সামগ্রী মানুষের কর্শমশক্তি 
ও উদ্যমের দ্বারা উৎপাদন বা সংগ্রহ করিতে হয়। প্ররুতিদত্ত বস্তর উপরে মাহ্ৃষ 
তাহার উদ্যম ও কর্মশক্তি প্রয়োগ করে) কিন্তু মানুষের উদ্যম ও কর্মশক্তি যেমন 
অসীম নহে, প্ররৃতিদত্ত বস্তর পরিমাণও তেমনি অধিকাংশ ক্ষেত্রেই সীমাবদ্ধ । 
সেইজন্য মানুষ অপ্রচুর সামগ্রীর সাহায্যে তাহার অপরিমিত অভাব তৃপ্ত করিঝুর' 
জন্ত সর্ববদী প্রয়ান করে। এইবপ অগ্রচুর সামগ্রীর সাহায্যে অপরিসীম অভাব তৃপ্ত 
করিবার প্রয়াসের নাম “অর্থ নৈতিক প্রচেষ্টা” | | 

এই অর্থনৈতিক প্রচেষ্টাই অর্থনীতির প্রতিপাগ্য বিষয়। “পেন্সন্, বলেন, 

এইরূপ প্রচেষ্টার কারণসমূহ, প্রকৃতি ও ফলাফল সম্পর্কে আলোচনাই হইল অর্থ- 
নীতির বিষয়বস্তু” । [*[:0010010805 06813 10) 006 0810363, ,1090016 8130 


২ পৌর-বিজ্ঞান 


16513165 06 800 1.6, 2০092001010 6201৮ পারয৪0ম] অর্থাৎ মাহষ কেন 
অর্থনৈতিক প্রচেষ্ঠীয় লিপ্ত হয়, এই প্রচেষ্টা কি ভাবে কোন্‌ দিকে পরিচালিত হয় 
এবং এই প্রচেষ্টা হইতে মানুষ কি ফললাভ করে,_-এই সকল হইল অর্থনীতির 
আলোচ্য বিষয় । 
অর্থনৈতিক প্রচেষ্টাকে কেন্দ্র করিয়াই, প্রধানত: সমাজবদ্ধ মানুষের কন্মজীবন 

আবর্তিত। আমরা প্রতিদিন সহশ্র সহ লোককে _কর্ব্যুভাবে ঘুরিতে দেখি। 
এই কর্মব্যস্ততার প্রধান কারণ হইল যে মামু উপার্জন” করিতে চাহে এবং সেই 
উপার্জনলব্ধ অর্থ বায় করিয়া তাহার প্রয়োজন মিটাইতে চাহে। আয় ও ব্যয়- 
সম্পর্কিত কাধ্যকলাপ মানুষের দৈনন্দিন সাধারণ কাধ্য। ইহা অর্থনৈতিক 
প্রচেষ্টারই কাধ্যকরী রূপ। অর্থনীতির বিষয়-বস্তর ব্যাখ্যা করিয়া অধ্যাপক “মার্শাল, 
বলেন,__“মান্থষের জীবনের সাধারণ কার্যকলাপ সম্পর্কে অলোচনাই হইল অর্থনীতি । 
কি ভাবে সে উপার্জন করে এবং উহা? কি ভাবে ব্যবহার করে, _অর্থনীতি ইহা 
অনুসন্ধান করিয়া থাকে ।৮ [65015010859 15 010০ 5600% ০0£ 10091010170 118 
60০ 01011021 00510939 ০0 1166. 16 20001155 10 1)০ €০5 1019 
15000068180 10 1১০ 9001205 10--04497 8107] 

এইখানে অর্থনীতির বিষয়-বস্তর ছুইটী বৈশিষ্ট্য লক্ষ্য কর! প্রয়োজন। প্রথমতঃ 
অর্থনীতি কেবলমাত্র সমাজবদ্ধ মানুষের অর্থ নৈতিক প্রচেষ্টা ও কাধ্যকলাপের সহিত 
সম্পকিত। মন্ুষ্য-সমাজের বাহিরে যদি কেহ নিঃসঙ্গ জীবন যাপন করে তাহা 
হইলে তাহার সেই কার্যকলাপের পর্যালোচনা অর্থনীতির বিষয়-বহিভূতি। কার্ণ 
সমাজবদ্ধ মনুষ্যসমষ্টি হইতে বিচ্ছিন্নভাবে যে ব্যক্তি জীবনযাপন করে (যথা সন্গ্যামী ) 
তাহার জীবনযাত্রা ও কার্ধ্যকলাপকে “সাধারণ” পর্যায়তূক্ত করা চলে না । অর্থনীতি 
হইল সমাজ-সন্বন্ধীয় বিজ্ঞান ;_-কেবলমান্তর সমাজবদ্ধ মানুষের অভাব, সেই অভাব 
তৃপ্তির প্রয়োজনীয় প্রচেষ্টা এবং এ প্রচেষ্টার ক্রিয়া ও প্রতিক্রিয়া, এইগুলি হইল 
অর্থনীতির আলোচ্য বিষয় । দ্বিতীয়তঃ আত্মীয়তা বা বন্ধুত্স্থত্রে আবদ্ধ বিভিন্ন 
ব্যক্তি অনেক সময়ে অনেক কাধ্য করিয়া থাকে, যাহার দ্বার একজন আর একজনের 
নিকট হইতে বহু সাহাষ্য পায়; ইহাতে সাহাধ্য গ্রহণকারীর অনেক অভাবও তৃপ্ত 
হইতে পারে। কিন্তু অর্থনীতি এইরূপ কর্তব্যবোধে বা ন্মেহবশতঃ করণীয় কার্য্যের 
পর্ধ্যালৌচনা করে না। কারণ এই সকল কার্য মুদ্রার (2107065 ) বিনিময়ে 
আদান প্রদান হয় না বলিয়া উহাদের দ্বারা কি ধরণের অভাব কি পরিমাণে তৃষ্ধ 
হইল তাহার কোনোই সঠিক মাপকাটি পাওয়া সম্ভব নহে। 


অর্থনীতির সংজ্ঞা ও পরিধি 


( অনু-২) সম্পদমূলক বিভ্ঞান-_526%06 ০7 1%/82127 . 

যে অপ্রচুর সামগ্রীলমূহের সাহায্যে মানুষের বিবিধ অভাব তৃপ্ত করা হয় 
সেইগুলিকে প্রচেষ্টা বা মেহনতের ছ্বারা লাভ করিতে হয়। মান্থষের মেহতের 
ভ্বার! লভ্য অপ্রচুর সামগ্রীগুলিকে বলা হয় সম্পদ (৬/6810); সেইজন্য কোনো 
কোনো অর্থনীতিবিদ “অর্থনীতিকে” 'সম্পদমূলক বিজ্ঞান” আখ্যা দিয়াছেন । 
অধ্যাপক “ফিশার বলেন, “অর্থনীতির সর্বাপেক্ষা সরল সংজ্ঞা হইল যে ইহা সম্পদমূলক 
বিজ্ঞান 1৮ [41001000805 1095 1০ 18030 3177]5 0621)60. 85 03০ 90161)0€ 
0£ 12810 ওনার] অবশ্য ফিশার ইহার পরে বলিয়াছেন যে অর্থনীতির 
প্রধান উদ্দেশ্ঠ'হইল মানুষের জীবন ও কল্যাণের সহিত সম্পদের সম্পর্ক নির্ণয় করা; 
কিন্তু সংক্ষিপ্ত সংজ্ঞ! দিবার জন্যই হউক বা যে কোনো! কারণেই হউক ইহাকে সম্পদ- 
মূলক বিজ্ঞান আখ্যা দানের জন্য অনেক ভ্রান্ত ধারণার উদ্ভব হয়। অনেকে ধারণ! 
করেন যে সম্পদ স্থষ্টি ও বৃদ্ধিই অর্থনীতির মৃখ্য আলোচা বিষয় এবং সেহেতু ইহা 
মানুষকে কেবলমাত্র সম্পদ আহরণে দীক্ষিত করে এবং নিছক স্বার্থান্বেষী প্রাণী 
হিসাবেই গড়িয়া তুলে। অর্থনীতি সম্পর্কে এইরূপ ভ্রান্ত ধারণার প্রমার হওয়ায় 
কোনে কোনো চিন্তানায়ক এই বিজ্ঞান্টীকে বিশেষ নিন্দা করেন। 


কিন্তু বিজ্ঞান হিসাবে অর্থনীতি এইবূপে নিন্দার নহে; এই জাতীয় নিন্দাবাদ 
ভ্রান্ত ধারণাপ্রস্থত। অর্থনীতি নিছক সম্পদমূলুক বিজ্ঞান নহে। ইহার আসল 
লক্ষ্য হইল মানুষের এক ধরণের ক্রিয়াকলাপ পধ্যালোচনা! করা । মানুষের বহু 
প্রকার ক্রিয়াকলাপ আছে-_তাহার মধ্যে একপ্রকার হইল, তাহার জীবনের অভাব 
বা প্রয়োজন মিটাইবার প্রচেষ্টা । সম্পদ উৎপাদন ও ভোগ,_-ইহাদের কেন্দ্র 
করিয়াই এই প্রচেষ্টা গ্রঘূণিত হয়, তাহা সত্য। কিন্তু সম্পদ উত্পাদন ও ভোগ 
মানুষের ক্রিয়াকলাপ হইতে উদ্ভূত এবং মানুষের ক্রিয়াকলাপের দ্বারাই নির্ধারিত। 
অতএব অর্থনীতির প্রধান আলোচ্য বিষয় হইল মান্ষ_সে কোন্‌ অভাব অনুভব 
করে ও সেই অভাব তৃপ্তির জন্য কি ভাবে কোন্‌ কাঁধ্যে ব্যাপৃত হয়। অর্থনীতি এই 
শিক্ষ! দেয় না যে সম্পদই হইল আসল জিনিষ, এবং যে কোনো! উপায়ে যত অর্ধিক 
সম্পদ স্যষ্টি করা যায় ততই মানুষের মঙ্গল । শিক্ষা, স্বাস্থ্য ও কল্যাণ বিসর্জন দিয়া 
কেবল যে কোনো প্রকারেই হউক সম্পদ উৎপাদর্মের দিকেই মানুষ দৃষ্টি রাখুক,_ 
এই*শিক্ষা অর্থনীতি দেয় না। মানুষের কল্যাণ কেবল সম্পদ স্য্টির মধ্যে নিহিত 
নহে--ইহা অর্ননীতি অকপটে স্বীকার করে। ইহা আরও স্বীকার করে যে মানুষের 
কল্যাণের একটা অংশ মাত্র সম্পদ সৃষ্টি ও ভোগের মারফৎ উপনন্ধি করা সম্ভব। 


' ,পৌর-বিজ্ঞান: : 

প্রকৃতপক্ষে মানুষের সামশ্রিক কল্যাণের (70081 ৬/616) কতধানি, অংশ সম্পদ 
স্যরি ও ভোগের 'মারফৎ সাধিত হইতে পারে সেই দিরে অর্থনীতি লক্ষা রাখে । 
অতএব অর্থনীতির প্রধান আলোচ্য বিষয় হইল মানুষ । অধ্যাপক “পেন্সন্, বলেন, 
মানুষের অভাব, শ্রম, উপার্ছ্ন এবং ব্ায়--এইগুলি হইল.অর্থনীতির প্রধান আলোচচ 
বিষ এবং ষে সম্পদ তাহার অভাব তৃপ্ত করিতে পারে, তাহা হইল গৌণ 
[+7,০0150100105 : ৫6915 . 01117810115 01010022025 92001176, ড/01161154, 
8০600762100 5061001176 2174 5200170910115 5101) 0176 9০210) আ1)101 0818. 
580159ি 1015 আয় শ্রোর৪০] ৰ 

অনু-৩) অর্থনীতি এবং অন্ঠান্ত সমাজ সম্পকাঁয় রিজ্ঞান_- 
10৫01011805 27707 01761 90021 90£97065. 

অর্থনীতি একটা সমাজ-সম্পর্বীয় বিজ্ঞান । সেহেতু অন্যান্য রাকা 
বিজ্ঞানের সহিত ইহার বহুলাংশে সাদৃশ্য ও সামগ্রম্ত দেখিতে পাওয়া ধায়। এই 
সকল সমাজ-সম্পকীয় বিজ্ঞানের 'মধ্যে সমাজ-বিজ্ঞান (9০9০1010945), বাজনীতি- 
বিজ্ঞান (011005) ইতিহাস (7156015) এবং নীতিশাস্্র (ঢ:0)1০5)--এইগুলির 
সহিত অর্থনীতির সাদৃশ্ট ও সম্পর্ক আলোচনা করা যাইতে পারে । 

(১) অর্থনীতি ও সমাজ-বিজ্ঞান-_-(0:01070105 00 9০০191955)-- 
মানব সমাজের সংগঠন, ক্রমোন্নতি ও প্ররুতি সন্বন্বীয় বিজ্ঞানকেই বল! হয় সমাজ- 
বিজ্ঞান। ইহা মোটামুটিভাবে সমৃজ জীবনের উৎপত্তি ও ক্রমবিকাশ আলোচনা 
করে; কিন্তু সমাজ জীবনের সর্ববক্ষেত্রই মোটামুটিভাবে ইহার আলোচনার পর্য্যায়ভূক্ত 
হইলেও কোনে! একটী বিষয় সম্পর্কে বিস্তারিত আলোচনা ইহার উদ্দেশ্ত নহে । 
অর্থনীতি সমাজ-জীবনের একাটি বিশেষ ক্ষেত্র বাছিয়া লয় এবং ইহার বিস্তাবিত 
আলোচনা করে; এই ক্ষেত্রটী হইল সমাজবদ্ধ মানুষের অর্থনৈতিক ক্রিয়াকলাপ । 
অতএব সমাজ-বিজ্ঞান অপেক্ষা অর্থনীতির আলোচনাক্ষেত্র অল্প পরিসরের মধ্যে 
নিবদ্ধ। তবে অপেক্ষারুত অল্প পরিসরের*বিষয়ের উপরে অর্থনীতি বিস্তারিতভাবে 
আলোচনা করে । অবশ্ত অর্থনীতি ও সমাজ-বিজ্ঞান_-উভয়ের মধ্যেই সমাজ-কল্যাণ 
সন্ধান প্রবণত। বর্তমান 

(২) অর্থনীতি ও রাজনীতি-বিজ্ঞান--(চ:০0702155 ৪700 7১0110০3)- 
অর্থনীতি ও রাজনীতির মধ্যে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক বর্তমান। রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপের দ্বারা 
সমাজের অর্থনৈতিক. জীবন বহুলাংশে পরিচালিত .ও নির্ধারিত হয়। সমাজের 
অর্থ নৈতিক জীরনের উপর রাষ্ট্রের কতখানি কর্তৃত্ব:খাকা উচিত, দেশের অর্থ নৈতিক 


অর্থনীতির সংজ্ঞা1'ও পরিধি ৫ 


উন্নাতির জন্য ও জনসাধারণের 'ব্রিযাকলাপে .সাহাধ্য করিবাক 'জন্ত বাষ্টরের কি 
ক্রিয়াকলাপ থাকিতে পাবে বা থাক।.উচিতা_ইহার .আলোচনা রাঁজনীতি বিজ্ঞানের 
মধ্যে একটা বিশিষ্ট অংশ অর্ধিকার করিয়া আছে । কারণ, ইহার মহিত রাষ্ট্রের 
উদ্দেশ্ট ও কা্যকারিতার ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক বিদ্যমান। অপর পক্ষে দেশের অর্থ নৈতিক 
পরিস্থিতির উপরে,--অর্থাৎ জনসাধারণের অর্থ নৈতিক প্রচেষ্টা পরিচালনের পদ্ধতির 
উপরে-_রাষ্টরের কাঠামে। বহুলাংশে নির্ভরশীল । অবশ্য এই সকল বিষয়ের বাহিরে 
রাজনীতির মধ্যে বহু বিষয় আছে যাহার সহিত অর্থনীতির সম্পর্ক নাই এবং অর্থ- 
নীতির মধ্যে বহু বিষয় আছে যাহার'সহিত রাজনীতির সম্পর্ক নাই |. 

(৩) অর্থনীতি ও ইতিহাস-_(6,007702153 ৪770 [7150015)-_আধুনিক 
মানুষের অর্থনৈতিক ক্রিয়াকলাপের সহিত সঠিকভাবে পরিচিত হইতে হইলে 
অতীতের অর্থ নৈতিক ক্রিয়াকলাপ কিরূপ ছিল এবং কি কারণে ও কি পদ্ধতিতে 
উহার ক্রমবিকাশ হইয়াছে, তাহ। পধ্যালোচন৷ করার প্রয়োজন হয়। ইহার জন্ 
অর্থনীতিকে মানুষের অতীত ক্রিয়াকলাপের সন্ধান করিতে হয়। অর্থনৈতিক 
ক্রিয়াকলাপ মানুষের জীবনের একটা বুহৎ অংশ অধিকার করিয়। থাকে; দেইজন্য 
অর্থ নৈতিক ইতিহাস পর্যালোচনা না করিলে মনুষ্য সভ্যতার ইতিহান আলোচনা 
অসম্পূর্ণ থাকিয়া যায়। তবে ইতিহাদ হইল অতীতের ইতিবৃত্ত এবং শুধু অর্থনীতি 
নতে, অন্তান্ত বহু বিষয় সম্পকিত ক্রিয়ীকলাখ্ের ইতিবৃত্ত । অর্থনীতি প্রধানতঃ 
বর্তমানের পর্য্যালোচনা এবং অন্যান্ত কোনো বিষয়ের নহে-_শুধু অর্থ নৈতিক ক্রিয়া- 
কলাপের পধ্যালোৌচনা। 


(8) অর্থনীতি ও নীতিশাস্ত্র_(7;০07070105 2100 7:01০9 )--মানুষের 
কশধ্য ও চিন্তাধারা কি ভাবে পরিচালিত হওয়া উচিত--ইহা নীতিশান্ের আলোচ্য 
বিষয়। মানুষের মঙ্গলার্থে ন্যায়অন্যাযের বিচার বিশ্লেষণ ইহার অস্তভূক্তি 
অর্থনীতি মানুষের বাস্তব ক্রিয়াকলাপের সহিত সংশ্লিষ্ট ; ব্হু অর্থ নৈতিক ক্রিয়াকলাপ 
নীতি-বিগহিত হইলেও অর্থনীতির মধ্যে আলোচিত হয়। ইহার কারণ অর্থনীতি 
মানুষের স্বভাবের ক্রটিবিচ্যুতিগুলি বহুলাংশে মানিয়৷ লইয়াই তাহার ক্রিয়াকলীপের 
পধ্যালোচনা করে। কিন্তু বর্তমানে নীতিশান্ধের দ্বারা অর্থনীতির প্রভাবিত হইবার 
প্রবণতা দেখা যাইতেছে । কিভাবে জনসাধারণের অর্থনৈতিক ক্রিয়াকলাপ 
পরিচালিত হওয়া উচিত এবং সমাজের মঙ্গলের জন্য নীতির দিক হইতে অর্থনৈতিক 
ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের কি অংশ গ্রহণ করা উচিত-_অর্থনীতির এই সকল আলোচনায় 
'শীতিশাস্ত্রের যথেষ্ট গ্রভাব পরিলক্ষিত হয়। 


& পৌর-বিজান 


( অন্ু-৪) অর্থ নৈতিক নিয়ম-_7০%07666 1,215, 

প্রত্যেক বিজ্ঞানের মধ্যেই কাধ্য কারণের সংঘোগ নির্ণয়কারী অনেকগুলি 
নিয়ম দেখিতে পাওয়া যাম্। অর্থনীতির মধ্যেও এইরূপ অনেকগুলি নিয়ম 
আলোচিত হয়। কোনো অর্থ নৈতিক কারণ হইতে ষে ফলাফল উদ্ভূত হইতে পাবে 
সেই সম্বন্ধে একটি সাধারণ নীতির ব্যাখ্যাকে "অর্থ নৈতিক নিয়ম” (7:501807010 1.9) 
বলা হয়। যথা--সামগ্রীর দাম কমিলে উহার. চাহিদা বাড়িবে। এক্ষেত্রে সামগ্রীর 
দাম “হস” হওয়া হইল “কারণ” এবং উহার চাহিদা বৃদ্ধি হইল সেই কারণের 
ফলাফল । এই দুইয়ের মধ্যে সম্পর্ক নির্ণয় করিয়া অর্থনীতিবিদ্গণ “চাহিদার নিয়ম” 
তৈয়ারী করিলেন । এই ধরণের বহু নিয়ম ( যথা_-“যোগানের নিয়ম” ) অর্থনীতির 
মধ্যে দেখিতে পাওয়া যায় । 

অন্যান্ত বিজ্ঞানের মধ্যেও এই ধরণের নিয়ম দেখিতে পাওয়া যায়। কিন্তু 
অন্যান্য বৈজ্ঞানিক নিয়মের সহিত অর্থনৈতিক নিয়মসমূহের একটা মূলগত পার্থক্য 
রহিয়াছে । অন্যান্য বৈজ্ঞানিক নিয়ম সর্বক্ষেত্রে সমভাবে প্রযোজ্য এবং সঠিক; 
অবস্থার বা প্রয়োগক্ষেত্রের ব্যতিক্রম না হইলে উহ্থার ব্যতিক্রম হয় না, যথা___পদার্থ 
বিজ্ঞান বা রাসায়ণশাস্ত্রের নিয়ম । কিন্তু অর্থনৈতিক নিয়ম সর্বক্ষেত্রে সমভাবে 
প্রযৌজা নহে; উহাদের বিবিধ ব্যতিক্রম হয়। অর্থনীতির নিয়মে যাহা বলা হয় 
তাহ! সাধারণতঃ ঘটিয়া থাকে-_-উহা! যে ঘটিবেই এমন কোনো নিশ্চয়তা নাই। 
যথা সামগ্রীর দাম কমিলেও উহার চাহিদা কখনো কখনো নাঁও বাড়িতে পারে। 
লবণের দাম কমিলে লোকে অধিক পরিমাণে লবণ খাইবে, এরূপ কোনো! নিশ্চয়তা 
নাই। এইভাবে চাহিদার নিয়মের ব্যতিক্রম হইল। অপরাপর অর্থ নৈতিক 
নিয়মেরও বহু ক্ষেত্রে বহু ব্যতিক্রম ঘটে। ইহার কারণ অর্থনীতি জড় পদার্থ লইয়া! 
আলোচনা করে ন17 ইহার মুখ্য বিষয়বস্ত হইল মান্্রষের ক্রিয়াকলাপ ; এবং বিভিন্ন 
অবস্থায় মানুষের মনন্তত্বে বিভিন্ন প্রতিক্রিয়া ঘটিয়া থাকে । এই প্রতিক্রিয়ার 
সাধারণ প্রবণতা ও প্রকৃতি লক্ষ্য করিয়! একটা নিয়ম প্রস্তুত করা যাইতে পারে বটে 
কিন্ত উহাকে সঠিক, অভ্রান্ত ও সর্বক্ষেত্রে সমভাবে প্রযোজ্য বলিয়া প্রাতপর করা 
সম্ভব নহে । কারণ, মানুষের মানসিক প্রবণতা বা গতি এবং উহা দ্বারা পরিচালিত 
ক্রিয়াকলাপ যে সকল ক্ষেত্রেই একই ভাবে প্রবাহিত হইবে__ইহার কোনো নিশ্চয়তা 
নাই। সেইজন্য অধ্যাপক “মার্শাল অর্থ নৈতিক. নিয়মকে ণ“ক্োতের নিয়মের” 
(এও 9£৭14০) সহিত তুলনা করিয়াছেন__কারণ কখন জোয়ার-ভাটা হইবে 
তাহা পুর্ব হইতেই অনুমান কর! যায় বটে কিন্তু বিভিন্ন অদৃষ্টপূর্ব্ব, কারণে অন্থমান 


অর্থনীতির সংজ্ঞা ও পরিধি ণ 


ঠিক নাও হইতে পারে। সেহেতু 'সেলিগ ম্যান বলেন, “অর্থ নৈতিক নিয়মসমূহ মূলতঃ 
অন্মান-প্রহ্ৃত।৮ [45500010010 183 81০ 29361905115 1১590066০81” 
৪87710144ব.] 

(অনু-৫) অর্থনৈতিক জীবনের ব্রমোক্পতি-__1)2,615/7:6%6 ০ 
1£50078017550 10006. 

বর্তমান সময়ের অর্থনৈতিক জীবন লক্ষ্য করিলে দেখিতে পাওয়া যায় যে 
আমাদের অভাব তৃপ্ত করিবার জন্য আমরা বিভিন্ন গ্রকার সামগ্রীর প্রয়োজন বোধ 
করি এবং বিভিন্ন প্রকার সামগ্রী উৎপাদন ও ভোগ করিয়া থাকি; কিন্ত আমবা 
প্রত্যেকেই সকল প্রয়োজনীয় সামগ্রী উত্পাদন করি না। আমরা প্রত্যেকে 
মাত্র এক ধরণের কাজ করিয়া থাকি-_মাত্র একপ্রকার সামগ্রীর অথবা একপ্রকার 
সামগ্রীর একটী বিশেষ অংশ মাত্রের উৎপাদনেই ব্যাপৃত থাকি । অথচ প্রত্যেকেই 
আমরা ভোগ করিয়া থাকি বিভিন্ন প্রকার সামগ্রী । বিভিন্ন অর্থনৈতিক অবস্থার 
মধ্য দিয়া ক্রমবিকাশ হইয়া তবেই আধুনিক সময়ে এইরূপ অর্থনৈতিক জীবনের 
উদ্ভব হইম্মাছে । অর্থনৈতিক জীবনের ক্রমবিকাঁশকে বিভিন্ন অবস্থায় বা স্তরে 
(59০) ভাগ করিয়া উহার পধ্যালোচনা করা যাইতে পারে। 

প্রথম অবস্থা (150 56৪8০) আদিম যুগের মানুষের জীবনে অভাব ছিল 
খুবই সামান্য । খাছ্য, পরিধেয় এবং আশ্রয়স্থলের অভাব সে বোধ করিত বটে, কিন্ত 
খুব সামান্য দ্রব্যের (যথা__পশুর কাচা মাংস, পশুচর্শ বা বন্ধল এবং পর্বত গুহা? দ্বারা 
সে এঁ অভাবগুলি মিটাইয়াই সন্তুষ্ট হইত। এইগুলি সংগ্রহের জন্য যে প্রচেষ্টার 
প্রয়োজন হইত তাহা প্রত্যেক ব্যক্তিই অন্যের সাহাধ্য ব্যতিরেকেই স্বয়ং প্রয়োগ 
করিত। প্রথম অর্থ নৈতিক অবস্থার বেশিষ্ট্য ছিল যে মানুষ যখন যেমন অভাব 
বোধ করিত তখন অন্যের সাহায্য গ্রহণ না! কবিয়াই তদন্ুরূপ প্রচেষ্টা করিত এবং 
তাহার শ্রমের দ্বারা লব্ধ সামগ্রীর সাহাধ্যে তাহার অভাব তৃপ্ত করিত; অপব 
কাহারও দ্বারা উৎপাদিত সামগ্রী ব্যবহার করিবার ঝীতি তখন প্রচলিত হয় নাই। 
এক্ষেত্রে সাঁমান্ত অভাবের সরাসরি তৃপ্তি বিধানই ছিল রীতি। শি 

দ্বিতীয় অবস্থ1 (9০০০7 9698০ )-_প্রণম অবস্থার অর্থ নৈতিক জীবন বেশী 
দিন স্থায়ী ছিল না। সময় যত অতিবাহিত হইতে লাগিল মানুষের অভাব ততই 
বদ্ধিত হইতে , লীগিল। বৃক্ষের শাখা-প্রশাখা ও পত্রের সাহায্যে সে গৃহ নির্দাণের 
প্রয়োজন বৌধ করিল, লোকসংখ্যার বৃদ্ধি হওয়াতে অধিক পরিমাণ খাছের প্রয়োজন 
হইল। তখন প্রত্যেক লোক তাহার সকল কাজ স্বয়ং করিবার অভ্যাস পরিত্যাগ 


৮ পৌর-ছিজ্ঞান 


করিতে শিখিল এবং ক্রমশঃ মান্য নিজেদের মধ্যে সহযোগিতা সমেত কার্য্-বিভাগ 
বা শ্রম-বিভাগের প্রবর্তন করিল । একদল লোক শুধু গৃহ নির্মাণেই ব্যাপৃত রহিল, 
একদল লোক শুধু:খাগ্যান্বেষণেই ব্যাপৃত রহিল, একদল লোক হয়তো শ্রধুই অস্ত্রশস্ত্র 
'নি্শাণে ব্যাপৃত রহিল) যাহাতে একজন. লোক কেবল একপ্রকারের সামগ্রীর 
উৎপাদনে ব্যাপৃত থাকিয়া অপেক্ষাকৃত কম সময়ের মধ্যে এ সামগ্রী অধিকতর 
পরিমাণে উৎপাদন করিতে পারে--সেই উদ্দেশ্টেই তাহারা এইরূপ শ্রম-বিভাগের 
ব্যবস্থা করিল। কিন্তু সেই সঙ্গেই তাহারা পরস্পরের মধ্যে সহযোগিতারও ব্যবস্থা 
করিল। যে শুধু গৃহ নিশ্মাণ করে সে তাহার নিজ প্রয়োজনের অতিরিক্ত গৃহের 
বিনিময়ে অপরের নিকট হইতে তাহার প্রয়োজনীয় অন্যান্য সামগ্রী সংগ্রহ করে। 
যে শুধু পশু শীকার করে সে তাহার সংগৃহীত মাংসের উদ্ধত্ত অংশের বিনিময়ে, 
অন্তান্ত অভাব তৃপ্তির উদ্দেশে, অপর ব্যক্তিদের নিকট হইতে অপরাপর সামগ্রী 
সংগ্রহ করে। পরস্পরের মধ্যে এই সহযোগিতার মাধ্যমে তাহারা সামগ্রীর বিনিময় 
করিত। এই দ্বিতীয় অবস্থার বৈশিষ্ট হইল যে বিভিন্ন ব্যক্তি তাহাদের অভাব প্রত্যক্ষ- 
ভাবে, অর্থাৎ কেবলমীত্র নিজ প্রচেষ্টায়, তৃথ্ধ করে না, তাহাদের অভাব তাহারা 
পরোক্ষভাবে অর্থাৎ অন্যের সাহাষ্য গ্রহণ করিয়া এবং পরস্পরের মধ্যে সামগ্রী 
বিনিময় করিয়া তৃপ্ত করে। অভাব-বোধ এবং অভাব-তৃপ্তির মধ্যে সবাসরি প্রচেষ্টা 
ছিল না; এ ছু'য়ের মধ্যে যে ব্যবধান ছিল তাহা সামগ্রী বিনিময়ের দ্বারা পূরণ 
করা হইত। ৰা 

তৃতীয় অবস্থাঁ_()7 5688০) ক্রমশঃ সভ্যতার অগ্রগতির সহিত 
মান্ষের পরস্পরের মধ্যে সহযোগিতার প্রসারলাভ ঘটিল; তখন শুধু যে একজন 
ব্যক্তি তাহার অভাব তৃষ্ঠ করিরার পক্ষে প্রয়োজনীয় সামগ্রী স্বয়ং উৎপাদন করিল 
না, তাহাই নহে--এক একটী সামগ্রী উৎপাদনের কাধ্য আবার একাধিক ব্যক্তির 
মধ্যে বিভক্ত করিয়া লওয়া হইল। বহু লোকের সহযোগিতায় একটামাত্র সামগ্রী 
উৎপাদিত হইতে লাগিল; একজন লোকই গৃহ-নিশ্মীণের প্রয়োজনীয় সকল কাধ্য 
একলাই সম্পন্ন করিল না। কেহ ইট গড়িল, কেহ ইট গীঁথিল, কেহ যোগাড় দিল, 
কেহ জানালা দরজা নিশ্মাণ করিল এইভাবে একটামাত্র সামগ্রী ( যথা গৃহ ) উৎপাদনের 
কাধ্য বিভিন্ন পর্ধ্যায়ে বিভক্ত হইল। কিন্তু তখন প্রশ্ন উঠিল, সমগ্র গৃহটী কাহার? 
সকলেই স্বীকার করিল যে যাহারা কোনো না কোনো কার্যের দ্বারা এ গৃহটা 
নিশ্মাণে অংশ গ্রহণ করিয়াছে তাহার! সমবেতভাবে উহার মালিক। কিন্তু কে 
কত পরিমাণে উহার মালিক? সকলেন্স পরিশ্রম তো আর সমান নহে-_কেহ 


অর্থনীতির সংজ্ঞা ও পরিধি ৯ 


অধিক পরিশ্রম করিয়াছে, কেহ অল্প পরিশ্রম করিয়াছে, কাহারও কার্যে অধিক 
নৈপুণ্য প্রয়োজন হইয়াছে কাহারও বা কোনো নৈপুণ্য প্রয়োজন হয় নাই । এক্ষেে 
উৎপাদনকারীগণের সকলেই উৎপাদিত সামশ্রীটার সমান অংশীদার হইতে পারে 
না। সমগ্র সামগ্রীটা (যথা গৃহ ) যদি অপর কোনো সামগ্রীর সহিত বিনিময় করা 
হয় তাহা হুইলে বিনিময়ে পাওয়া এ সামগ্রীটা প্রথম সাম গ্রীটার ( অর্থাৎ গৃহটীর ) 
উৎপাদনকারীগণের মধ্যে সমান .পরিমাণে তো ভাগ করিয়া দেওয়া যায় না; 
অতএব কাহার কতখানি অংশ প্রাপ্য তাহা নির্ধারিত করিবার জন্য একটা বিশেষ 
প্রক্রিয়ার প্রয়োজন হইল--ইহার নাম “বণ্টন” (01501096107) । তৃতীয় অবস্থায় 
মানুষের অভাব-বোধ এবং অভাব-তৃপ্ধির মধ্যে ব্যবধান আরও ব্যাপক হইল, কারণ 
এ দুইটার মধ্যে শুধুই যে সামগ্রী বিনিময়ের প্রয়োজন হইয়াছে, তাহাই নহে 
পরস্ত একটা সামগ্রীর বিনিময়ে যে অপর সামগ্রী পাওয়া যাইত, উহ প্রথম সামগ্রীর 
উত্পাদনে অংশ গ্রহণকারী বিভিন্ন ব্যক্তির মধ্যে ব্টন করিয়] দরবার প্রয়োজন হইল । 


চতুর্থ অবস্থা! (্০এ:৮, 508০) আধুনিক অর্থ নৈতিক প্রচেষ্টায় আরও 
ব্যাপক শ্রম-বিভাগ অবলম্বিত হইয়া থাকে । তৃতীয় অবস্থায় দেখা গিয়াছে, 
জনকয়েক ব্যক্তি একত্রিত হইয়া! একটা সমগ্র সামগ্রী উত্পাদন করিল; এই সামগ্রী 
উত্পাদনের কাধ্য বিভিন্ন অংশে বিভক্ত হয় এবং এক একজন ব্যক্তি এক একটা 
অংশ (যথা__ইট গাথা, দরজা তৈয়ারী ইত্যাদি) সম্পাদন করে। কিন্তু আধুনিক 
উৎপাদন ব্যবস্থায় দেখিতে পাওয়া যায় যে একটা ব্যবহাধ্য সামগ্রী উৎপাদন করিবার 
কাধ্য বিভিন্ন অংশে বিভক্ত থাকে, আবার এ এক একটী অংশ ( যথা--“দরজা তৈয়ারী” 
একটী অংশ ) ক্ষুপ্র ক্ষুদ্র অংশে বিভক্ত থাকে ( ষথা-_কেহ শুধুমাত্র কাঠ হইতে তক্তা 
কাটিতেছে, অপর কেহ তক্তাগুলিকে মস্থণ করিতেছে, অপর একজন তক্তাকে 
দরজার মাপে কাটিতেছে, অন্য কেহ কজা তৈয়ারী করিতেছে ইত্যাদি ) আবার 
শেষের কাজগুলির প্রত্যেকটা ক্ষুদ্রতর অংশে বিভক্ত হয় ( যথা__কাঠ হইতে তক্ত। 
কাটিবার কাধ্যটা বিভিন্ন অংশে ভাগ হইতে পারে ।) এইরূপে একটী ব্যবহাধ্য 
সামগ্রী উৎপাদনের কাধ্য কত বিভিন্ন অংশে যে বিভক্ত থাকে তাহার ইত্বত্তা নাই । 
ইহাই হইল অর্থ নৈতিক প্রচেষ্টার বিবর্তনে চতুর্থ অবস্থার বৈশিষ্ট্যা। উপবন্ত 
এই অবস্থায় সাধারণ বিনিময়ের বাহন হিসাবে মুদ্রার ব্যবহার হয়; বিভিন্ন ব্যক্তি 
মিলিয়া যে সামগ্রীটা উৎপাদন করে উহা! মুদ্রার বিনিময় বিক্রয় কণা হয়। যাহারা 
এ সামগ্রীটা উৎপাদনে অংশ গ্রহণ করিয়াছে তাহারা সামগ্রীটার বিক্রয়লন্ধ মুদ্রা 
হইতে অংশ পায়। আবার সেই মুদ্রার বিনিময়ে প্রয়োজনীয় সামগ্রী ক্রয় করিয়া 


১৪ পৌর-বিজ্ঞান 


তাহারা তাহাদের অভাব তৃপ্ত করে। অতএব চতুর্থ অর্থাৎ আধুনিক অর্থ- 
নৈতিক অবস্থার বৈশিষ্ট্য হইল ক্রমবর্ধনশীল শ্রম-বিভাগ এবং মুনধার ব্যবহার । 

প্রথম অবস্থায় একজন ব্যক্তি তাহার অভাব তৃপ্ত করিবার পক্ষে প্রয়োজনীয় 
সকলপ্রকার সামগ্রী নিজেই উৎপাদন করিত ; দ্বিতীয় অবস্থায়, একজন ব্যক্তি 
নিজের অভাব তৃপ্ত করিবার জন্য অপরের পক্ষে প্রয়োজনীয় সামগ্রী উৎপাদন করিত 
( তবে একটী সম্পূর্ণ *সামগ্রী একেলাই উৎপাদন করিত); তৃতীয় অবস্থায়, বিভিন্ন 
ব্যক্তির পারস্পরিক সহযোগিতার দ্বারা একটা সামগ্রী উৎপাদিত হইত-__ইহাকে 
বলা হয় শ্রম-বিভাগ। চতুর্থ অবস্থায়, এইরূপ শ্রম-বিভাগ ক্ষুত্র হইতে ক্ষুদ্রতর 
পর্যায়ে পর্যবসিত হইতে থাকিল এবং নকল ব্যবসায় বাণিজ্য মুদ্রার সাহায্যে 
পরিচালিত হইল। এক্ষেত্রে অভাব-বোধ ও অভাব-তৃপ্তির মধ্যে বাবধান তৃতীয় 
অবস্থার অপেক্ষাও ব্যাপকতর হইল কারণ এক্ষণে শুধুমাত্র সামগ্রীর দ্বারা সামগ্রী 
বিনিময় নহে, মুদ্রার দ্বারা সামগ্রী বিনিময় গ্রচলিত হইল। 


00681010778 & 1717118 
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ভ্রিতভীজ্ম ভঞ্্যাম্স 


সামগ্রী ও সম্পদ 
(0০০০৪ 2120 ৬/5510). 


( অন্বচ্ছেদ ১) সামগ্রী--০০০৭5, 

যাহ! কিছু মানুষের কোনো না কোনো প্রয়োজন মিটায় তাহাকেই বলা হয় 
সামগ্রী। এই প্রয়োজন খুব সামান্য হইতে পারে আবার খুব গুরুত্বপূর্ণও হইতে 
পারে কিন্তু যাহাই মানুষের কোনে! না কোনো প্রয়োজন মিটাইতে, অর্থাৎ কোনো 
না কোনো অভাব তৃপ্ত করিতে সমর্থ হয় তাহাকেই বল। হয় সামগ্রী (090৭5 )। 
সামগ্রী বলিতে কোনো “কাজ” বুঝাইতে পারে আবার কোনো বন্তও বুঝাঁইতে 
পারে। যদি কেহ এমন কোনো কাঁজ করিয়া দেয় যাহা আমাদের কোনো না কোনো! 
অভাব বা প্রয়োজন মিটায় ( যথা ভৃত্যের কাজ ) তাহা হইলে তাহার এ কাজ বা 
সেবাঁকে সামগ্রী বল! হইয়া থাকে । আবার যে সকল বস্ত আমাদের কোনো না 
কোনো অভাব তৃপ্ত করে সেগুলিকেও “সামগ্রী” বলা হয় যথা__-কলম, পেন্সিল, খাতা 
ইত্যার্দি। অতএব, সামগ্রী বস্ত-সাপেক্ষ (17492657191 ) হইতে পারে অথবা বস্ত- 
নিরপেক্ষ ( [20079661181 ) হইতে পারে । প্রথমটীকে বলা হয় “বস্ত-সামগ্রী” 
(9617181 0:09০95) দ্বিতীয়টীকে বল! হয় “অবস্ত-সাম গ্রী” (10179661191 30095) । 

অনেক “সামগ্রী” আছে যাহা এতই অধিক পরিমাণে পাওয়া যায় যে উহা! 
উৎপাদন করিবার জন্য মান্ষধকে কোনোই মেহন্ৎ করিতে হয় না। এইগুলি 
মানুষের প্রয়োজন মিটায় বটে কিন্তু এতই অধিক পরিমাণে থাকে যে যে ব্যক্তিই 
উহার প্রয়োজন বোধ করিবে সেই ইচ্ছা কবিলে উহা পাইতে পারে। এইগুলি 
প্রকৃতি বিনামূলো আমাদিগকে দিয়াছে ; যথা নদীর জল, স্ত্্যের আলো, বাঁতাঁস 
ইত্যাদি । এইগুলিকে বলা হয় “অবাধ-লভ্য সামগ্রী” ( মা৪৪ 90০99) কিন্তু সকল 
সামগ্রী এরূপ অবাঁধ-লভ্য নহে। অনেক সামগ্রীই আছে যাহা! প্রচুর পরিমাণে, 
পাওয়া যায় না অর্থাৎ যে পরিমাণে থাকিলে সকল লৌকের সকল চাহিদা ব৷ প্রয়োজন 
মিটিবে সেই 'পরিমাঁণে উহা নাই । এ জিনিষগুলিকে ভোগ করিবার জন্য মানুষকে 
কিছু মেহনৎ করিতে হয়। অথবা উহার বিনিময়ে কিছু মূল্য প্রান করিতে হয়। 


১২ পৌর বিজ্ঞান 


প্রকৃতি এইগুলি বিনামূল্যে দেয় নাই; যথা কাপড় জামা খাতা পেন্সিল ইত্যাদ। 
'এইগুলির নাম পরিমিত সামগ্রী (75501701010 90905 )। 
( অন্ু-২) অম্পদ--77/621%. 


(সম্পদ হইল মানুষের প্রচেষ্টার দ্বারা লভ্য বহিঃস্থ এবং হস্তাস্তরযোগ্য সামগ্রী 
যাহার পরিমাণ চাহিদার তুলনায় অপ্রচুর। সম্পদের চারিটা বৈশিষ্ট্য আছে। 
প্রথমতঃ সম্পদ হইল “সামগ্রী'-_অর্থাৎ কোনো .কোনো সামগ্রীকে সম্পদ বলা হয়। 
সামগ্রী হিসাবে ইহ! মানুষের কোনে! না কোনো অভাব তৃপ্ত করিতে পারে অর্থাৎ 
ইহার প্রয়োজনীয়তা (0811) আছে। [কোনো সামগ্রীর পক্ষে মানুষের 
কোনে অভাব তৃপ্ত করিবার ক্ষমতাকে বলা হয় “প্রয়োজনীয়তা” বা ইউটিলিটি । ] 
তবে বস্ত-সামগ্রী এবং অবস্ত সামগ্রী উভয়েই সম্পদ হইতে পারে--যদি অবশ্য 
তাহাদের সম্পদ হইবার অন্ান্ত বৈশিষ্ট্যগুলি থাকে) দ্বিতীয়তঃ সম্পদ হইল সেই 
সামগ্রী যাহার পরিমাণ প্রচুর নহে। সম্পদের অপ্রাচ্র্য আছে। [কোনো সামগ্রীর 
চাহিদার তুলনায় পরিমীণ পর্য্যাপ্ত না থাকিলে, উহার “অপ্রাচুধ্য” আছে বলা হয় ।] 


এই অপ্রাচ্র্য্যের কারণ হইল যে মান্ষের পরিশ্রম বা মেহনতের দ্বারা “সম্পদ, 
পদ-বাচ্য, সামগ্রীগুলিকে উৎপাদন বা সংগ্রহ করিতে হয়। তৃতীয়তঃ সম্পদ 
মাত্রই হস্তান্তর যোগ্য হইবে, অর্থাৎ ইহা এমন একটা সামগ্রী হইবে যাহা একজন 
ব্যক্তি আর একজনকে দিতে পারে ।” যথা-_রাঁমবাঁবু আমাকে একটী বই দিলেন বা 
রামবাবুর ভৃত্য তাহাকে “সেবা” দিল; এক্ষেত্রে “বই” বা “সেবা” একজন আর একজনকে 
দিতেছে অতএব ইহারা হস্তান্তরযোগা । তবে সব হস্তাম্তরযোগ্য সামগ্রীকেই যে 
হাতে হাতে দেওয়া যায় এরূপ নহে, যেমন করিয়া হউক তাহার মালিকান। 
'( 006151)10 ) হস্তান্তর করিতে পারিলেই একটা সামগ্রী হস্তাস্তরযোগ্য বলিয়া 
বিবেচিত হইবে । যথা জমি বা বাড়ীর মালিকানা হস্তাস্তরিত হয় দ্লিল-দস্তাবেজের 
মারফৎ। চতুর্থতঃ যে সামগ্রী সম্পদ বলিয়া বিবেচিত হইবে তাহ মানুষের শরীরের 
বহিংস্থ ( 762108] ) কোনে] জিনিষ হইবে । যথা-_একজন ব্যক্তির যদি খুব মেধা 
থাকে তাহা হইলে তাহার সেই মেধাকে “সম্পদ” বলা হইবে না__কারণ উহা 
তাহার শরীরের অভ্যন্তরন্থ, বহিঃস্থ নহে । মেধা ব্যবহারের দ্বারা এ ব্যক্তি সম্পদ 
'উপাঞ্জন করিতে পারে কিন্ত মেধাকেই সম্পদ বলা হইবে না। যেমন, কারখানায় 
কলের দ্বার! কাপড় তৈয়ারী হয় কিন্তু কারখান। বা কলকে কাপড় বল! চলে না। 

অতএব সম্পদ হইল এমন সামগ্রী যাহা (১) মানুষের প্রয়োজনীয় (২) 
"প্রচুর, (৩) হন্তান্তরযোগ্য এবং (৪) মনুম্ত-দেহের বহিঃস্থ। 


সামগ্রী ও সম্পদ ১৩, 


সম্পদ সম্পকে দুইটী বিষয়ের প্রতি লক্ষ্য -বাখা প্রগ্নোজন। (১) কোনো 
কোনে 'সামগ্রী”কে সম্পদ" বলা হয় না থা--“অবাঁধলভ্য সামগ্রী* (65৪ 00095) 
কেবলমাত্র “পরিমিত সামগ্রী”গুলিই (0১507012210 03০9০993) হইল “সম্পদ” । কিন্ত 
এই ছুইয়ের মধ্যে সম্পূর্ণ পার্থক্য নাই। স্থান-কাল-পাত্র ভেদে একই সামগ্রী পরিমিত 
সামগ্রী হইতে পাবে বা অবাধলভ্য সামগ্রী হইতে পারে; অর্থাৎ স্থান কাল পাত্র 
ভেদে একই সামগ্রী কখনও সম্পদ বলিয়া বিবেচিত হইতে পারে আবার কখনও 
সম্পদ বলিয়া বিবেচিত নাও হইতে পারে | যাহা একস্থানে একসময়ে বা একজন 
ব্যক্তির নিকট “সম্পদ” বলিয়া গণ্য হয়, তাহা অপর স্থানে (স্থানভেদে ) বা অপর 
সময়ে ( কাঁলভেদে ) বা! অপর ব্যক্তির নিকট ( পাত্রভেদে ) সম্পদ বলিয়া গণ্য নাও 
হইতে পারে। 

(২) আমরা “সম্পদ” শব্দটা সাধারণ ভাষায় যে অর্থে ব্যবহার করি অর্থ- 
নীতিতে উহার অর্থ তাহা অপেক্ষাও সীমাবদ্ধ। সাধারণতঃ সম্পদ বলিতে প্রচুর 
পরিমীণ সামগ্রী বুঝায় এবং 'এই সামগ্রীগুলি আবার বিশেষ মূল্যবান বা দামী 
হইবে । যাহার মূল্যবান সামগ্রী অনেক আছে তাহীরই সম্পদ আছে বলা হয়। যে 
ব্যক্তির প্রয়োজনীয় সামগ্রী আছে অল্প পরিমাণে এবং সেহেতু বিশেষ দুঃখে কষ্টে 
ঘাহার জীবন অতিবাহিত হয়, সাধারণ কথাবার্তীয় তাহার সম্পদ আছে বলা হয় না। 
কিন্তু অর্থনীতিতে সম্পদ শব্দটা বিশেষ নিদিষ্ট, অর্থে ব্যবহৃত হয়। যে সামগ্রী 
প্রয়োজনীয়, অপ্রচুর, দেহের বহিঃস্থ ও হস্তাত্তরযোগ্য কেবলমাত্র তাহাই সম্পদ। এই 
সামগ্রীর, অর্থাৎ সম্পদের, প্রাচ্য নাই এবং ইহা যে খুব দামী হইবে তাহারও, 
নিশ্চয়তা নাই। এই অর্থে ভিখারীর ছিন্ন বস্তুটাও তাহার “সম্পদ” । উপরস্ত 
সাধারণ ভাষায় অনেক অবাধলভ্য প্রকৃতিদত্ত সামগ্রীকে আমরা “সম্পদ” বলিয়া 
থাকি; শুধু মাত্র প্রয়োজনীয় হিসাবে এগুলিকে সম্পদ বলি। যথা লগ্নে টেমস্‌ 
নদীকে ইংলগ্ডের সম্পদ বলা হয়। হস্তাত্তরযোগ্য নহে এইরূপ সামগ্রীকেও সাধারণ 
ভাষায় সম্পদ বল! হইষা থাকে, যথা-_কোনো! ব্যক্তির কবিত্ব-শক্তি বা হাশ্যরসাত্মক 
কথাবার্তা কহিবার শক্তি; কখনো কখনে! দেহাভ্যন্তরস্থ সীমগ্রীকে সম্পদ আখা! ছেওয়া 
ধায় যথা কোনো ব্যক্তির প্রথর ম্মরণশক্তিকে তাহার ব্যক্তিগত সম্পদ বলিয়া বর্ণনা 
করা হয়। অতএব সাধারণ ভাষায় সম্পদ শব্দটা ব্যাপক অর্থে ব্যবহৃত হয়। কিন্তু 
অর্থনীতিতে উহা স্থনিদ্দিষ্ট ও সীমাবদ্ধ অর্থে ব্যবহ্ৃত হয়। ৭" “পেনসন” বলেন, 
"অর্থনীতিতে যখন শব্দটা ( অর্থাৎ “সম্পদ” ) ব্যবহৃত হয় তখন সাধারণ ভাষার 


৭" অধ্যাপক চ্যাপমন বলেন, “সস্কীর্ণ অর্থে ব্যবহৃত হইলে, একাধিক ভাবের সংমিশ্রণে 


১৪ পৌর-বিজ্ঞান 


অপেক্ষা অধিকতর সীমাবদ্ধ অর্থে উহা ব্যবহৃত হয়।” [৬৮167 £)৪ ০: 15 
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195 11) 01011901চ 5১০০০1৮0490 ] 

( অনু-৩) ব্যক্তিগত সম্পদ-__1%4752821 1772217. 

একজন লোকের ব্যক্তিগত সম্পদের পরিমাণ হিসাব করিতে গেলে দেখিতে 
হইবে এ ব্যক্তির কতগুলি বস্ত-সামগ্রী আছে যাহা প্রয়োজনীয় মেহ নতের দ্বারা 
উৎপাদিত বলিয়া অপ্রচুর, হস্তাত্তরযোগ্য এবং দেহের বহিঃস্থ ; যথা--বাড়ী, জমি, 
টেবিল, চেয়ার, বস্ত্র, খাছ ইত্যার্দি। ইহার সহিত ষোগ করিতে হইবে সেই জিনিষ- 
গুলিকে যেগুলি চোখে দেখা যায় না-_-অতএব বস্ত বল যায় না যেগুলিকে বস্ত- 
নিরপেক্ষ সামগ্রী বলা চলে অথচ যাহাদের সম্পদ হইবার বৈশিষ্ট্য-সমূহ আছে--থা 
গ্রন্থত্বত্ব ( 0০0০0%-1151)6) বা কোনো কারবারের বাজার নাম (09000 ৬111 )। 

( অন্ু-৪) সমষ্টিগত সম্পদ--0০01160£99 17/6217. 

সমষ্টিগত সম্পদ বলিতে সেই পরিমিত সামশ্রীগুলিকে বুঝায় যেগুলি কোনে 
ব্যক্তিবিশেষের মালিকানার মধ্যে নহে--যেগুলির মালিক সমষ্টিগতভাবে সকল ব্যক্তিই । 
এইগুলিকে সাধারণ কথাবার্ভীয় সরকারী সামগ্রী বলা হয়; যথা--সরকারী রাস্তা, 
সরকারী পুকুর, সরকারী ব্রিজ ইত্যাি । জনসাধারণ সমষ্টিগতভাবে এইগুলির মালিক | 
কলিকাতার রাস্তা, পার্ক, "গড়ের মাঠ”, “ইডেন গার্ডেন, ইত্যাদি সমষ্টিগত সম্পদের 
দৃষ্টান্ত । সম্পদ হইবার বৈশিষ্ট্য ইহাত্দর আছে অথচ ইহারা কোনো ব্যক্তিবিশেষের 
ভোগ্য নহে। সমগ্র সমাজের লোকে একত্রিতভাবে উহাদের মালিক । 

( অনু-৫) জাতীয় সম্পদ-_712440%91 77/6917. 

একটী জাতির সমগ্র সম্পদকে জাতীয় সম্পদ বলা হ্য়। এই সমগ্র সম্পদের 
মধ্যে এই বিষয়গুলি অন্তভূক্ত হইবে ঃ (১) দেশের সকল অধিবাসীর প্রত্যেকের 
ব্যক্তিগত সম্পদ যোগ করিয়া যাহা হইবে--তবে ইহার মধ্যে বিভিন্ন ব্যক্তির 
পরস্পরের মধ্যে যে দেনা-পাওনা আছে তাহ! অন্তভূ্ত করা হইবে না; যথা, রাম 
যদি শ্তামকে ১০২ টীকা খণ দিয়! থাকে তাহা হইলে ব্যক্তিগত সম্পদ হিসাবের সময়ে 


“সম্পদ” শব্দটার তাৎপর্ধ্য হৃদয়ঙ্গমঠকরিতে হইবে। মানুষের অভাব তৃপ্ত করিতে সক্ষম কিন্তু পরিমাণে 
সীমাবদ্ধ-_এইরূপ বস্ততেই "সম্পদ" সীমাবদ্ধ । শুধু তাহাই নহে, ইহাদের মধ্যে যেগুলি মেহনতের দ্বার! 
উৎপাদিত সেইগুলির ক্ষেত্রেই সম্পদ সীমাবন্ধ থাকিবে বলা হয়। আবার বল! হয় হস্তাত্তরযোগ্যতা 


হইল সম্পদের আবিষ্ঠিক বৈশিষ্ট্য ৷” 
(0900990--0511068 01 20116199] 7)০000205 ) 


সামগ্রী ও সম্পদ ১৫ 


উহা! বামের সম্পদ হিসাবে ধরিতে হইবে বটে কিন্তু রাম ও শ্যাম উভয়ের যুক্ত 
সম্পদ কত তাহা হিসাব করিতে গেলে এ ১০২ টাকা হিসাব হইতে বাদ দিতে 
হইবে। কারণ রামের যাহা পাওনা, তাহাই শ্তামের দেনা। (২) জাতির 
সমষ্টিগত সম্পদ যাহা কিছু আছে সবই এই জাতীয় সম্পদের মধ্যে অস্তভূক্ত। তবে 
জনসাধারণের নিকট রাষ্ট্রের যে দেনা থাকে সেগুলি জনস্মধারণের সম্পদ হিসাবে ধরা 
হইবে না। কারণ রাষ্ট্র জনসাধারণের নিকট খণী-_ইহার অর্থ হইল যে জনসাধারণ 
যৌথভাবে তাহাদের নিজেদের কাছেই খণী, যেহেতু রাষ্ট্র হইল জনসাধারণের যৌথ 
প্রতিষ্ঠান। উপরস্ত রাষ্ট্র অনেকক্ষেত্রে জনসাধারণের নিকট হইতে খণ গ্রহণ করিয়া 
উহার দ্বার সমষ্টিগত সম্পদ, যথা রেলপথ, রাস্তা ইত্যাদি তৈয়ারী করে। সমষ্টিগত 
সম্পদ বখন একবার অন্তভূক্ত করা হইয়াছে তখন যে অর্থের দ্বারা এ সম্পদ নির্মিত 
তাহাকে পুনরায় অন্তভূক্তি করা চলে না। 

( অনু-৬) ভোগ সামগ্রী ও উৎপাদক সামগ্রী--0০%5%1%/10% ৫০০৫5 
10 1710084060%, ০০৩, 

ষে সামগ্রীগুলিকে আমরা সরাসরি অভাব তৃষ্টির কাধ্যে নিয়োগ করি 
সেইগুলিকে বলা হয় ভোগ সামগ্রী, (00103010001 ৫0909 ) যথা-_ঘড়ি, কলম, 
পুস্তক খাগ্ডদ্রব্য ইত্যাদি । কিন্তু যে সামগ্রীগুলিকে আমরা সরাসরি অভাব তৃপ্ত 
করিবার কার্যে না প্রয়োগ করিয়া অন্তান্য সামগ্রী উৎপাদনের কার্যে নিয়োগ করি 
সেগুলিকে বলা হয় উৎপাদক সামগ্রী (:0909০0০0 £০০05) যথা--কল, 
কারখানা, কীচা মাল ইত্যাদি। 

অনেক সময়ে, ব্যবহার অনুযায়ী একই সামগ্রীকে ভোগ সামগ্রী বা উৎপাদক 
সামগ্রী বলা চলে। যথা বসিবার গদী তৈয়ারীর জন্য যদি তুলা ব্যবহার করি তাহা 
হইলে এ তুলাকে ভোগ সামগ্রী বলা হইবে। কিন্তু বস্তু উৎপাদনের জন্য যদি তুলা 
ব্যবহার করা হয় তাহ। হইলে উহাকে উৎপাদক সামগ্রী বলা হইবে। ্ 


01169610718 & 1717165 


1, [০ ০010 700 009 9০18)? 1110965565০: 9109৩ 16 63800019ও, 


/(1949)--[ ২নং অনুচ্ছেদের প্রথম হইতে “ব্যক্তির কাছে উহা সম্পদ নহে"__এই পর্যন্ত। | 


, *$ডা1)0 0৩ ০:৫০ ৪8916] 1৪ 0890 11) 170010,010109) 6 103 % 10001) 1001 
+986710660 507580 (1102, 16 1728 10 01010090৫90.” 03001210016 9১96910810৮, (1946) 


-[ ২নং অনুচ্ছেদ প্রথম হইতে “কলকে কাপড় বলা চলে না”_এই পর্যন্ত এবং (২) সম্পূর্ণ । ] 


ক্ডভ্ভীল্লস অন্যান 


অভাব ও ভোগকাধ্য 


ড/ 81865 2120 050185001071961012, 


( অন্ুুচ্ছেদ-১ ) অভাব-সমুহ-_-14/265. 

অভাব বলিতে বুঝায় কোনো সামগ্রীর প্রয়োজন অনুভব এবং সেই প্রয়োজন 
মিটাইবার জন্ত এ সামগ্রীর আকাঙ্ষা। মানুষের জীবনের কোনো না কোনো 
অভাব মিটাইবার জন্য মানুষ মেহনত (7:0০: ) করিয়া সম্পদ উৎপাদন করে ॥ 
সভ্যত৷ বিস্তারের সঙ্গে মনুষ্য জীবনের অভাব ও প্রয়োজনসমূহ বৃদ্ধি পাইতে থাকে; 
উহার জন্য মানুষকে অধিক প্রকারের ও অধিক সংখ্যক সম্পদ উত্পাদন করিতে হয়,, 
_-অর্থাৎ তাহার অর্থনৈতিক ক্রিয়াকলাপ বৃদ্ধি পায়। অতএব মনুষ্য-জীবনের, 
অভাবগুলির গুরুত্ব সমধিক । 

এক্ষেত্রে আমাদিগকে আলোচনা করিতে হইবে,__প্রথমতঃ অভাবসমুহের 
বৈশিষ্ট্য কি; দ্বিতীয়ত: অভাবগুলি ক প্রকারের আছে । 

(অন্ু-২) মানুষের অভাবের বৈশিষ্ট্য-_-07%472057£51%65 0) /2/17727 
77215. 

, প্রথমতঃ সাধারণভাবে মাষের অভাব সংখ্যায় সীমাহীন । আমাদের ভোগ, 
করিবার ফ্্রমতা সীমাহীন তাই একটা অভাব মিটিলে অপরাপর বিবিধ অভাব বোধ 
করি। মানুষ গুহায় বাস করিয়! সন্তুষ্ট হয় নাই, ক্রমশঃ উন্নততর বাসস্থানের অভাব, 
বোধ করিয়াছে ; পণ্ড মাংস ও বনের ফল খাইয়াই সন্ধষ্ট হয় নাই__-উন্নততর খাছ্যের 
অভাব বোধ করিয়াছে । শুধু একই সামগ্রীর বিভিন্ন প্রকার নহে, ভিন্ন ভিন্ন সাম থ্রীরও 
প্রয়োজন মানুষ ক্রমাগত্তই বোধ করিয়াছে ও করিতেছে । ইহা যে শুধু সম্টিগত 
জীবনেষ ক্ষেত্রে প্রষোজ্য তাহাই নহে, ব্যক্তিগত জীবনেও প্রত্যেক লোকেরই' এই 
অভিজ্ঞতা । | 

দ্বিতীক্নত:সাধারণভাবে একজন.ব্যক্তির, ভোগের শক্তি সীমাহীন এবং স্পৃহাও 


অভাব ও ভোগবাধ্য ১৭ 


সীমাহীন বটে কিন্ত কোনো! একটী বিশেষ সামগ্রী ভোগের শক্কি সীমাবদ্ধ এবং এঁ 
নামগ্রী পর্যাপ্ত পরিমাণে পাইলে উহার জন্য তাহার আকাঙ্ষা স্পূর্ণভাবেই মিটিয়া 
ধাইতে পারে । লোক ভাপে! জুতা পরিতে আগ্রহাম্থিত কিজ্ব জুতার অভাব তাহার 
নিকট সীমাহীন নহে। যতই সে অধিক সংখ্যক জুতা কিনিতে থাকিবে ততই 
ত।হার জুতার আকাজ্ষ। কমিয়া আপিবে। কোনো স্থুম্থ মস্তিষ্ক লোক জুতা দিয়! 
ঘরের মেঝে হইতে খাটের উপর ও দেওয়ালের গা ছাইয়! কেলিবে না। অর্থাৎ 
একজন ব্যক্তির নিকট কে'নো একটি বিশেষ সামগ্রীর অভাব সীমাবদ্ধ। 


তৃতীয়তঃ, আমর প্রত্যেকেই সীমাবদ্ধ আধিক ক্ষমতা লইয়া সীমাহীন অভাবের 
সম্মুখীন হই । তখন আমাদের সম্মুখে সমস্যা আমে যে কোন্‌ অভাবগুলিকে পুরণ 
করিব এবং কোন্‌ অভা [গুলি পূরণ না করিয়াই রাখিয়া দিতে হইবে। অর্থাৎ বিভিন্ত 
অভাব যেন নিজেদের মধ্যে প্রতিযোগিতা করে-যেন প্রত্যেক অভাবটা চাহে, 
তাহাকেই আগে মিটাইয়া লয়! হয়। আমাদের আধিক ক্ষমতা! যদি সীমাহীন 
হইত তাহা হইলে সকল অভাবগুলিই মিটাঁনো যাইত এবং অভাবগুনির মধো কোনোই 
প্রতিযোগিতা হইত না। তাহা নহে বলিয্াই অভাবগুলি পরস্পরের মধ্যে প্রতিদন্ী: 
€ 00106110156 )। 

চতুর্থত:, গোটাকয়েক অভাব আছে যেগুলি পরম্পন্রেন্ন মধ্যে অন্ুপৃরক 
(00100161060 )) অর্থাৎ এবটী সামগ্রীর অভাব খিটাইতে হইলে অন্ত 
আরেকটা সামগ্রীর অভাব মিটাইতে হইবে। যথাঁচা ও চিনি; চা পানের অভাৰ 
মিটাইতে হইলে চিনির অভাব বোধ হইবে এবং উহা মিটাইতে হইবে । মোটর 
পাড়ী চড়িতে হইলে পেট্রলও প্রয়োজন হইবে। এক্ষেত্রে চা ও চিনির অভাব এবং 
মোটর গাড়ী ও পেট্রলের অভাব পরস্পরের অন্ুপূর্রক। 

অতএব অভাবের বৈশিষ্ট্য হইল যে( ক) সাধারণভাবে মানুষের মকল অভাব 
কোনো দিনই মিটানে! সম্ভব নহে (খ) কিস্তষে কোনো একটা বিশেষ লোকের 
(কোনো বিশেষ সামগ্রীর অভাব ঘিটিয়া যাইবে যদি এ লোকটা এ সামগ্রী যথেই 
পরিমাণে পায়) (গ) অভাবগুপি অধিকাংশ ক্ষেত্রেই পরস্পরের মধ্যে প্রতিছন্দীন 
(ঘ) তবে কোনো কোনে। ক্ষেত্র একটার অধিক অভাব পরম্পরের মধ্যে 
বনুপূরকও হইতে পারে। 


( অন্ু-৩ ) অভাবের শ্রেণীবিভাগ--01255160280% 0 77215 
নমাজে বসবাসকারী বিহিন্ন শুরের ব্যক্তির জীবনে যত প্রকারের অভাব আছে 


১৮ পৌর-বিজ্ঞান 


লেগুলিকে মোটামুটি তিন শ্রেবীতে ভাগ. করা হইয়া খাকে : (১) আবশ্ঠকীয় 
সামগ্রীর ( ০০5881155 ) অভাব (২) আরাম লামগ্রীর €001200:5 ) অভাব 
এবং (৩) বিলাল সামস্রীর (03855 ) অভাব। 


(১) আবশ্যকীর সামগ্রী-_( 18606558115 ) মানুষের সাধারণ জীবনে 
যে সামগ্রীগুলি অপরিহাধ্য সেইগুলিকে আবশ্ঠকীয় সামগ্রী বলা হয়। আবশ্যকীয় 
সামগ্রী বিবিধ প্রকারের আছে) সেইজন্য এই আবশ্তকীয় সামগ্রীগুলিকে পুনরায় 
তিনভাগে ভাগ করা হয়; (ক) অন্যতঃ সামান্য কিছু খাগ্য, কিছু পরিধের ও একটু 
আশ্রয়; _ইহা না পাইলে বাচিযা থাকাই অনভ্ভব। নিছরু জীবন ধারণের জন্য যে 
সামগ্রীত্থুলির অভাব মানুষ বোধ করে সেগুলিকে বলা হয় “জীবন ধারণের আবশ্যকীয় 
সামগ্রী” (06065921569 0: 1166) | (খ) জীবন ধারণের জন্য মান্ষকে পরিশ্রম 
করিয়া সম্পদ উৎপাদন করিতে হয়; অতএব মানুষের কশ্মক্ষমতা বজায় রাখা 
প্রয়োজন 1 মাহ্ুষের কশ্মক্ষমতা৷ বজায় রাখা একটী অভাব। ষেসামগ্রীগুলির ছ্বার। 
স্বাহুষের কম্ধক্ষমত! বজায় রাখিবার বা বদ্ধিত করিবার অভাব পূরণ করা হয় সেই 
গুলিকে বল] হয় “কর্ধক্ষমতার আবশ্যকীয় সাম গ্রী (76065581169 001 6910০121009) 
_-যথা পুিকর খাস্ছা, শ্বাস্থ্যকর পরিবেশের মধ্যে গৃহ ইত্যাদি। (গ) মানুষের 
জীবনে গোটাকয়েক অভাব আছে যেগুলি পূরণ না করিলে বীচিয়া থাকা বা কশ্মব- 
ক্ষমতা বজায় রাখা সম্ভব অথচ যেগুলি দৈনন্দিন জীবনে মানুষ মিটাইয়া থাকে : 
এইগুলি অভ্যাস্ব জনিত অভাব বা'গতান্থগতিক প্রথাহ্ুসারে অভাব । মানুষ বন্ুং কষ্ট 
করিবে কিন্ত €নন্দিন জীবনে এইগুলিকে যথাসাধ্য মিটাইবেই । যে সামগ্রীগুলির 
ছার! এই ধরনের অভাব মিটানে। হয়, সেগুলিকে বলা হয় “অভ্যাসজনিত আবশ্যকীয় 
সামগ্রী” ((0020617610081 7)65063581165 ) যথা, চা, পান, তামাক ইত্যাদি। 


(২) আরাম সামগ্রী--(0০1710755)--ষে সামগ্রীগুলির দ্বাবা মানুষ 
আরামভোথ করিতে পারে সেই সাম গ্রীগুলিকে বলা হয় আরাম সামগ্রী (65010060109) 
যথা, মুখরোচক খাছ, আরামপ্রদ্দ বস্ত্র, উত্তম গৃহ ইত্যাদি। এখানে লক্ষ্য করা 
কানুন যে আবমব-সামগ্রীগুলির ভোগের দ্বারা কন্মক্ষমতাও বাড়িতে পারে। 
যেমন মুগ্বরোচক খাদ্য গ্রহণ করিলে, উৎকষ্ট গৃহে বসবাস করিলে ্বাস্থ্যোব্নতি হইয়া 
কর্মশক্তিব বৃদ্ধি হইতে পারে। কিন্তু “আবাম-সামগ্রী” এ এব্‌ং “কন্মক্ষমতার আবপ্তকীয় 
সামগ্রী” এই দুইটার মধ্যে পার্থক্য রহিয়াছে। আরাম-সামৃশ্রী ভোগ করিবার 
সময়ে উহা! হইতে ষে আরাম -পাওয়া যায় তাহাই হইল আরাম-সামগ্রী ভোগের 
প্রধান লক্ষ্য ॥ কর্মদক্ষতা কতখানি বৃদ্ধি পাইবে বা আদৌ পাইবে কিনা তাহ! 


অভাবী ৮৪ «তগ্বকাখা ১১০৯ 


হিলার কৰিয়। স্লারাস-সামগ্রী ভাগে অপগ্রদর হই. 'ন$৪. ইহার দ্বারা কর্মক্ষমতা 
যদি বৃদ্ধি পায় তাহা হইলে উহা নমিত্ভিক ও গৌণ& 

(৩) বিলাম-লামঞ্রী-_( 7.5%0165 ) অনেক লেকের এমন গোটা 
অভাব থাকে যেগুলি না মিটানো। হইলেও জীবন ধার, কর্মক্ষমতা রক্ষা 'এবুং 
আরামভোগ সম্ভব; এইখ্গলি হইল বাহুল্যের অভাব॥ অতিরিক্ত ব্যয়ে ষে 
সামগ্রীর বারা এই বাহুল্যের অভাৰ মিটানো হয় সেই সামশ্রীগুলিকে বিলাদ- 
সামগ্রী (10301165) বলা হয়। -. কোনো কোনে! বিলাস-সামগ্রীর ভোগ হইতে 
আরাম পাওয়া যাইতে পারে, কিন্তু উহ €গীণ মাত্র৪॥ বিলাস-সামগ্বীর প্ররুত 
উদ্দেশ্য সমাজের মধ্যে ব্যক্তিগত বিশিষ্টতা স্চনা ও প্রচার করা--যথা, অতিরিক্ত 
দামী গভনা, পরিচ্ছদ, গাড়ী ইত্যাদি । 

( অনু-৪) শিলাস সামগ্রীর ভোগ কি টিটি এরা £112.2/52 01 
12207865 185202860 ? 
অনেক দার্শনিক ও টিন্তানায়ক বিলান-শামগ্রী ভোগকে নিন্দা করির? থাঁকেন। 
তাহারা বলেন যে দেশের মধ্যে দরিদ্র ব্যক্তিরা যখন দুঃখে ও কষ্টে জীবন অতিব[হিতি 
করিতে বাধ্য হয় সেই সময়ে জনকয়েক ধনী ব্যক্তি নিছক ব্যক্তিগত খেয়াল 
চরিতার্থ করিবার জন্য অন্তর অর্থ ব্যয়. করিয়া থাকে ॥ ইহা! স্মর্থনযোগ্য নহে। 


অর্থ-নৈতিক ঘৃষ্টিভঙ্গী হইতে বিচার করিয়া অনেকেই আবার বলিলেন বে 
ধনবানদের বিলাস-সামগ্রী ভোগ হইতে জন-সাঁধারণের ও সমাজের অনেক উপকার 
সাধিত হয়। (১) বিলাস-সামঞ্ী ভোগ করিবার প্রলোভনে মানুঘক অধিক 
পরিমাণে মেহনত করিতে হয়; কারণ অধিকতর মেহনতের দ্বারা নিজের 
আধিক উন্নতি করিলে তবেই কোনো ব্যক্তি বিলাস-সামগ্রী ভোগ করিতে সমর্থ 
হয়। অতএব ইহাতে মানুষ অধিকতর পরিশ্রমী হয় এবং লোকে অধিকতর 
পরিশ্রম করে বলিয়া সম্পদ উত্পাদন হয় অধিক পরিমাণে । (২) কোনো কোনো 
ক্ষেত্রে ইহা অধিকতর সঞ্চয়ে সহায়তা করে। লোকে বিলাসের জন্য যখন সোনা, 
রূপা, হীরা অথবা যে কোনো মূল্যবান সামগ্রী ক্রয় করে. তখন উহাতে তাহাদের 
, অর্থ কিঞ্চিৎ সঞ্চিত হইয়া যায়। পরে অভাবগ্রন্ত হইলে তাহারা এগু£লকে বিক্রয় 
করিয়া প্রয়োজনীয় সামগ্রী ক্রয় করিতে পারেং। তবে ইহ সম্ভব হয় যখন বিলাস 
সামগ্রীগুলি বস্তসামগ্রী ; অবস্ত্-সামগ্রীর (যথা! বহুসংখ্যক ভৃত্যের সেবা) উপর 
ব্যয় করিলে ব্যয়কারীর তাহাতে সঞ্চয় হয় না। (৩) ধনী ব্যক্তিরা ব্লান সামগ্রী 
চাহিলে এ সামগ্রী উৎপাদনের জন্য অধিক সংখ্যক শ্রমিক প্রয়োজন -হইবে। 


্ঃ পৌর-বিজ্ঞান : 


ইহাতে জনসাধারণের অধিক পরিমাণে চাকুরীর ষংস্থান হইবে ও তাহাদের উপার্জন 
বৃদ্ধি পাইবে। (৪) ধনী ব্যক্তিরা উন্নত ধরণের শিল্পকলার লামগ্রীসমূহ বিলাদ 
সামগ্রী হিসাবে পছন্দ করে; সেই কারণে তাহাদের বিলাস-অভ্যান হইতে শিল্প- 
কলার প্রভূত উন্নতি সাধিত হয়। 

কিন্তু অর্থনীতিবিদিগণ বলেন যে বিলান সামগ্রী ছুই' প্রকারের আছে; (ক) 
অনপকারী (1)8101659)-_ অর্থাৎ যেগুলি ভোগের দ্বারা ভোগকারীর শারীরিক বা 
'নৈতিক কোনোরূপ অবনতি ঘটে নাঃ এবং (খ) অপকারী (1)91:0691)-_-ঘর্থাৎ 
যেগুলি ভোগ করিলে ভোগকারীর শারীরিক ও নৈতিক অবনতি ঘটিতে পাবে এবং 
সমগ্র সমাজের ক্ষতি হইতে.পারে। তীহারা বলেন ষে অপকারী বিলাদ সামগ্রী 
ভোগ সমর্থনযোগ্য নহে কারণ এগুলি ভোগের দ্বার ষে উপকার সাধিত হইবে তাহা 
অপেক্ষ1! ভোগকারীর ও সমাজের, বহুগুণ অধিক অপকার সাধিত হইবে__ষথ! 
নীতি বিগহিত ক্লাব প্রতিষ্ঠা বা মগ্তপান ইত্যার্দি। কিন্তু তাহারা অনপকাণী 
বিলাস সামগ্রীভোগ সমর্থন করেন কারণ উহাতে সমাজের কোনো! অপকার সাধিত 
হয় না, পরন্ত উপরোক্ত সুবিধা গুলি লাভ করা যায়। 

কিন্তু প্রকৃতপক্ষে অনপকারী বিলাস সামগ্রী ভোগও নকল ক্ষেত্রে সমর্থন 
যোগ্য নহে। প্রতোক শিল্পোৎপাদিত পামগ্রীর জন্ত গোটাবয়েক মূলবস্তর প্রয়োজন 
হয়__যথা লৌহ, কয়ল', কীচামাল ইত্যাদি । এই মুলবস্তগুলি কোনো দেশে অফুরন্ত 
নাই। কিন্তু এই বস্তগুলির দ্বারা জন্নাধারণের দৈনন্দিন জীবনের প্রয়োছনীন্ 
সামগ্রীসমূহ উত্পাদিত হয় আবার ইহাদের দ্বারাই বিলাস সামগ্রীও নির্শিত হয়? 
যথা, লোহ। হইতে কাঠুরিয়ার কুড়াল তৈয়ারী হয় আবার ধনবানের মটরগাড়ীও 
তৈয়ারী হয়। প্রত্যেক দেশেই এই মূলবস্তগুলি যখন পরিমিত পরিমাণে রহিয়াছে, 
ভখন বিলাস সামগ্রী ধতই অধিক পরিমাণে তৈয়ারী হইবে জনসাধারনের প্রয়োজনীয় 
সামগীদমুহ ততই অল্প পরিমাণে উৎপাধিত হইবে। প্রাচুধ্যের মধোই জনসাধারণের 
নিত্য প্রয়োজনীয় সাধারণ সামগ্রীর একান্ত অভাব-_ইহা পরিলক্ষিত হইতে পারে। 
ইহা, এক বিভত্ন অর্থ নৈতিক পবিস্থিতির ছবি। |] 

(অনু ৫) জীবনযাত্রা! ট্বর্বাহের মান-__9:272210 ০1175%%8 

মানুষ জীবনধাত্র! নির্বাহ করে দুইটা জিনিষ দিয়া, দেই ও মন। নানাবিধ 
সামগ্রী ভোগের দ্বারা যেমন দেহ স্ম্বন্ধে বিথ্ধি অভাব মিটানে। প্রয়োজন তেমনি 
মানুষের দৈনন্দিন জীবনের বিবিধ ক্রিম্মাকগাপ চিন্তাশক্তির দ্বারা পরিচালিত হওয়! 
গুয়োজন। দেহকে বজায় রাখিবার জন্ত এবং তাহার স্থখ-স্বাচ্ছন্্য বিধানের জন্ত 


অভাক ও ভোগকাধ্য ২৯ 


যেমন দৈনন্দিন জীবনে আমাদের বিবিধ সামগ্রীর অভাব মিটানো প্রয়োজন তেন 
মাচষ হিনাবে চিস্তাশক্তির দ্বারা. আমাদের ক্রিয়াকলাপ পরিচালিত করাও প্রন্থো সন । 
কোনো একটী দেশের জনগণের জীবনযাত্রার মান রলিতে বুঝায় (১) তাহারা 
টৈনন্দিন ভবনে যে অভাবগুলি বোয় করে এবং সেই অভাব মিটাইবার জন্ত থে 
সম্পদগ্ডলি ভোগ করে তাহাদের প্রকৃতি ও পরিমাণ, _অর্থাৎ তাহাদের মধ্যে কতগুনি 
আবশ্যকীয় সামগ্রী, কতগুলি আরাম সামগ্রী ও কতগুলি বিলাস সামগ্রী ঃ এবং 
(২) তাহাদের চিস্তাশক্তির বারা পরিচালিত কার্যের পরিধি ॥ 

অতএব কোনো একটী দেশের জনগণের জীবনযাত্রা নির্বাহের সান নিচু 
বলিতে পার। যায় তখন (১) যখন নাঁকি দৈনন্দিন .জীবনে তাহারা অল্পমংখ্যক অভাৰ 
বোধ করে এবং সেহেতু অল্পসংখ্যক সম্পদ ভোগ করে এবং এই অল্পসংখ্যক সামগ্রীর 
মধ্যে অধিকাংশই আবশ্যকীয় সামগ্রী, _আরাম-সামগ্রী ও বিলাস সামগ্রীর অনুপাত 
নগণ্য ; (২) উপরস্ত তাহাদের চিস্তাশক্তির দ্বার! নিয়ন্ত্রিত ক্রিয়াকলাপের পরিধি 
সীমাবদ্ধ । অথবা কোনো একটী দেশের জনগণের জীবনযাত্রা নির্ববাহের মান উচু 
বলিতে পারা যায় তখন (১) যখন নাকি তাহারা দৈনন্দিন জীবনে বিবিধ অভাব 
বোধ করে এবং সেহেতু অধিক সংখ্যক সামগ্রী উত্পাদন ও ভোগ করে। এই 
অধিক সংখ্যক সামগ্রীর মধ্যে পর্ধ্যাপ্ত পরিমাণ আবশ্তকীয় সামগ্রী আছে, উপবস্ত 
আরাম-সামগ্রী ও বিলাস-সামশ্রীর অনুপাত নগণ্য নহে; (২) উপরস্ত তাহাদের 
অভাব বোধ এব অভাব মিটানোর মধ্যে তাহাদের ক্রিয়াকলাপ অধিকাংশ 
ক্ষেত্রেই চিন্তাশক্তির ছার! নিয়ন্ত্রিত বা পরিচালিত হয়। 

অতএব (১) অভীব ৰোধ. ও অভাব তৃপ্তির সংখ্যা এবং ( ২) এঁ অভাৰ 
বৌধ ও অভাব তৃপ্তির মধ্যে চিন্তাশক্তির নিয়নত্ণ__এই ছুই বিষয়ের উপরে জীবন 
যাত্র। নির্বাহের মান নির্ভর করে। কোনো একটী দেশের জনগণের জীবন যাত্রা! 
নির্বাহের যান উন্নয়ন করিবার উপায় হইল প্রথমতঃ তাহাদের বিভিন্ন অভাব তৃপ্তির 
জন্ত যথেষ্ট পরিমান সামগ্রীর উৎপাদন ও তাহারা যাহাতে এ সামগ্রী ক্রম করিতে 
পারে তাহার. জন্য তাহাদের ঘথেষ্ট উপাঞ্জনের ব্যবস্থা, দ্বিতীয়তঃ শিক্ষা-বিস্তারের 
বারা তাহাদের চিস্তাশক্তি ও বু্িবৃত্তির উন্মেষ £ 

(অনুঙ৬) ভোগ কার 00%5%7710207, 

মানুষের অভাব তৃপ্তির জন্ত সম্পদের ব্যবহার করা হয়। ইহাঁরই নাম ভোগ- 
'কাধ্য (00178010002) । আমরা যখন বলি যে কোনো একটা সামগ্রী বা সম্পদ 
আমরা ভোগ করিতেছি তাহার অর্থ হইল ষে কোনো! একটী অভাব তৃথ্ব করিবার 


২ ' পৌঁর-বিআন : 


অঙ্গ আমরা কোনো একী গল্প ব্যবহার করিতোষ্ছি । শত ভাঁহাই নহে, ভোগ- 
কাং্যর জন্য সম্পদের কাঁবহাঁর হইবে গ্ররভাক্ষ । গ্রতাক্ষ শর্টার দ্বারা এই বৃর্বান্থ ফে' 
যুলভঃ যে সামগ্রীর আঁমরাঁ অভাঁক বোঁধ করিতেছি ঠিক সেই সামগ্রীর্টারই 
আমর! ব্যবহার করিতেছি । ধর্থা আমরা বস্ত্র শভাঁব বৌধ করিয়া বঙ্ত্রের ধাহাধ্যে 
বন্র উৎপাদিন করি। এক্ষেত্রে ধঙ্জের ক্টবহারকে জৌর্গকার্ধা বর্লা হইবে না, বশ্থের 
ব্বহারকে ভোগকার্ধ্য বলা হইবে। কারণ আমাদের মূল অভাঁৰ যন্ত্রের নহে _বর্টর। 
সেইজন্ত পেনন বলেন “অভাব মির্টাইবার জন্ঠ গ্রত্যক্ষভাঁবে সম্পদের ব্যবহাীরকে 
ভোগকাধ্য বলে ।” 


_. সাধারণ কথাবার্তায় “ভোগার্ধা” বলিতে বুরীয় থে আমরা কৌনো একটা সামগ্রী 
ব্যবহার করিয়া উহা! নিঃশেবিত ঝা ধ্বং করিয়া ফেলিতেছি। ইংরাজী “০০00- 
50010196101)” শব্দটার আভিধানিক অর্থই হইল ক্ষন বা ধ্বংস । কিন্ত অর্থনীতিতে 
ভোঁগকার্ধ্য ব1 00151019610) শব্দির একটা বিশেষ তাৎপর্য আছে । | 


মানুষ পৃথিবীর কোনো বস্ত ৰা পদার্থ (09651) ধ্বংস করিতে পারে নাঁ। 
কোনে! একটা সামগ্রীর ব্যবহারের দ্বার! বস্ত ঝা পদার্থের রূপান্তর ঘটে মাত্র, ধংস- 
প্রাঞ্চি ঘটে না । আগুনের উপর ধদি এক কড়াই জল ফুটানো হইতে থাকে তাহা 
হইলে কিছুক্ষণ পরে দেখা ফাইবে ষে কডাইয়ের মধ্যে জল নাই । কিন্তু তাই বলিদা 
জল নামক পদার্থ ধ্বংম হইয়া! ফায় নাই ॥ উহা। দৃষ্ট পদ্দার্থ হইতে অনৃষ্ঠ পদার্থে অর্থাৎ 
বাণ্পে রূপান্তরিত হইয়াছে । আমরা একটী চেয়ার ব্যবহার করিতে করিতে বখন উহা 
অব্যবহার্্য হইয়া! যায় ভখন বলি উহা নষ্ট হইয়া গিয়াছে । কিন্তু আগলে ষে পদার্থ 
দ্বারা অর্থাৎ কাঠ দ্বারা এঁ চেয়ারটী তৈমারী হইস্কাছে তাহা থাকিদ্কা গিম্াছে। এমন 
কি এঁ কাঠ বহু কাল মাটীতে পড়িম্বা থাকিতে থাকিতে দি মাটীতে পরিণত হইস্বা 
ষাঁয় তাহা হইলেও বলিব ষে চেয়ার্টী নষ্ট হইস্বাছে বটে কিন্তু ষে বস্ত বা পদার্থের 
দ্বার উহা তৈয়ারী হইম্বাছিন তাহা ধ্বংস হয় নাই ॥ তাহার রূপাস্তর্‌ ঘটিয়াছে মাত্র । 


অতএব ভোগ-কাঁধ্যের খীরা মাধ কোনো বন্ধ বা পদার্থ ধংস করিতে 
পারে না। কিন্তু যে অভাব তৃপ্ত করিবার ভল্ঠ একটা সাঁমর্্রী আঁমরা বাবহাক্ক করি, 
কিছুদিন ভোগ করিবার পর হয়তো দেখা খাইঝে ষে জামাদের সেই অভাব 
মিটাইবার ক্ষমতা! ধ দামগ্রীর নাই । অর্থাৎ একটী সীমত্রী ভোর্গ করিয়া আমরা 
উহার অভাব মিটাইবাঁর গমতাঁটাকে নিঃশৈধিত করিয়া! দেই ; উহার “প্রয়োজনীদ্বতা? 
(5816) আমরা ব্যবহার করিয়া লই । অতএব ভোগঁকাধ্া খাঁর বুঝার কোনো 


অতাব ও ভোগকাধা ও 


একটী সামগ্রী প্রত্যক্ষভাবে ব্যবহারের ভ্বাবা উহার প্রস্বোজনীয্বভাকে ক্ষয় বা 
ংস করা। 
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চক্তুর্্ব অন্যান 
প্রয়োজনীয়তা ও চাহিদা 


00115 20 106712120 


( অনুচ্ছেদ-১) প্রয়োজনীয়তার অর্থ-_-7162728156 01 2৫218 

একটী সামগ্রী কোনো মানুষের কোনো অভাব মিটাইতে সক্ষম হইলে এ 
সামগ্রীর প্রয়োজনীয়তা 0811165) আছে বলা হয়। অতএব প্রয়োজনীয়তার অর্থ 
হইল মানুষের কোনো! অভাব তৃপ্ত করিবার ক্ষমতা । 

এখানে লক্ষ্য করা প্রয়োজন ষে অর্থনীতিতে প্রয়োজনীয়তার সহিত নীতির 
সম্পর্ক নাই । মাস্ষের কোনো কোনো অভাব বোধ নীতির দিক হইতে আপত্তিকর 
হইতে পারে । কিন্ত উহা তৃপ্ত ঝরিবার ক্ষমতা যদি কোনে! সামগ্রীর থাকে তাহা 
হইলেই এ সামগ্রীর প্রয়োজনীত্বতা আছে বল] হইবে। 

উপরন্ত ব্যক্তি অন্থযায়ী কোনো সামগ্রীর প্প্রয়োজনীয়তাশ্র বর্তনশীলতা 
(৮210196202) বা তারতম্য আছে । একজন ব্যক্তি যে অভাব বোধ করে অপর ব্যক্তি 
হয়তো! সে অভাব বোধ করে না। অতএব একজনের কাছে ধষে সামশ্রীর 
প্রয়োজনীয়তা আছে, অপরজনের কাছে সে সামগ্রীর প্রয়োজনীয়তা নাই। 

অতএব প্রয়োজনীয়তার ছুইটী বৈশিষ্ট্য আছে--(১) ইহার সহিত নৈতিক 
উপযোগিতার সম্পর্ক নাই এবং (২) ইহা! বর্তনশীল। 

(অন্ু২) ক্রমিক প্রয়োজনীয়তা হ্রাসের নিয়ম-_7০৮ ৮ 
10170575578 55150, 

মান্গষের অভাবের বৈশিষ্ট্যসমূহের মধ্যে একটী হইল এই যে একজন ব্যক্তির 
কোনে! একটী বিশেষ সামগ্রীর অভাব সম্পূর্ভাবেই মিটিয়া যাইতে পারে (১৬-১৭ পৃ্া 
দ্রষ্টব্য )। অভাবের এই বৈশিষ্ট্য হইতে “ক্রমিক প্রয়োজনীয়তা হ্রাসের নিয়ম” 
স্থাপিত হইয়াছে । একজন ব্যক্তি ষ্দি একটা বিশেষ সামগ্রীর অভাব বোধ করে এৰং 
সেই অভাৰ মিটাইতে সক্ষম এইরূপ কোনে! সামগ্রী বত পরিমাণে সে ভোগ করিতে 


প্রয়োজনীয়তা ও চাহিদা ২৫ 


চাহে তত পরিমানেই ভোগ করিতে পায়, তাহা হইলে তখনকার মতন তাহার 
সেই অভাব সম্পূর্ণরূপে মিটিয়া যাইবে। সেক্ষেত্রে এ সামগ্রীটার প্রয্নোজনী মতা 
তাহার কাছে আর থাকে না, কারণ তখনকার মতন এ সামগ্রীটা এ ব্যক্তির অভাব 
মিটাইবার ক্ষমতা হারাইয়া ফেলিঘ্াছে; অভাব ঘিটাইবার ক্ষমতার নাই 
প্প্রয়োজনীয়তা” | 
বথা, আমি যখন খুব ক্ষুধার্ত বোধ করি তখন আমার কাছে খাদ্যের অভাব 

অত্যধিক। কিন্তু আমি যদ্দি খাছ্য খাইতে আরম্ভ করি তাহা হইলে এমন অবস্থা 
অসিতে বাধ্য যখন আমার খাছযের অভাব সেই সময়কার মতন সম্পূর্ণরূপে 
মিটিয়! যাইবে । এ অবস্থা আসিবার পরে, দেই সময়কার মতন, আমার কাছে 
খাছের কোনই প্রয়োজনীয়তা থাকিবে না। খাছ্ের পক্ষে যেরূপ, প্রত্যেক সামগ্রীর 
পক্ষেও এ একই কথা প্রযোজ্য । একটি লোকের একটি বিশেষ সামগ্রীর অভাব 
সম্পূর্ণ ভাবে মিটিয়া যাইতে পারে। 

কিন্ত কোন একটা অভাব তৃপ্ত করিবার ক্রিয়! আরস্ত করিবার সঙ্গে সঙ্গেই 
এ অভাবটী চকিতেই সম্পূর্ণভাবে মিটিয়া যায় না। আমি যখন খুব ক্ষুধার্ত হইবার 
ক্ষণ খাছ্ের অভাব বৌধ বোঁধ করি তখন এক গ্রাস খাছ খাইবার সঙ্গে সঙ্গে সেই 
অভাব সম্পূর্নভাবে মিটিয়া যায়না । আমি যতই খাছ্য গ্রহণের পরিমাণ বৃদ্ধি 
করি-__অর্থাৎ এক গ্রাসের পর আর এক গ্রাস,-_-এই ভাবে খাইতে থাকি, ততই ধীরে 
ধীরে আমার নিকট খাছ্ের প্রয়োজনীয়তা কমিয়া আসিতে খাকে। প্রত্যেক বস্ত- 
সামগ্রী ও অবস্তরসামগ্রী ভোগের পক্ষে এই একই কথা প্রযোঙ্গ্য । একটী লোক যে 
কোনো একটী সামগ্রীর ভোগ কার্ধা যতই পরিমাণে বৃদ্ধি করে ততই তাহার নিকট 
এ সামগ্রীর প্রয়োজনীয়তা ক্রমশঃ হাসপ্রাপ্ত হয় এবং অবশেষে নিঃশেধিত 
হইয়া যায়। 

আমাদের দৈনন্দিন জীবনের এই অভিজ্ঞতাকেই অর্থনীতিবিজ্ঞান 
এক্টা সুত্র বা নিয়মের আকারে ব্যক্ত করে। মার্শাল বলেন, "একজন 
লোকের নিকট কোনো একটী সামগ্রী যে পরিমাণে আছে সেই পরিমাণ 
বদি দির্দিষ্ মাত্রায় বন্ধিত করা হয় তাহা হইলে উহার সমগ্র পরিমাণ বৃদ্ধি পায় 
বটে, কিন্তু বদ্ধিত মাত্রাটুকু হইতে লভ্য বাড়তি স্থবিধা (অর্থাৎ সন্ধি ব! 


প্রয়োজনীয়তা ) কমিয়া যায়।৮ [4706 900100081] 02650 আ1)109 এ 
.:0675012 0611525 £01) 2, €1৮610 21701295606 1715 50০০10 0 2. 00113. 
01010131795 আ100) 006 £0০00 06 036 56005 0180 106 2116505 1799৮-- 
84875741717.] | 


২ পৌর-বিজ্ঞান 


'* : সষঠস্ত £-ধরা যাক, রামবাবুর বস্ত্রের একাত্ত অভাব ; এবং আরও অন্ন্মাশ, 
করা৷ ধাঁক যে তিনি বস্ত্রের জন্য যে দাম দিতে রাজী আছেন এ দাম হইল তাহার 
নিকট বস্তের প্রয়োজনীয়তার পরিমীপ। ধরা যাক রামবাবু একখানি বন্ধের 
জন্থা ২০২ টাকা মূল্য দিতে প্রস্তত আছেন। *এই ধুতিখানির প্রয়োজনীয়তা 
তাহার নিকট ২০২ টাকার মতন। এ দামে তিনি এ ধুতিটী কিনিলেন। হয়তো 
বঞ্জ বিক্রেতা তীহাঁকে আরেকখানি বস্ত্র বিক্রয় করিতে চাহিল। কিন্তু এক্ষেত্রে 
রামবা'বু প্রথম বস্তরটার জন্য যে দাম দিতে চাহিয়াছিলেন, দ্বিতীয় বন্ত্রটির জন্য তত 
বেশী দাম দিতে রাজী হইবেন না; তিনি হয়তো ২য় বন্ত্রটার জন্য ১৫২ টাকা 
্গিতে রাজী হইলেন। কারণ, বস্ত্রের যখন তাহার একান্ত অভাব ছিল তখন ১ম. 
বছটীর প্রয়োজনীয়তা তাহার নিকট যত অধিক ছিল, ১ম বন্বটী কিনিবার পত্র 
খর বগ্রটার প্রয়োজনীয়তা তত অধিক হইবে না,-তাহা অপেক্ষা কম হইবে। 
এক্ষেত্রে রামবাবু ২য় বস্ত্রধানি কিনিবার পর তাহার নিকট বস্ত্রেরে পরিমাণ 
একখানি হইতে দুইখানিতে বৃদ্ধি পাইল কিন্তু বদ্ধিত মাত্রাটার ( অর্থাৎ ২য় বস্ত্রটীর ) 
প্রয়োজনীয়তা পূর্বের অপেক্ষা কমিয়! গেল। এইভাঁবে রামবাবু তাহার বস্ত্রের 
পরিমাণ ধতই বদ্ধিত করিতে খাকিবেন ততই তাহার নিকট বস্ত্ের, 
গ্রুয়ীজনীয়তা কমিয়া৷ আপিবে। 

€ অনু-৩) প্রান্তিক প্রয়োজনীয়তা ও মোট প্রয়োজনীয়তা 
» 11278672101 272 70121 02156 
ক্রমিক আয় হাসের নিয়ম বণনা করে ষে একজন ব্যক্তি তাঁহার প্রয়োজনীয় 
সাঁষপ্রী যতই পরিমাণে বৃদ্ধি করিতে থাকিবে, ততই তাহার কাছে এ সামগ্রীর 
প্রয়োজনীয়তা কমিয়া আসিবে । এই স্থানে আর একটা বিষয্ন লক্ষ্য করা প্রয়োজন । 
একজন লোক একই সীমগ্রী অধিক পরিমাণে খরিদ করিতে করিতে, খরিদ কাধ্যের 
মধ্যে এমন স্থানে আসিয়া পড়িবে যখন নাকি তাহার মনে সন্দেহ উপস্থিত হইবে, 
এ এ্রকই সামগ্রী আর অধিক পরিমাণে খরিদ করা তাহার উচিত কি না কারণ 
তাহাকে 'পামগ্রীটি ক্রঘ় করিবার জন্য অর্থ প্রদান করিতে হইতেছে । এই 
সলোহাকুল মনে এ সামগ্রীর যে মাত্রা বা পরিমীণ সে খরিদ করিবে, যাহার পর 
সে আর এ সামগ্রী খরিদ করিবে না দেই মাত্রা বা পরিমাঁণকে বলা হয় “প্রান্তিক 
খরিদ” (16618109] 7081011856) | এই. প্রান্তিক খরিদের তাহার কাছে যতখানি 
প্রয়োজনীয়তা আছে বলিয়া খরিদ্দারটা মনে করে ততখানি প্রয়োজনীয়তাকে বলা 

হয় প্প্রাস্তিক-গ্রয়োজনীয়তা” (11518109] 00110) 


প্রয়োজনীয়তা ও চাহিদা হ্ঞ 


ুটাস্ত £__ধরা বাঁক ছুইখানি বস্ত্র ত্রয় করিবার পর রামবাবুকে আর একখানি 

বর ক্রয় করিতে বলা হইল । রামবাধু দেখিলেন ষে ১ম ও ২য় বস্ত্র দ্বারা তাহা 
বস্তির প্রয়োজন কতকাংশে মিটিয়া গিয়াছে-অতএব ওয় বন্তুটীর প্রয়োজনীয়তা 
তাহার নিকট ২য় বন্তটার প্রয়োজনীয়তা “অপেক্ষা কম (ঠিক যে কারণে ২য় বস্তার 
প্রয়োজনীয়তা ১ম বস্ত্রটীর প্রয়োজনীয়তা অপেক্ষা কম হইয়াছিল )। অতএব 
তিনি ২য় বন্ত্রটার জন্ত দি ১৫২ টাকা 'দাম দিতে বাজী ছিলেন, ৩য় বন্ধুটার জন্য 
উহা! অপেক্ষা কম, ধরা যাক্‌ ১২ টাঁক। দাম দিলেন কিন্তু উহার পরে আর কোনো 
বনজ কিনিলেন না । এক্ষেত্রে ৩য় বঙ্জটী হইল তাহার প্প্রান্তিক খরিদ” এবং উহার 
প্রয়োজনীয়তা ১০২ টাকার সমান। মিট 

“মোট প্রয়োজনীয়তা” (7068] 00115) বলিতে বুঝায় একটা সামগ্রীর 
যতগুলি মাত্রা একজন ব্যক্তি খরিদ করিয়াছে, সেই সব মাত্রাগুলির প্রয়োজনীয়তা 
যোগফল। অতএব “মোট প্রয়োজনীয়তা”র মধ্যে প্রান্তিক প্রয়োজনীয়তাণ্ড 
নিহিত, উপর্ত প্রাস্তিক খরিদের পূর্বে ষে মাত্রাগুলি খরিদ করা হইয়াছে 
তাহাদের প্রত্যেকের প্রয়োজনীয়তাও মোট প্রয়োজনীয়তার মধ্যে আছে । 

দৃষ্টান্ত £_রামবাবু যে ৩খানি বস্ত্র খরিদ করিয়াছেন উহার মধ্যে প্রথম 
বস্তরটার প্রয়োজনীতা হইল ২০২ টাকা, ২য় বন্্রটার প্রয়োজনীয়তা হইল ১৫২ 
টাকা, ৩য় ব্রার প্রয়োজনীয়তা হইল ১০২ টাকা; এক্ষেত্রে রামবাবুর নিকট 
বসের “মোট প্রয়োজনীয়তা” হইল € ২০২+১৫২+১০২ )-৪৫২ টাঁকা-__ অর্থাৎ 
সব মাত্রাগুলির একত্রিত প্রয়োজনীয়তা । 

অতএব ্প্রাস্তিক প্রয়োজনীয়তা” এবং “মোট প্রয়োজনীয়তার মধ 
প্রতভেদ হইল £--(১) একটা সামগ্রীর যতগুলি মাত্রা একজন ব্যক্তি খরিদ করিৰে 
উহার শেব মাত্রাটার প্রয়োজনীপ্নতা হইল এ ব্যক্তির নিকট এ সামগ্রীর প্রান্তিক 
প্রয়োজনীয়তা; কিন্ত সকল মাত্রাগুলির প্রয়োজনীয়তা যোগ করিলে ধাহা। 
হইবে-_উহাই হইল এ সামগ্রীর মোট প্রয়োঙ্জনীয়ত1 । (২) একটি সামগ্রী অধিক 
মাত্রায় ক্রয় করিতে থাকিলে উহার মোট প্রয়োজনীদ্বতা বুক্ধি পাইবে কিন্তু 
প্রান্তিক প্রয়োজনীয়তা হাস পাইবে। 

(অনু-৪) চাহিদা।__1967770 

কোনো! একটী নামগ্রীর আকাজ্ষা হইতে, সেই সামগ্রীর “চাহিদা”র উদ্ভব হয়? 

কিন্ত লক্ষ্য করা প্রয়োজন “চাহিদার” দুইটী বৈশিষ্ট্য আছে। প্রথমতঃ চাহিদ। 
বলিতে একটা নির্দিষ্ট সামগ্রীর একটা নিদ্দিষ্ট পরিমাণের আকাক্ষা বুঝাইচৰ 


২৮ পৌর-বিজ্ঞান 


আমি যদি বলি, "আমার চাহিদা আছে” বা “আমি চাহিদা করি” তাহা হইলে 
পঅর্থনীতিষ্তে উহার কোনোই অর্থ হইল না-আমাকে বলিতে হইবে আমি 
কোন্‌ সামগ্রীর চাহিদা করি এবং কি পরিমাণে, যথা--আমার একমণ চাঁউলের 
“চাহিদা আছে” অথবা “আমি ছুইখানি ধুতির চাহিদা করি।* দ্বিতীয়ত: আমি 
'€কান্‌ সামগ্রীর চাহিদা করি তাহা বলা সহজ (কারণ যে সামগ্রী আমি আকাক্ষা 
করি এবং যাহার জন্য অর্থ ব্যয় করিতে প্রস্তত' আছি তাহার নাম আমি অকেশেই 
করিতে পারি ) কিন্তু এ সামগ্রী কত পরিমাণে চাহিদা করি তাহা সহসা বলিতে 
গারিব না; কারণ একটা সামগ্রী কত পরিমাণে কিনিব তাহা নির্ভর উহার দামের 
উপরে ; বিক্রেতা কত দামে এ সামগ্রী দিতে পারে তাহা জানিলে তবেই ক্রেতা 
বলিতে পারে কত পরিমাণে সে এ সামগ্রী কিনিবে। বিক্রেতা কম দাম চাহিলে 
ক্রেতা হয় তো! বেশী পরিমাণ কিনিবে এবং বেশী দাম চাহিলে সে কম করিয়া 
কিনিবে। «ওয়াকার, বলেন, “চাহিদা বলিতে বুঝায় একটা নিদিষ্ট সামগ্রীর 
সেই পরিমাণ যাহা একটা নির্দিষ্ট দামে গৃহীত হইতে পারে।” [41510870 
1162105 692 0021065০062. 81501 10016 17101) 00010 106,681561) 2 
৪ 117 [7106১ 41) ] 

(অনু-৫) চাহিদার নিয়ম--7.2% 0 1067727. 

একটী সামগ্রীর দামের সহিত উহার চাহিদার সম্পর্ক কিরূপ তাহা ব্যাখ্যা 
করিবার জন্য একটা নিয়ম আছে; উহার নাম “চাহিদার নিয়ম ( [এআ ০01 
16787) | লামগ্রীর দাম যখন চড়া থাকে, তখন কেবলমাত্র ধনী ব্যক্তিরা 
এবং যাহাদের নিকট উহা অবশ্যই প্রয়োজনীয় তাহারাই উহা কিনিতে পারিবে। 
উহার দাম যদি কমিতে থাকে, তাহা হলে পূর্ব দামে উহা কিনিতে ধাহাদের 
সঙ্গতি ছিল না কিস্ত কম্তি দামে কিনিবার মতন সঙ্গতি আছে তাহারাঁও এখন 
উহ1 কিনিবে। উপরজ্ক চড়া দামে এ সামগ্রী ভোগ কর! প্রয়োজনীয় বলিয়! 
বারা মমে করিত না তাহাদের অনেকেই কম্তি দামে এ সামগ্রী ভোগ 
করাঁ পোষাইবে বলিয়া মনে করিবে । অতএব একটি সামগ্রীর দাম যতই কমিতে 
থাকিবে উহার চাহিদা ততই বাড়িতে থাকিবে। 

অপর পক্ষে একটি সামগ্রীর দাম যদি কম থাকে তাহা হইলে উহা 
ক্রয় করা অনেকের সঙ্গতিতে কুলাইবে এবং কম দামে অনেকেই উহাকে 
প্রয়োজনীয় বলিয়া মনে করিবে । অতএব এ সামগ্রীর চাহিদা থাকিবে বেশী। 
কিন্ত কোন কারণে যদ্দি উহার দাম বাড়িয়া যায় তাহা হইলে অনেকের উহা 


প্রয়োজনীম্বতা ও চাহিদা ২৯. 


কিনিতে নঙ্গতিতে কুলাইবে না আবার অনেকের সঙ্গতিতে কুলাইলেও এ দামে 
উহা! খরিদ করা৷ তাহারা পোষায় না বপিয়া মনে করিবে--অর্ধাৎ দামের তুলনায় 
সামগ্রীর গুয়োজনীয়তা তাহাদ্রের নিকট কম। এক্ষেত্রে চাহিদা কমিয়! যাইবে। 
এই বিষয়টিই “চাহিদার নিক্ম” ব্যাখ্যা করে। চাহিদার নিয়ষ বলে--যে কোন' 
একটি সামগ্রীর দামের সহিত উহার চাহিদার বিপরীত সম্পর্ক। দাম যদি বৃদ্ধি 
পায় চাহিদা হাঁস পাইবে এবং দাম বদি হাস পায় চাহিদা বৃদ্ধি পাইবে । ৭ 
( অনু-৬) চাহিদা] দাম-__-1067:2%0 [7206 


একজন ব্যক্তি কোন একটি সামগ্রীর একমাত্রা খরিদ করিবার জন্ত ষ্ে' 
দাম দিতে ইচ্ছুক থাকিবে তাহাই হইল এ ব্যক্তির পক্ষে এ সামগ্রীর চাহিদা! 
দাম (10271222 77406) এই দাম দিয়াই মেযেএ পামপ্রীটি খরিদ করিল, 
এমন কোন পিশ্চয়তা নাই-_এই দাগ সে চাহিদাকারী হিসাবে তাহার তরফ হইতে, 
দিতে গ্রস্তত আছে। এ বাক্তি একটা সামগ্রীর একটা মাত্রা হইতে যতখানি 
প্রয়োজনীয়তা পাইবে বলিয়া আশা করে নেই অন্ুষায়ী সে উহার চাহিদা দাম স্থির 
করিবে। 


( অনু-৭) চাহিদা-তালিকা--109%,2%9 5০762516 


একজন লোক একই সামগ্রীর বিভিন্ন পরিমাণ ক্রয়ের জন্ত বিভিন্ন দাম দিতে 
প্রস্তুত থাফিবে। অতএব একজন ব্যক্তি একটা মাম গ্রীর বিভিন্ন দামে কিরূপ বিভিন্ন 
প্রমাণে উহার চাহিদা করিবে তাহার একটী তালিকা প্রণয়ন করা মন্তব। যথা £ _. 


ধুতির দাম ২০২ টাকা হইলে রামবাবু ১খানি ধুতির চাহিদা করিবেন? ৮ 
ঞ গা ১৫৯. ঈ্ট পচ ন খই রি $ ডঃ রা 


ঠ ঙ্ট ১০৯৬ ট গচ মি ই 5৮ ৮ চা ৯ 


এই ভাবে একই নামগ্রীর বিভিন্ন দাম দাবী করিলে এ সামগ্রীর যে বিভিন্ন পরিমাণ 
একজন ব্যক্তি চাহিদা করিবে-তাহার তণিকাকে এ ব্যক্তির পক্ষে এ সামশ্রীর। 
প্চাহিদাতালিকা” (1067980 9০16010 ) বলা হম়। 


«কোনো একটা সামগ্রীর চাহিদ| সম্পর্কে সম্যক অবগত হইবার জন্য আমাদের 
জানিতে হইবে ষে একটি সামগ্রী যত বিভিন্ন দামে বিক্রয় হওয়া সম্ভব, উহাদের 
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14411015910 00109 11001013083 0920800 8130 & 1911 10. 70109 [00088 889 091770.৯ 
80081811479, 


৩০ পৌব-বিজ্ঞান 


প্রত্যেকটির ক্ষেত্রে কত পরিমাণ সামগ্রী সে (অর্থাৎ চাহিদবাকারী) ক্রয় কৰ্রিতে 
ইচ্ছুক ।......মে বিভিন্ন দাম সে দিতে ইচ্ছুক তাহার তালিকা হইতে,-_অর্থাৎ 
সামগ্রীটীর বিভিন্ন পরিমাণের জন্য তাহার বিভিন্ন চাহিদ! দাম হইতে, তাহার চাভিদার 
'অবস্থা সর্বাপেক্ষা সুষ্ঠভাবে প্রকাশ করা সম্ভব 1” (মার্শাল ) % 
উহা হইল বাক্তি বিশেষের কাছে একটি সামগ্রীর চাহিদ1-তানিক। (17911051 
192278150 50160812); কিন্তু কোন সামগ্রীর বাজারে-_-অর্থাৎ ফেক্ষেত্রে একটা 
সামগ্রীর অনেক খরিদ্দার-_ প্রত্যেক খরিদ্দারের একইরূপ চাহিদা তালিক1 হইবে না; 
একই দ্রব্যের জন্য গরজ অনুযায়ী কেহ হয়তো! অধিক দাম দিতে প্রস্তুত থাকিবে 
এবং কেহ হয়তো কম দাম দিতে প্রস্তত থাকিবে । কিন্তু এক্ষেত্রে অনুমাণ 
করা ভয় যে বিভিন্ন খরিদ্দাের বিভিন্ন গরজ পরস্পরের মধ্যে কাটাকুটি হইরা বায় 
'& এবং সমষ্টিগতভাবে বাজারের সমস্ত খরিদ্দারদের কোনো সামগ্রী সম্বন্ধে একটি 
চাঁহিদ1! তালিকা প্রস্তুত হইয়া বায়। উহাকে বলা হয় বাজার চাহিদা তালিক!। 
(21160 106109150 9০1)60019) ; বথা-_ 
ধুতির দাম বখন ৯০-টাকা, তখন বাজারে ঘোট ধুঁতির চাহিদা ভইবে ৫ খানি 


১৯ 


ঠা ক্ষ 99 ১৬, ঙ্চ ঙ্ট ঙঃ ্ঠ 52 খ্$ ষ্ঠ 5৪ 
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( অন্ু-৮) ভোগকারীর উদ্বত্ত 

কখনে। কখনে। এইরূপ ঘটে ষে একজন ব্যক্তি একটি সামগ্রী হইতে যতখানি 
প্রয়োজনীয়তা লাভ করে তাহার তুলনায় কম দামেই সে এ সামগ্রীটী কিনিতে সক্ষম হয় | 
'জ্য়োজনীয়তার দিক হইতে যত দাম মে দিতে বাজী হইত তাহা, অর্থাৎ তাহার 
চাহিদা দাম,-_অপেক্ষা কম দাম দিয়াই সে এ সামগ্রীটী ক্রয় করিতে পারে । এই 
বাড়তি স্থৃবিধাটুকু (যাহা সে ভোগ করে অথচ যাহার জন্য সে দাম দেয় না) হইল 
ভোোগকারী হিসাবে তাহার বাড়তি ভোগ; ইহারই নাম “ভোগকারীর উদ্ত্” 


1 7012200170195 ০0৫ 17১00150200109. 

লি “105 22965 900. 6139. 11010900955 ০৫ 17001510821 908100. &9. 1092090. 10 059 
৫0201921717 20001 988:00%69 ০1 00০ %06101) 01 700%1)5+--1/0287/1,7 “90100100195 ০৫ 
শু) 9020 00103? 


প্রয়োজনীয়তা ও চাহিদ! ৬১ 


(00750190115 ১011055) | যথা_-একজন লোক একস্থান হইতে অপর স্থানে কোন 

ংবাদ পাঠাইতে হয়তো! ১২ টাকা খরচ করিতে প্রস্তত ছিল, কিন্তু প্রত পক্ষে তিন 
'পয়সা দিয়! পোষ্টকার্ড কিনিয়া সে এ কাজটা করিতে পারো" এক্ষেত্রে সওয়া পরের 
আনা হইল ভোগকারী হিসাবে তাহার উদ্বৃত্ত । একটা সামগ্রীর জন্য ক্রেতা যত দম 
'দিতে প্রস্তুত থাকে তাহা হইতে যতদাম সে প্ররুত পক্ষে দিল উহ বাদ দিলে, অরশিষ্ট 
'যাহা থাকে তাহাই হইল ভোগকারীর উদ্ধত্ত। অর্থাৎ, চাহিদ-দাম _প্ররূত দ্াম-. 
ভোগকারীর উদ্ৃত্ত। 


(অনু-৯) চাহিদার জঙ্কোচ-প্রসার ক্ষমতা 71212560209 91 10575046. 

“চাহিদার নিয়ম” বলে-_যে কোনো সামগ্রীর দাম পরিবর্তন হইলে, উহার 
চাহিদার বিপরীতমুখী পরিবর্তন হয়; দাম কমিলে চাহিদা বৃদ্ধি পায় এবং দাম বৃদ্ধি 
পাইলে চাহিদা কমিয়া৷ যায়। একটি সামগ্রীর দামের পরিবর্তনের সহিত উহা 
চাহিদার প্রসার (বৃদ্ধি) হইতে পারে অথবা সঙ্কোচ (হ্রাস ) হইতে পারে। 

দামের পরিবর্তনের নিকট চাহিদা যে সাড়া দেয়, উহাঁকে__অথাৎ দাম 
পরিবর্তনের সহিত চাহিদার পরিবর্তন-যোগ্যতাকে- চাহিদার সঞ্ষোচ-প্রসুত্র ক্ষমতা 
আখ্যা ফেওয়।| হ্য়। 

কোন কোন ব্যক্তির কাছে বা কোন বিশেষ অবস্থায় একাধিক ব্যন্ভির কাছে, 
'কোন একটা লাম্গ্রীর দামের পরিবর্তন হইলেও, চাহিদার কোনই পরিবর্তন তয় না। 
যথা লবণের দাম ঘি 1০ আনা হইতে কমিয়া '৩০ আনা হয় তাহা হইলেও আমি 
প্রতি মাসে যত পরিমাণ লবণ ক্রু় করিতাম ঠিক তত পরিমাণই ক্রয় করিব, বেশী ক্রম 
করিব নাং অপর পক্ষে লবণের দ্রাম যদি ।০ হইতে 1/০ আনায় উঠে তাহা হইলেও 
আমার লবণের যতখানি চাহিদা ছিল ততখানিই থাকিবে কমিয়া যাইবে না। দামের 
পরিবর্তনের সহিত চাহিদার কোনই পরিবর্তন হইল না; এক্ষেত্রে বলা হইবে য়ে এ 
মামগ্রীটার চাহিদা “সঙ্কোচ প্রসার বিহীন” ([0617560 [9607290)। লক্ষ্য 
; করা প্রয়োজন যে, যে সামগ্রীর চাহিদ| সঞ্ষোচ প্রসার বিহীন উহার ক্ষেত্রে "চাহিদার 
, নিয়মের” (18 0£ 0011900) বাতিক্রম হইল। 

কিন্তু বহু সামগ্রী আছে যাহাদের ক্ষেত্রে "চাহিদার নিয়ম” কাধ্যকরী হয় অর্ধা 
“দামের বৃদ্ধি চাহিদাকে কমাইয়! দেয় এবং দামের হান চাহিদাকে বাড়াইয়া দেয়!” 
যে সকল সামগ্রীর ক্ষেত্রে “চাহিদার নিয়ম” ক্রিয়া করে, উহাদের চাহিদা “সক্কোচ- 
প্রনারক্ষম” (5195616 1061090170) বল] হয়। 

কিন্ত যে নকল সামগ্রীর চাহিদার সঙ্কোচ এ্রপার আছে, উহানের িদ্হ 


৩২ পৌর-বিজ্ঞান 


চাহিদার সঙ্কোচ প্রসার ক্ষমতা সমান নহে? অর্থাৎ বিভিন্ন সামগ্রীর ক্ষেত্রে দাম 
পরিবর্তনের সহিত চাহিদার পরিবর্তন বিভিন্ন হারে হইতে পারে। (ক) কোন কোন 
সামগ্রীর দাম সামান্য পরিবর্তন হইলে চাহিদার পরিবর্তন হয় অত্যধিক । এক্ষেত্রে 
বল! হইবে এ সামগ্রীটীর “চাহিধার সঙ্কোচ প্রপার ক্ষমতা” অত্যবিক (185361015 ০? 
[061781)0 29 £:6৪) 7 (খ) কোন কোন সামগ্রীর দাম সামান্য পরিবর্তন হইলে চাহিদার 
পরিবর্তন হয় অল্পই । এক্ষেত্রে বল! হইবে এ সামগ্রীটার প্চাহিদার সঙ্কোচ প্রসার 
ক্ষমতা” অল্প (61950015 ০৫ 10615900 19 522811) ; (গ) কোন কোন সামগ্রী 
আছে যাহাদের দামের পরিবর্তনের সহিত চাহিদার ষে পরিবর্তন হয় ভাহা অত্যধিক 
নহে অগ্পও নহে-_দামের পরিবর্তনের সহিত চাহিদার পরিবর্তন সমহার বিশিষ্ট। 
এক্ষেত্রে বল! হয়, সামগ্রীটীর প্চাহিদাঁর সন্কোৌঁচ প্রসার ক্ষমতা” না-অধিক না-অল্প 
€0717501015 016 10212817015 01015) | 

কিন্ত কি করিয়া জানা যাইবে ষে একটী সামগ্রীর চাহিদার পরিবর্তন 
অত্যধিক হইয়াছে, বা অন্ন হইয়াছে, বা অবিক ও আন্পর মাঝামাঝি হইয়াছে? 
ইহার উত্তর হইল যে দামের পরিবর্তন ষে হানে (186) হইয়াছে 
চাহিদার পরিবর্তন যদি তাহ! অপেক্ষা অধিক হারে হয়_-তাহ হহলে চাহিদার 
পরিবর্তন অধিক হইয়াছে বলা হইবে; দামের পরিবর্তন ষে হারে হইয়াছে চাহিদার 
পরিবর্তন যদি তাহা অপেক্ষা ক্ম হারে হয়, তাহা হইলে চাহিদার পরিবর্তন 
অল্প হইয়াছে বল! হইবে; এবং দামের পরিবর্তন যে হারে হইয়াছে চাহিদার 
পরিবর্তন যদি ঠিক সেই হারেই হয, তাহা হইলে বলা হইবে, চাহিদার পরিবর্তন 
না-অধিক না-অল্প। 

দৃষ্টান্ত £_ধরা বাক একটী কলমের দাম ১২২ টাকা এবং “এ দামে প্রতি 
বৎসর ১-০টী কলম বিক্রয় হয়,_-অর্থাৎ ১২২ টাকা দামে কলমের চাহিদা ১০০ । 

(ক) কোনে! কারণে কলমের দাম বাড়িয়া ১২২ টাকা হইতে ১৫২ চাকা 
হইল। দাম বাড়িল ১২২ টাকান্ব ৩২ টাক.--অর্থাং শতকরা ২৫ ভাগ। 
চাহিদার নিম্নম অনুযাগী দাম বৃদ্ধির সহিত চাহিদা] কমিবে। ধরা যাক কলমের 
চাহিদা ১০০ হইতে কমিয়া ৭০টাতে ফ্লাড়াইবে। অর্থাৎ চাহিদা শতকরা ৩০ 
ভাগ কমিল। কলমের দাম যে অনুপাতে বাড়িয়াছে (২৫%) উহার চাহিদা 
সাহা অপেক্ষা অধিক অন্থপাতে (৩-%) কমিয়াছে। এক্ষেত্রে “চাহিদার সঙ্কোচ 
গ্রসার ক্ষমতা” অধিক (1850015 0£ 10010219015 61০20 )। 

খে) কলমের দ্রাম যখন ১২৬ টাকা হইতে ১৫২ টাকা হইল অর্থাৎ 


প্রয়োজনীয়তা ও চাহিদ। ই 


ধরা যাক উহার চাহিদা ১০০ হইতে ৮*তে নামিল-_চাহির্দ1| শতকরা ২০ ভাগ 
কমিল। কলমটার দাম যে হারে বাড়িয়াছে (২৫%) উহার চাহিদা! তাহা অপেক্ষা 
কম হারে (২০%) কমিয়াছে | এক্ষেত্রে বল! হইবে “চাহিদার সঙ্কোচ প্রসার ক্ষমতা” 
অন্ন (171956101 ০ 10610709100 15 908]] )। 


(গ) কলমের দাম যখন ১২৭ টাকা হইতে ১৫২. হইল--তখন ধরা 
যাক উহার চাহিদা ১০০ হইতে ৭৫টাতে নামিল, অর্থাৎ চাহিদা শতকরা ২৫ 
ভাগ কমিল। কলমটির দাম যে হারে বাড়িয়াছে (২৫%) উহার চাহিদা ঠিক 
সেই হারেই (২৫%) কমিয়াছে। এক্ষেত্রে চাহিণর পরিবর্তন দাম পরিবর্তনের 
সহিত সমহার বিশিষ্-অধিক নহে অল্পও নহে। €ছ19360165 0£106799170 
15 0101 )। 

[ এই দৃষ্টান্তে দাম বাঁড়িলে চাহিদার কিরূপ পরিবর্তন হইতে পারে তাহাই 
দেখানো হইল। দাম কমিলে ঠিক ইহার বিপরীত ফল হইবে অর্থাৎ চাহিদা 
বাড়িবে। তবে দাম যে অনুপাতে কমিয়াছে চাহিদা তাহা অপেক্ষা (ক) অধিক 
অনুপাতে বাড়িতে পারে, বা (খ) তাহা অপেক্ষা কম অন্ুপাতে বাড়িতে পারে 
অথবা (গ) ঠিক সেই অন্থপাতেই বাড়িতে পারে। ] 


অতএব দেখ! যায় কোনে! কোনো! সামগ্রীর দাম পরিবর্তনের সহিত 
চাহিদার মোটেই পরিবর্তন হয় না। ইহাদেন ক্ষেত্রে চাহিদার নিয়মের ব্যতিক্রম 
হইল এবং ইহাদের “চাহিদা সক্কোচ প্রসার বিহীন” ([7619560 00108190 ) 
বলা হইবে । ইহাদের বাদে যে সকল সামগ্রীর দ্াম--পরিবর্তনের সহিত চাহিদার 
পরিবর্তন হয়--তাহাদের সকলেরই “চাহিদার সঙ্কৌচ প্রসার ক্ষমতা” €(71850010 
0£])210270 ) আছে বলা হইবে। তবে সকল সামগ্রীর চাহিদার সঙ্কোচ 
প্রসার ক্ষমতা একই বূপ নহে; কোনো চাহিদার সঙ্কোচ প্রসার ক্ষমতা অধিক 
(619561015 0£ 021091)0 19 £০90)7; কাহারও বা অল্প (71890101 0? 
0070081)0 15 51981] ); কাহারও বা কম নহে, বেশীও নহে, মাঝামাঝি 
(1719565165 02 061091) 15 9101 )। 
অতএব "মার্শাল, বলিলেন, “দামের নির্দিষ্ট পরিমাণ হাসের সহিত চাহিদার 
পরিমাণ অধিক বৃদ্ধি পায় কি অল্প বৃদ্ধি পায় এবং দামের নির্দিষ্ট পরিমাণ বৃদ্ধির 
সহিত চাহিদার পরিমাণ অধিক কমিয়া যায় কি অল্প কমিয়া যাঁয়-_সেই অনুযায়ী 
বাজ্ধারে চাহিদার সঙ্কোচ প্রসার ক্ষমতা (বা সাড়া দিবার ক্ষমতা) অধিক হইতে 


৩৪ পৌর বিজ্ঞান 


পারে বা অল্প হইতে পারে।* [55 61836010 (0:. 165901591567)655) 
01061702170 11) 2, 17081152015 51590 01 91081] 8০001017786 25 006 27001) 
02100813060 10101295653 [01101 07 110016 0012. £1৮620 21] 170 0006 2100 
0110)110151)95 11001) 01: 11006 00: 8 £1217 1156 11) [1109 1৯ 
( অণু-১০ ) বিভিন্ন প্রকার সামগ্রীর চাহিদার সন্কোচ প্রসার ক্ষমতা_ 
15125610560) ০7 2677521)0. 101 0$09191%% 17575 ০1 £0০09৩. 

সকল সামগ্রীর চাহিদার সঙ্কোচ প্রর্সার ক্ষমতা একইরূপ নহে; তবে কি 
ধরণের সামগ্রীর সন্কোচ প্রসার ক্ষমতা কি পরিমাণে তাহার একটা মোটামুটি 
বিশ্লেষণ অর্থনীতিবিদ্গণ করিয়া থাকেন। 

(১) অধিক সঙ্কোচ প্রসারক্ষম চাহিদ। (86৪6 19501০105) 

(অ) যেসামগ্রীগুলি বিভিন্নভাবে ভোগ করা যায় অর্থাৎ যেগুলি বিভিন্ন 
কার্যে ব্যবহার করা যাইতে পারে (যথা চিনি) সেইগুলির চাহিদা অধিক সঙ্কোচ 
প্রসারক্ষম । এইরূপ সামগ্রীর দাম কমিলে বিভিন্ন কাধ্যে ব্যবহারের জন্য ইহার 
চাহিদা অত্যধিক বাড়িয়া বাইবে এবং দাম বাড়িলে যে কাধ্যে উহা ব্যবহার না 
করিলে নয়, শুধু সেই কার্যের জন্যই উহার ব্যবহার সীমাবদ্ধ হইয়া যাইবে এবং 
চাহিদা! অত্যধিক কমিয়া যাইবে। (আ) আবাম-সামগ্রী ও বিলাস-সামগ্রীর 
চাহিদা সাধারণতঃ অধিক সঙ্কোচ প্রসারক্ষম হয়। এইগুলি ভোগের স্পৃহা বহু 
ব্যক্তির থাকে--সাধ্যে কুলাইলেই “তাহারা উহা ভোগ করিবে; মেইজন্য ইহাঁদের 
দাম কমিলে চাহিদা অত্যধিক “বৃদ্ধি পাওয়! সম্ভব। অপর পক্ষে জীবন ধারণের 
জন্য এইগুলি অবশ্যন্ভাবী নহে-অতএব দম বৃদ্ধি হইলে অনেকেই উহার ব্যবহার 
সহজেই ত্যাগ করিবে এবং চাহিদা অত্যধিক কমিয়া যাইবে; যথা ঝরণা কলম, 
কলের গান, বেতার যন্ত্র ইত্যাদি । (ই) যে সকল সামগ্রীর অপর কোনো 
প্রতিযোগী সামগ্রী আছে (যেমন [চিনির প্রতিযোগী সামগ্রী হইল গুড়, ট্রামের 
প্রতিযোগী হইল বাস) উহাদের দামের পরিবর্তনের তুলনায় চাহিদার পরিবর্তন 
হয় অত্যধিক । 

/২) অল্প সঙ্কোচ প্রসারক্ষম চাহিদা (5211 61956010) 

যে সকল সামগ্রী-জীবন ধারণের জন্য আবশ্ঠকীয় (10906338113 £01 116) 
এবং যেগুলি অভ্যানজনিত আবশ্যকীয় সামগ্রী ( ০091000001791 16065521165 ) 
যথা চাউল, চা, পান ইত্যাদি সেগুলির চাহিদার সঙ্কোচ প্রসার ক্ষমতা কম। 


14.87837 &7,1)--11100800198 01 75/00180210103+ 70829 109. 
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কারণ এগুলির দাম বাড়িলেও আবশ্যকীয় সামগ্রী হিসাবে, সাধারণ লোকে 
যত পরিমাণে তাহাদের সাধ্যে কুলাইবে তত পরিমাণে খরিদ করিবেঃ। আবার 
দাম কমিলে সাধারণ লোকে যে পরিমাণে এইগুলি ক্রয় করে তাহা অপেক্ষা 
হয়তো সামান্য অধিক কিনিবে। 

(৩) সঙ্কোচ প্রসারবিহীন চঠহিদা ([09125010 01090 ) 

যে সামগ্রীসমুহের চাহিদ| অল্প স্কেচ প্রসারক্ষম তাহাদের মধ্যেকার 
গোটাকয়েক সামগ্রীর স্বান কাল "পাত্র ভেদে মোটেই সস্কোচ প্রসার ক্ষমতা থাকে 
না। ইহাদের ক্ষেত্রে “চাহিদার নিয়মের” বাতিক্রম হয়। যখা আমাদের দেশে 
ধনী ও উচ্চ-মধ্যবিত্ত শ্রেণীর ব্যক্তিদের নিকট লবণের দাম একটু কমিলে বা 
একটু বাঁড়িলে উহার চাহিদীর মোটেই পরিবপ্তন হইবে না। সাধারণ লোকদের 
পক্ষে চা” এইরূপ একটী সামগ্রী হইয়া উঠিয়াছে। শীতকালে বৈদ্যুতিক পাখার 
মাসিক ভাড়া যদি ( ধরা যাক ) ১০২ টাকা হইতে দশ পযসায় কমাইয়। দেওয়া হয় 
তাহা হইলেও কেহ উহা ভাড়া করিবে না; এক্ষেত্রে এ সময়ে এ সামগ্রীর 
চাহিদা সম্পূর্ণ “সঙ্কোচ প্রসার বিহীন” । 


03065610195 & 17175. 
৬ 996০ 2100 05001810006 | 01 077:01751910105 8৮015 [অণুচ্ছেদ*২] 
9, 58969 22১0 05001811) 009 70191000০০0 1001:01021 0৮1]165 2170 ০০৮৮] 08111, 
11]105060 5০ 01096) 0 10062910801 £1) 03221)010,.  (1942)-[অণুচ্ছেদ-৩] 


9, 1100 110698 ০৪ (1) 1007000 (1) 1007900 901700 010 (11) 00718010103 9010108, 
[অণুচ্ছেদ-৪ ; ৭ ও ৮] 

4 ৬1096 0০ 9০৮. 01009736200 07 01835610165 ০1 0010000 2 00231061 620 61956101৮ 
01017000010 0130 0950 01 আ1)6%, 9০1৮, স০6০1)63 200 1072160-0 (1991) [অণুচ্ছেদ-৯] 


[গম ও লবণের চাহিদা অলপ সঙ্কেচ প্রসারক্ষম কিন্তু ঘড়ি ও আসবাবের চ।হিদ। অধিক সঙ্কেচ প্রসারক্ষম |] 


সঞ্ুডক্ময জঅঞ্তান্ 
ভোগ কার্য সম্পর্কে অধিকতর বিবেচনা 


চ8:61851 001058067500775 2906 00090177960, 


( অধুচ্ছেদ-১) উপার্জন-_]700%6. 

একজন ব্যক্তি যে সকল সামগ্রীর অভাব বোধ করে সেগুলি যদি সে নিজের 
প্রয়োজনমত সরাসরি উৎপাদন করে ও তাহাদের দ্বারা অভাব তৃপ্তি করে তাহ 
হইলে বলা হয় থে তাহার উৎপাদিত সামগ্রী হইতে সে যে তৃপ্তি পায় তাহাই হইল 
তাহার উপার্জন । আদিম যুগের বর্ধর মানুষ ক্ষুধা পাইলে নিজেই বন্য জন্ত 
শীকার করিয়া আনিত, পরিধেয়ের প্রয়োজন বোধ করিলে গাছের বন্ধল ছাড়াইয়। 
লইত, আশ্রয়ের প্রয়োজন হইলে গাছের শাখাপ্রশাখা ঘ্বারা বাসস্থান তৈয়ারী 
করিয়া লইত। তাহার নিজের প্রত্যক্ষ চেষ্টায় প্রাপ্ত এ বন্যজস্ত, বন্ধল ও বাসস্থান 
হইতে সে যে তৃপ্তি পাইত তাহাই তাহার উপার্জন । সেইজন্য উপার্জনের নাম 
দেওয়] হয় “নানাবিধ তৃপ্তি প্রবাহ ।” আধুনিক সময়ে মানুষ তাহার প্রয়োজনীয় 
সকল সামগ্রী সরাসরি উপাজ্জন করে ন'। এক এক ব্যক্তি এক এক প্রকার 
সামগ্রী উৎপার্দন করে এবং সেইগুলি বাজারে বিক্রয় করিয়া মুদ্রা পায়; এই মুদ্রার 
সাহায্যে প্রত্যেকেই তাহার প্রয়োজনীয় সামগ্রী খরিদ করিয়া লয়। এই ব্যবস্থাকে 
বল! হয় মুদ্রামান ব্যবস্থা ( 2207265 ৫০90010 )। 


, , আধুনিক জগতে এই ষুদ্রমান ব্যবুস্থা প্রচলিত থাকার দরুণ প্রত্যেক লোক 
তাহার উপার্জন করে মুদ্রার হিসাবে! অতএব এক্ষণে “উপাজ্জন” হইল “মুদ্রা 
উপার্জন” (00106 11)00008)। একজন ব্যক্তি তাহার নকল কাধ্যের দ্বারা 
মোট যত পরিমাণ মুদ্রা! উপার্জন করে তাহা হইল সেই ব্যক্তির "সাকুল্য মুদ্র 
উপার্জন” (£:935 290776ঠ  10001026 ); কিন্তু এই উপার্জন করিবার জন্য 
( অর্থাৎ সে ষে সামগ্রী উৎপাদন করিধাছে উহা উৎপাদন করিবার জন্য) তাহাকে 


ভোগ কাধ্য সম্পর্কে অধিকতর বিবেচন! ৩৭ 


হয়তো কিছু খরচা করিতে হইয়াছে । এ ব্যক্তির সাকুল্য মুদ্রা উপাঞ্জন হইতে 
এই খরচসমূহ বাদ দিলে যাহা অবশিষ্ট থাকিবে তাহাই হইল উহার নীট মুদ্রা 
উপার্জন (1066 070165 1000106 )। 

কিন্ত একজন ব্যক্তি তাহার উপাঞ্জিত মুদ্রাগুলি.তো৷ সবাসরি ভোগ করিবে 
না,-মুদ্রা খাছ্যও নহে, পরিধেয়ও নহে। মুদ্রার দ্বারা সে তাহার প্রয়োজনীয় 
সামগ্রী খরিদ করিবে। একজন ব্যক্তি তাহার নীট মুদ্রা উপার্জন দ্বারা যে 
সামগ্রীগুলি খরিদ করিবে সেই সামগ্রীসমূহ হইল তাহার প্রকৃত উপাঁজ্জন (7২6৪1 
1)0০0106 ) কারণ মানুষ সামগ্রী ভোগ করিবার জন্যই মুদ্রা উপার্জন করে। 
এই সামগ্রী ভোগের দ্বারা সে অভাবের তৃপ্তি পায়। 

অতএব মুদ্রা প্রচলনের পূর্বে যেমন উপাঞ্জনের নাম দেওয়! যাইত তৃপ্তি 
প্রবাহ, মুদ্রা গ্রচলনের পরেও তেমনি একজন ব্যক্তির উপাঞ্জন বলিতে বুঝায় 
“প্রকৃত উপাজ্জনের” দ্বারা সে কতখানি তৃপ্থি লাভ করে, তাহা-_-অর্থাৎ তাহার 
নানাবিধ আকাজ্ছার তৃপ্তিপ্রবাহ। “সেলিগম্যান” বলেন ; “অর্থনৈতিক অর্থে, উপার্জন 
হইল পরিমিত সামগ্রীসমূভ হইতে (লভ্য) তৃপ্তি-প্রবাহ। [4[1)00076, 10 036 
00০01002010 56150, 15 01০ 11000 06 58015885070175 2000 2001801310 
€০০০১৮---৪:])[০1/ব,.] 

অনেকে তাহাদের উপাজ্জন বর্তমানে সম্পূর্ণভাবে ভোগ না করিয়া, উহ! 
হইতে কিছু উদ্বত্ত রাখিয়া দিতে পারে। ভবিষ্যতে ভোগ করিবার জন্য এই 
উদ্ধত্ত রাখ! হয়। ইহাকে বলা হয় সঞ্চয়। অতএব মানুষ উপাজ্জনের যে অংশ 
বর্তমানে ভোগ করিতে পারে কিন্তু তাহা না করিযা ভবিষ্যতে ভোগ কাধ্যের 
উদ্দেস্টে স্থগিত রাখিয়া দেয় সেই অংশকে বলা হয় সঞ্চয় (9৬728) । অধ্যাপক 
'যাইড১ সঞ্চয়কে “স্থগিত-কৃত ভোগ” বলিয়া বর্ণনা করিয়াছেন । তিনি বলেন “স্থগিত- 
কৃত ভোগের অর্থেই আমরা “সঞ্চয়” শব্টাকে ব্যবহার*করি 1৮ [4ড76 85০ 02০ 
ন্01:0. 45885110575০১, ১0068101106 55502050100 6101) 00950901969”- পো] ০ 

উপার্জনের যে অংশ ভবিষ্যতের জন্য না রাখিয়] মানুষ বর্তমীনের ভোগকাধ্যেই 
ব্যবহার করিয়! লয়-_তাহাকেই বলা হয় ব্যয় (91.81501)6) | 

অতএব উপাজ্জনের, অর্থাৎ তৃপ্তি প্রবাহের, ছুইটী অংশ আছে; (১) বর্তমানের 
তৃপ্তি এবং (২) ভবিষ্যতের তৃপ্তি । বর্তমানের তৃত্তিই যদি সমস্ত তৃপ্তি প্রবাহের সমান 
হয় ( অর্থাৎ ব্যয় যদি উপাজ্জনের সমান হয়) তাহা হইলে ভবিষ্যতের তৃপ্তি সম্ভব 
নহে ( অর্থাৎ সঞ্চয় সম্ভব নহে )। আবার সমস্ত তৃপ্তি গ্রবাহ যদি ভবিষ্যতের তৃপ্তির 


৩৮ পৌর-বিজ্ঞান 


অন্য রাখিয়! দেওয়! হয় ( অর্থাৎ সমস্ত উপাঞ্জন যদি সঞ্চয় করা হয়) তাহা হইলে 
বর্তমানের তৃপ্তি সম্ভব হয় না ( অর্থাৎ বর্তমানের ভোগ কার্ধয সম্ভব হয় না )। 

অথচ ছুইটাই প্রয়োজন। বর্তমানের ভোগকার্ধ্য যেমন গ্রয়োজন তেমনি 
বিভিন্ন কারণে ভবিষ্যতের জন্ত সঞ্চয়ও প্রয়োজম। উপার্জনের কতখানি বর্তমানে 
ভোগ করা উচিত এবং কতখানি ভবিষ্ততের জন্য সঞ্চয় করা উচিত এ সম্বন্ধে দুইটা 
চরম মতবাদ আছে । 


(১) কেহ কেহ বলেন ষে উপার্জনের মধ্য হইতে যতদুর সম্ভব ব্যয় করা 
উচিত। লোকে যতই ব্যয় করিবে ততই মঙ্গল। “জনসমষ্টির শ্রেষ্ঠ মঙ্গল সাধনের 
উপায় হইল যে প্রত্যেকে তাহার উপার্জন সমস্তটাই ব্যয় করিবে ।” [6 055 
ভ/৪ড 60 12186502. 601000011015 15 00 96100. 01563 1700922৮,] ইহার 
কারণ তাহারা বলেন যে জনসাধারণ তাহাদের উপার্জন যতই ব্যয় করিবে ততই 
সামগ্রীর চাহিদা বাড়িবে। সামগ্রীর চাহিদা বাড়িলে নূতন নৃতন কলকারখানা 
স্থাপিত হইয়া বেশী করিয়া সামগ্রী উৎপাদিত হইবে। তাহাতে (ক) শ্রমিক 
প্রয়োজন হইবে বেশী এবং (খ) কাচামাল প্রয়োজন হইবে বেশী। অতএব গে) 
জনসাধারণের বেশী করিয়া চাকুরীর সংস্থান হইবে এবং (ঘ) যাহারা কাঁচামাল উৎপন্ন 
করে অর্থাৎ কষকগণ বেশী উপাঞ্জন করিতে পারিবে । অতএব একদিকে 
জনসাধারণের আয় বৃদ্ধি হইবে অন্য দিকে তাহাদের ভোগ্য সামগ্রী অধিক পরিমাণে - 


উৎপাদিত হইবে । 


কিন্ত এইরূপ যুক্তির মধ্যে বিশেষ ক্রটী রহিয়াছে । প্রথমতঃ একজন ব্যক্তি 
যদি তাহার সমস্ত উপার্জন বর্তমানেই ভোগ করিয়া ফেলে তাহা হইলে ভবিষ্যতে 
তাহার উপাঞ্জন কমিয়া গেলে বা অভাব বৃদ্ধি পাইলে, কি ভাবে সে তাহার অভাব 
সমূহ তৃপ্ত করিবে? এইরূপ অনুরদশ্টী ব্যক্তি বর্গকে লইয়া যে জনদমষ্টি গঠিত, তাহা 
সুখী বা সমৃদ্ধিশালী হইতে পারে না। দ্বিতীয়তঃ লোকে যদি তাহাদের সব উপার্জন 
বর্তমান ভোগের জন্যই খরচ করিয়া ফেলে তাহা হইলে পপু'জি” (091621) স্ষট 
হইবে কি ভাবে? সঞ্চয় না হইলে তো আর «পু'জির” অস্তিত্ব সম্ভব নহে । পুঁজি না 
থাকিলে কল কারখানা কীচামাল ইত্যাদি উৎপাদনের জন্য প্রয়োজনীয় সামগ্রী ক্রয় 
করা হইবে কি দিয়া? সেক্ষেত্রে পুঁজির অভাবে উতৎ্পাদনই হইতে পারিবে না। 


(২) কেহ কেহ বলেন যে উপার্জনের মধ্য হইতে যতদূর সম্ভব সঞ্চয় করা 
উচিত; লোকে যতই সঞ্চয় করিবে সমাজের পক্ষে ততই মঙ্গল। “মমাজের দিক 


ভোগ কাধ্য সম্পর্কে অধিকতর বিব্চন। ৩৪ 


হইতে, সর্বদাই ব্যয় অপেক্ষা সঞ্চয় অধিক হিতকর ।৮ [00 00 50০681 0010 
06 ড16জা, 58176 15 21255 76661 00215 3010818”] ইহার সমর্থনে 
এই যুক্তিগুলি দেখানো! যাইতে পারে ; (ক) লোকে যতই সঞ্চয় করিবে ততই পুঁজির 
((0801081) পরিমষ্ঠ বৃদ্ধি পাইবে এবং ততই পুজি সামগ্রী (08181 £০0০৫5 ) 
অধিক পরিমাণে পাওয়া যাইবে । ইহাতে অধিক পরিমাণে সাধারণের তোগ্য 
সামগ্রী উৎপাদিত হইবে। অধিক উৎপাদনের জন্য অধিক সংখ্যক শ্রমিক প্রয়োজন 
হইবে । লোকে বেশী করিয়া চাকুরী পাইবে এবং অধিক পরিমাণ ভোগ-সাম্গ্রী 
(০9153018615 £9০9৫5 ) পাইবে । (ঘ) লৌকের সমষ্টিই হইল সমাজ। অধিক 
পরিমাণে সঞ্চয় করিলে প্রত্যেক লোকে স্থুখী হইবে কারণ সঞ্চয়ের দ্বারা ভবিষ্যতের 
সংস্থান করা হইবে, অর্থাৎ অভাব তৃপ্তির ধারাবাহিকতা বজায় থাকিবে; ব্য্টির স্থুথে 
সমষ্টির স্থখ। 

কিন্ত এই মতবাদও সঠিক নহে কারণ অতাধিক সঞ্চয় ব্যক্তির ও সমাজের 
পক্ষে অহিতকর হইতে পারে । (ক) লোকে যতই অধিক পরিমাণে সঞ্চয় করিবে 
ততই তাহার] বর্তমানে খরচ করিবে কম। লোকে কম খরচ করিলে সামগ্রী কম 
পরিমাণে বিক্রয় হইবে । উৎপাদিত সামগ্রী যথেষ্ট পরিমাণে বিক্রয় না হইলে বেশী 
করিয়া শ্রমিক নিগ্োগ করিয়া সেগুলি উৎপাদন করিবে কোন্‌ ব্যবলাদার? (খ) লোকে 
তই সঞ্চয় করিবে ততই পুঁজি বৃদ্ধি পাইবে, এখন কোনো নিশ্চয়তা নাই? কারণ 
অনেকেই সঞ্চয় করিয়া ঘরেই জমাইয়া রাখিতে পারে, তাহাতে পু্জি-সামগ্রীর বৃদ্ধি 
হইবে না; (গ) ব্যয় অত্যধিক হ্রাস করিলে, ভবিষ্যতের সংস্থান হইল ভাবিয়া সন্তোষ 
লাঁভ কর! যাইতে পারে কিন্তু উহা ভোগ করিবার মতন আয়ুর সংস্থান না হইবার 
সম্ভীবন! থাকে । বর্তমানের ভোগ অত্যধিক কমাইয়া দিলে জনসাধারণের স্বাস্থ্য 
নষ্ট হইতে পারে এবং বুদ্ধিবৃত্তির উন্মেষ বাধাপ্রাপ্ত হইতে পারে । অধ্যাপক “যাইভ, 
বলেন, “সঞ্চয় যখনই আবশ্যকীয় সামগ্রীর ভোগ বা ন্যায়সঙ্গত অভাব-তৃপ্তিকে 
কমাইয়া দেয়, তখনই উহা! হিতকর অপেক্ষা অনিষ্টকর হইয়াই দাড়ায় অধিক 
পরিমাণে । বর্তমানের ভোগ পরিত্যাগের দ্বারা যদি ভবিষ্যতকে বিপদগ্রস্ত করা হয়, 
তাহা হইলে ভবিস্ততের জন্য বর্তমানকে পরিত্যাগ করা সম্পূর্ণ অসম্ভব।” [52108 
নর 11016 17800000] 00৫1) 09600] 00766 16 ০009115 26055581825 01 
166100866 81705, [1615 809010 6058001806 006 0165600 601 006 
10601616016 59001506000 01656776 6 5001) ৪3 1০ 169720156 0126 


71006770705 1. 


৪০ পৌর-বিজ্ঞান 


অতএবব্যয় ও সঞ্চয় উভয়ই প্রয়োজন কিন্তু অত্যধিক ব্যয়ও সঙ্গত নহে 
আবার অত্যধিক সঞ্চয়ও সঙ্গত নহে। প্রত্যেক লোক তাহার স্বাস্থ্য ও নৈতিক 
সম্পদ ( যথা শিক্ষ1 ) বজায় রাখিবার ও উন্নত করিবার জন্য প্রয়োজনীয় ব্যয় করিবে 
অথচ ভবিষ্যতের বিপদ আপদ পরিহার করিবার জন্য,-_ভবিষ্ট অভাবের তৃপ্তির 
জন্য সঞ্চয় করিবে । প্ররুত পক্ষে প্রত্যেক সাধারণ লোক তাহার উপার্জনকে ব্যয় ও 
সঞ্চয়ের মধ্যে এমন ভাবে ভাগ করিবার চেষ্টা করে যাহাতে তাহার উপাঙ্জনের 
সঞ্চিত অংশ হইতে ভবিষ্যতে সে যে তৃপ্তি পাইবে এবং উপাজ্জনের ব্যয়িত অংশ 
হইতে বর্তমানে সে যে তৃপ্তি পায়__তাহাদের পরিমাণ যতটা সম্ভব সমান হয়। 


৩/৬ণু২) সমপ্রাস্তিক প্রয়োজনীয়তা (বা তৃপ্তির ) নিয়ম-_7.2% 
01 7:0%/2-17127£57520 21269) 07 1268175, 
ঠিক যেমন আমাদের উপার্জন আমরা ব্যয় ও সঞ্চয়ের মধ্যে এমন ভাবে বণ্টন 
করিবার চেষ্টা করি যাহাতে উভয়বিধ কাধ্য হইতে আমরা সমপরিমাণ তৃপ্তি পাই, 
ঠিক তেমনি আমরা যে পরিমাণ মুদ্রা ব্যয় করিব বলিয়া ঠিক করি উহা বিভিন্ন 
সামগ্রীর মধ্যে এমন ভাবে ঝ্টন করিবার চেষ্টা করি যাহাতে আমর প্রত্যেক 
সামগ্রী হইতে সমপরিমাণ তৃপ্তি পাই । আমাদের অভাব সীমাহীন কিন্তু উপার্জন 
এবং সেহেতু ব্যয়ক্ষমতা সীমাবদ্ধ । - এই সীমাবদ্ধ বায়ক্ষমতা আমরা প্রত্যেক সামগ্রীর 
উপরে এমন ভাবে প্রয়োগ করি ( অধ্ধাৎ এমন ভাবে খরচ করি) যাহাতে প্রত্যেক 
সামগ্রী হইতে আমরা একই পরিমাণ তৃপ্তি পাই । যথা, আমি যদি মনে করি যে 
আরেকটা ধুতি কিনিলে আমি যতখানি তৃপ্তি পাইব তাহা অপেক্ষা অধিক তৃপ্ি 
পাইব আরেকটা জামা কিনিলে কিন্ত আমার হাতে যদ্দি এমন টাকা থাকে-_যাহার 
দ্বারা আমি হয় ধুতি নাহয় জামা খরিদ করিতে পারি (দুইটাই খরিদ করিতে পারি 
না) তাহা হইলে আমি আর ধুতি খরিদ না করিয়া জামা খরিদ করিব । এক্ষেত্রে 
আমার যে ধুতিগুলি আগে হইতেই আছে তাহার শেষ ধুতিটীর যে প্রয়োজনীয়তা 
: ( অর্থাৎ ধুতির প্রান্তিক প্রয়োজনীয়তা ) এবং ঘষে জামাঁটী কিনিলাম তাহার 
প্রয়োজনীয়তা ( অর্থাৎ জামার প্রান্তিক প্রয়োজনীয়তা ) প্রায় সমান হইবে । পরে 
আরও টাকা পাইলে ও ব্যয় করিতে পাইলে হয়তো! দেখিতাম যে ধুতি বা জামার 
তুলনায় আমার জুতার প্রয়োজন বেশী_ অর্থাৎ পুনরায় একখানি ধুতি বা জামা 
ঝরনিলে যে তৃপ্তি পাইব তাহা অপেক্ষা একজোড়া জুতা কিনিলে অধিক তৃপ্তি পাইব 
_তাহা হইলে আমি অপর ধুতি বা জামা না কিনিয়৷ আর একজোড়া জুতাই 
কিনিব। কিন্তু নূতন একজোড়া জুতা কিনিবার পর জুতার প্রান্তিক প্রয়োজনীয়তা 


ভোগ কাধ্য সম্পর্কে অধিকতর বিব্চেন। ৪১ 


কমিয়া ধুতির বা জামার প্রান্তিক প্রয়োজনীয়তার কাছাকাছি আসিয়া দাঁড়াইল। 
এই ভাবে আমাদের প্রয়োজনীয় সামগ্রী এমন ভাবে আমরা ক্রয় করি যাহাতে 
প্রত্যেক সামগ্রী হইতে যতটা সম্ভব সমপরিমাণ প্রান্তিক প্রয়োজনীয়তা পাই। 
অধ্যাপক ঘোষ ইহাকে এই বলিয়া ব্যক্ত করিয়াছেন : “বিভিন্ন বস্তগুলি এরূপ 
পরিমাণে খরিদ করিতে হুইবে যাহাতে প্রত্যেকটার প্রান্তিক প্রয়োজনীয়তা অপরটীর 
সমান হয়।” ইহাকে বলা হয় সয়প্রান্তিক প্রয়োজনীয়তা (বা তৃপ্তির ) নিয়ম-[.এজ 
০ 00010791619] 00111 01: 1০001009, ্‌ 

আমরা সকল সময়েই যেঠিক এইভাবেই খরচ করিয়া থাকি তাহার কোন 
নিশ্চয়তা নাই তবে এই ভাবেই খরচ করিতে চেষ্টিত থাকি এবং এই ভাবে খরচ 
করিলে একটা নির্দিষ্ট পরিমাণ ব্যয় হইতে সর্বপেক্ষা অধিক তৃপ্তি পাই। উরঠারোক্ত 
ৃষ্টান্তে আমি যদি ভ্রমক্রমে টাকাগুলি জামা কিনিতে খরচ না করিয়৷ ধুতি কিনিয়া 
আনি, তাহা হইলে ধুতি অপেক্ষা জামার প্রয়োজনীয়তা আমার নিকট অধিক ছিল, 
ইহা মনে করিয়া আমি অনুশোচনা বোধ করি। অধ্যাপক টমাসের ভাষায়, “আমাদের 
খরচা এরূপভাবে বণ্টন করিতে ও খাপ খাওয়াইতে চেষ্টা করি যাহাতে আমাদের 
ব্যয় আমাদিগকে সর্ক্বোচ্চ পরিমাণ তৃপ্তি-দান করিতে পাবে 1” [ "০ ৪৩৩ 6০ 
015070066 8100 20105 ০0৮ ৪0217016016 50 ৮৪6 ০৪: ০8085 স1]] 
51910 0116 10021170017, 06 9801569061010--3, দা. গর01488,] 1 সেইজন্য এই 
নিয়মটীর আরেকটা নাম হইল “সর্বোচ্চ পরিমাণ তৃপ্তির মতবাদ” (9০০000০ ০? 
10801101010 50.01509001019) | 
(অ৭ু-৩) এজেলের ভোগশ্কার্য্যের নিয়ম-_7766151[,8 ০6 (0০017501710101. 

ডাক্তার এঙ্গেল নামে একজন জান্মীণ অর্থনীতিবিদ বিভিন্ন পরিবারের আয়-ব্যয় 
বিবরণ পরীক্ষা করিয়া লোঁকের উপাজ্জনের সহিত ভোগকার্যের কিরূপ সম্বন্ধ সে 
সম্পর্কে গোটাকয়েক বৈশিষ্ট্য লক্ষ্য করিয়াছেন। এইগুলিকে সমষ্টিগতভাবে বলা হয় 
-এঙ্গেলের ভোগকাধ্যের নিয়ম” তিনি বলেন (১) যাহাদের উপাজ্জন যত অধিক 
তাহাদের খাছ্য দ্রব্যের উপর ব্যয়ের অনুপাত ততই কম।-_অর্থাৎ ধনবানণ ব্যক্তিরা 
তাহাদের উপাজ্জনের কম ভাগ খাদ্য দ্রব্যের উপর বায় করে; (২) উপার্জনের 
পরিমাণ যাহাই হউক না কেন, পরিচ্ছদের উপরে সকলেরই উপাজ্জনের মধ্যে শতকরা 
ব্যয়ের হার একই 7 (৩) উপার্জনের পরিমাণ যাহার যত বেশী আমোদ প্রমোদ শিক্ষা 
ও স্বাস্থ্যের উপর তাহাদের শতকরা ব্যয়ের হার ততই বেশী। 


(1) “52162597968 ০01 )9010020808,---0, 59 
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0691০29 & 1780. 


প্র“ 086 ৫০ ০, 0088. 2 1700209 ? 1701910 009 1 ০01 6001-0091:2109) 1660009, 
[ জণুচ্ছেদ ১ এবং ৩] 
19,70180588 : (8) 11156 095৮ চ০১ 6০ 7১61927 & 00122001016 18 60 8]9:10 07918 1100206, 
(০) মা:০2০ 99 ৪০০18] 2০106 01 5197 89510 15 91978 1১96662 00৪1) 82০2001708, 
(1934) [অপুচ্ছেদ-২] 
২৪, 10627)8 80061701718 &00.. 0190083 (176 89706:9] 07100100198 চ1)101) 9:0091:119 17০ 
806770108 0£ 609 17100179, (1949) [ অণুচ্ছেদ ২ এবং ৩), 


জ্বশউ অঞ্ান্স 
উৎপাদন ও যোগান 


[1০৫5০0৩]) 8100 01212]. 


( অথুচ্ছেদ-১ ) উত্পাদনের অর্থ__7162%57£ ০7 27০00, 
ভোগকার্যের দ্বারা যেমন মানুষ কোন বস্ত বা পদার্থ ধ্বংস করিতে পারে না 

তেমনি মানুষ কোন বস্ত বা পদার্থের (08066) কণিকামাত্রও স্থঙি করিতে পারে না। 
আমরা যে সকল সামগ্রী ব্যবহার করি সেগুলিকে লক্ষ্য করিলে দেখা যাইবে যে উহীরা। 
যে পদার্থ বারা তৈয়ারী হইয়াছে (যথা চেয়ার তৈয়ারী হইয়াছে কাঠ দিয়া এক্ষেত্রে 
কাঠ হইল পদার্থ বা ম্যাটার) তাহার কোনটাই মানুষের দ্বারা স্থষ্ট নহে--উহা 
প্রকৃতিদত্ত | 

তাহা হইলে মানুষের দ্বার] কৃত উৎপাদন বলিতে কি বুঝায়? মানুষ যদি বস্ত বা 
পদার্থ উৎপাদন করিতে না পারে তাহা! হইলে কি উৎপাদন করে? 

উৎপাদনের অর্থ হইল কোনো প্রকৃতিদত্ত বস্তর আকৃতি বা প্রকৃতিতে এমন 

পরিবর্তন সাধন করা যাহাতে উহা মানুষের অভাব তৃপ্ধ করিবার ক্ষমতা অধিক- 
পরিমাণে লাভ করে। যথা একটা কাষ্ঠখণ্ড আমাদের উপবেশনস্থানের অভাব তৃপ্ত 
করিবার ক্ষমতা ধারণ করে কম পরিমাণে কিন্তু ছুতার মিস্ত্রির পরিশ্রম এ কাঠ্ঠ- 
খণ্ডট়ীকে চেয়ারে পরিণত করিয়া আমাদের অভাব তৃপ্ত কনিরার অধিকতর ক্ষমতা এ 
কাষ্ঠথগুটার সহিত যোগ করিল। ছুতারের উত্পাদন কাধ্য শুধু এইটুকুই। 

মান্য শুধু ইহাই পারে। আমাদের অভাব তৃপ্ত করিবার সামর্থ কম পরিমাণে 
আছে এইরূপ কোনা বস্তুকে উৎপাদক তাহার মেহনতের দ্বারা, আমাদের অভাব 
তৃপ্ত করিতে অধিক পরিমাণে সক্ষম করিয়া তুলে। অথবা আমাদের অভাব তৃপ্ত 
করিতে অক্ষম কোনা বন্তকে তাহার মেহনতের দ্বারা আমাদের অভাব তৃপ্ত করিতে 
সক্ষম করিয়া তূলে। ইহারই নাম উৎপাদন । 
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উৎপাদন বলিতে বুঝায় কোন বস্তকে 'মান্থষের অভাব তৃপ্ত করিবার অধিকতর 
ক্ষমতা প্রদান। সংক্ষেপে বলিতে গেলে, উৎপাদন বলিতে বুঝায় প্রয়োজনীয়তার 
স্বষ্টি; কারণ “মানুষের অভাব তৃপ্ত করিবার ক্ষমতার” নামই হইল “প্রয়োজনীয়তা ।” 
'মাহুষ উৎপাদন করে__ইহার অর্থ হইল,_তাহার্‌ প্রচেষ্টার দ্বারা মান্য নিশ্রয়ৌজনীয় 
বস্তুকে প্রয়োজনীয় কারয়! তুলে বা অন্ন প্রয়োজনীয় বস্তুকে অধিক প্রয়োজনীয় করিয়া 
তুলে | উৎপাদন হইল-_প্রয়োজনীয়তার উৎপাদন 1, €( 0:0908০0101) ০0£ 
10116165), . : 
( অণু-২) বিভিন্ন প্রকার প্রয়োজনীয়তা--1021576% 2৫5 01 %118% 
প্রয়োজনীয়তার উৎপাদন বিভিন্ন প্রকারে হইতে পারে। কোন বস্তকে 
মোটামুটি তিনপ্রকার কার্যের দ্বারা “নিশ্রয়োজনীয়” হইতে পপ্রয়োজনীয়” বস্তুতে 
অথবা “অল্প প্রয়োজনীয়” হইতে “অধিকতর প্রয়োজনীয়” বস্ততে পরিণত করা যায়। 
অর্থাৎ তিন প্রকার কার্যের দ্বারা কোন বস্তৃতে মানুষের অভাব তৃপ্ত করিবার ক্ষমতা 
যোগ করিয়া দেওয়া যায়। 

(১) কোন বস্তর আকার পরিবর্তন করিয়া উহাকে মানুষের কোনো অভাব 
তৃপ্ত করিবার যোগ্য (অথবা অধিকতর যোগ্য ) করিয়! তূলিলে, “আকার প্রয়ো জনীয়তা” 
(5০৫70 8017) উত্পাদন করা হইল বলা হয়। যথা একজন কাঠুরিয়া একটা 
সম্পূর্ণ বৃক্ষকে কাটিয়া জালানীর উপযুক্ত কাষ্ঠখণ্ডে পরিণত করিলে, সে “আকার 
প্রয়োজনীয়তা” উৎপাদন করিল। [অধ্যাপক সোলিগয়্যানেব মতে “আকার 
প্রয়োজনীয়তা” বলিয়া কোনো পৃথক প্রয়োজনীয়তার আখ্য। দেওয়া উচিত নহে। 
তিনি বলেন “বস্ততান্ত্রিক প্রয়োজনীয়তা” (00865119] 80110) শব্দটা ব্যবহার করা 
উচিত এবং ইহা দ্বার! বুঝাইবে স্তর কোন নিজস্ব গুণের পরিবর্তন” করিয়! 
প্রয়োজনীয়তা উৎপাদন। তিনি বলেন যে কোনে একটি বস্তর যে কেবলমাত্র আকার 
(0) পরিবর্তন করা যায় তাহাই নহে ; উহার গঠন, ওজন, রঙ, স্বাদ, গন্ধ অথব। 
যে কোন গুণের পরিবর্তনের দ্বারা উহার প্রয়োজনীয়তা বৃদ্ধি করা যাইতে পারে । ] 

_*২) কোন একটা বস্তকে ভবিষ্যৎ কালের প্রয়োজনের জন্য মজুত করিয়া 
উহাকে মানুষের অভাব তৃপ্ত করিবার যোগ্য (অথবা অধিকতর যোগ্য) করিয়া তুলিলে 
'“কাল-প্রয়োজনীয়তা” (0005 0011105) উৎপাদন কর] হইল বলা হয়। দোকানদার 
'কাষ্ঠখণ্তগুলিকে দোকানে মজুত করিয়া রাখে এবং যাহার যখন দরকার সে এ দোকান 
হইতে জ্বালানীকাঠ খরিদ করিতে পারে। এক্ষেত্রে দোকানদার কাষ্ঠথগুগুলিকে 
মজুত করিয়! কালক্ষেপনের দ্বারা “কাল প্রয়োজনীয়তা” উৎপাদন করিয়াছে। 


উৎপাদন ও যোগান ৪৫ 


(৩) একটা বস্তকে একস্থান হইতে অপর স্থানে লইয়া গিয়া অর্থাৎ 
স্বানান্তরকরণের দ্বারা উহাকে মানুষের কোন অভাব তৃপ্ত করিবার যোগ্য (বা 
অধিকতর যোগ্য) করিয়া তুলিলে “স্থান . প্রয়োজনীয়তা” (918০5 80010) উৎপাদন 
কর! হইল বলা হয়। যথা একজন কুলী খাষ্টখগুগুলিকে দোকান হইতে গৃহস্থের 
বাড়ীতে বহন করিয়া দ্রিলে তাহার দ্বারা “স্থান-প্রয়োজনীয়তা” উৎপাদিত হইল। 

(অণু-৩) উত্পাদনক্ষম ও অন্ুগ্পাদক শ্রম -7০1০7%252 ০1 21020 
(5)6 12901. 

ফরাসীদ্দেশের ভূম্যৈকবাদীরা (01753107865) বলিতেন ভূমি হইতে ফসল 
উৎপাদন করিবার যে শ্রম তাহাই হইল উৎপাদনক্ষম শ্রম (9:০৫0০6০) আর সকল 
শ্রম অনুৎপাদক (807:94806৪)। পরবর্তীযুগে প্রসিদ্ধ ইংরাজ অর্থনীতিবিদ 
ম্যাডাম ম্মিথ বলিলেন, কোন বস্তরপামগ্রীর (0086918] £০০৭5) উতৎপাদনই হইল 
একমাত্র উৎপাদন । যে শ্রমের দ্বারা কোন না কোন বস্তসামগ্রী উৎপাদিত হয়, 
যথা, চেয়ার, টেবিল, চাউল, বস্ত্রইত্যাদি,_তাহাই হইল একমাত্র উৎপাদনক্ষম শ্রম 
এবং যে শ্রমের দ্বারা এইরূপ বস্ত সামগ্রী উৎপাদন করা হয় না সে শ্রমের কোনো 
উৎপাদন ক্ষমতা নাই--অর্থাৎ উহা অন্ুৎপাদক শ্রম (9190000০0৮6 1800901) | 
অতএব তাহার মতে ধন্দশযাঁজক, উকিল, ডাক্তার, অভিনেতা, বাগ্যকর, গায়ক, শিক্ষক 
অর্থাৎ ধাহাদের কাজের দ্বারা কোনো বস্ত সীমগ্রী উৎপাদিত হয় না, তাহাদের 
সকলেরই শ্রম অনুৎপাদ্ক। 

কিন্তু আধুনিক অর্থনীতিবিদ্গণ এই মত গ্রহণ করেন নাঁ। তাহীরা বলেন 
যে বন্ত সামগ্রীর উৎপাদনের ভিত্তিতে, অমকে উৎ্পাদনক্ষম ও অনুৎ্পাদক এই ভাবে 
ভাগ করা যায় না। ইহার জন্য তীহার1 গোটাকয়েক যুক্তি প্রদর্শন করেন; (১) যে 
বাক্তিই কোনো না কোনো সম্পদ উৎপাঁদন করিবে তাহার শ্রমকেই উৎ্পাদনক্ষম 
শ্রম বলা যাইবে । সম্পদ দুই প্রকার হয়- বস্ত্র সম্পদ (023057191৪1) এবং 
অবস্ত্ব সম্পদ (1000796610191 ড০210)) ; যাহা! কিছুই মান্ষের প্রচেষ্টায় তৈয়ারী, 
অগ্রচুর এবং আমাদের কোন না কোন অভাব তৃপ্ত করিতে পাঁরে তাহাই সম্পদ, 
সে সম্পদ বস্ত সম্পদ হইতে পারে যথা কাপড়, জামা, জুতা ছাতা ইত্যাদি অথবাঁ অবস্ত 
সম্পদ হইতে পারে যথা উকিলের পরামর্শ, ভাক্তারের উপদেশ, নাশের সেবা, গায়কের 
শীত । বন্ত সম্পদ উৎপাদনের শ্রমকে যেমন উৎপাদনক্ষম বলা হয় তেমনি অবস্ত সম্পদ 
উৎপাঁদনের শ্রমকেও উৎপাদনক্ষম বলিতে হইবে। উতভয়ক্ষেত্রেই প্রয়োজনীয়তার 
উৎপাঁদন হইল এবং উৎপাদনের অর্থ ই প্রয়োজনীয়তার উৎপাদন। (২) যে তই 
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বন্ত সামগ্রী তৈয়ারী করুক, যে বস্ত বা পদার্থ হইতে এ সামগ্রী উৎপাদন করা হইবে 
তাহার কণামাত্রও নে উৎপাদন করিতে পারে না; মানুষ উৎপাদন করে শুধুমাত্র 
প্রয়োজনীয়তা । অতএব যে ব্যক্তিই এমন কোন শ্রম করিতেছে যাহার দ্বার 
আমাদের কোন না কোন প্রয়োজন মিটে তাহারই শ্রম উৎপাদনক্ষম । অতএব 
ডাক্তার, উকিল, শিক্ষক--প্রভৃতির শ্রম উৎপাদনক্ষম কারণ ইহাদের শ্রম নানালৌকের 
নানা প্রয়োজন মিটায়। (৩) ফ্যাডাম ন্মিথের মতবাদ গ্রহণ করিলে, বাস্তবক্ষেত্রে 
অনেক অসঙ্গতি পরিলক্ষিত হইবে । শিক্ষক ছাত্রদিগের সম্মুখে যাহা পড়াইবেন 
সে শ্রমের কোনো প্রয়োজনীয়তা নাই কিন্তু তিনি ঠিক সেই কর্থাগুলিই লিখিয়! 
যদি পুস্তক প্রকাশ করেন তাহা হইলে তীহার শ্রম প্রয়োজনীয়তা লাভ করিল-_ 
এইব্ূপ ধারণার মধ্যে সঙ্গতি নাই । 


সেইজন্য আধুনিক অর্থনীতিবিদগণ বলেন যে শুধু সেই শ্রমকেই নিরর্থক 
বা অন্থৎপাদক বলা চলে যাহাতে আমাদের কোনই অভাবের তৃপ্তি হয় না। 
ইহা ভিন্ন, আমাদের কোনে! না কোনো অভাব মিটাইতে সক্ষম এইরূপ 
যে কোনে শ্রমই উত্পাদনক্ষম। কেহ হয়তে। “আকার” বা “বস্তৃতাস্্রিক” 
প্রয়োজনীয়তা উৎপাদন করে । কেহ হয়তো “স্থান প্রয়োজনীয়তা উৎপাদন কবে” 
কেহ বা কাল প্রয়োজনীয়তা উত্পাদন করে। কেহ বস্ত সম্পদ উৎপাদন করে 
কেহ বা অবস্ত সম্পদ উৎপাদন করৈ। অতএব কাঠুরিয়া যেরূপ উৎপাদনকাধ্য 
করে, কুলীও সেইরূপ উৎপাদনকাধ্য করে, দোকানদারও সেইরূপ উৎপাদন 
কাধ্য করে। কারখানায় শ্রমিকের শ্রম (যাহার দ্বারা বস্তুসামগ্রী উত্পাদিত হয়) 
যেমন উৎপাদনক্ষম, শিক্ষক বা ডাক্তারের শ্রমও (যাহার দ্বারা কোনে বস্তু সম্পদ 
উৎপাদিত হয় না) তেমনি উৎপাদনক্ষম । অর্থনীতিতে “উৎপাদন” এর এইরূপ 
ব্যাপক অর্থ । ইহার মধ্যে কোনো শ্রম হয়তো বেশী প্রয়োজনীয় হইতে পারে যাহার 
জন্য আমরা বেশী দাম দেই অথবা কোনো শ্রম হয়তো কম প্রয়োজনীয় হইতে পারে 
যাহার জন্য আমরা কম দাম দেই। যথা পুরোহিতের পারিশ্রমিক দেই কম, শিক্ষকের 
পান্গিশ্রমিক হয়তো তাহা অপেক্ষা একটু বেশী; কাঠুরিয়াকে পারিশ্রমিক দেই ২২ 
টাকা; কুলীকে হয়তো ॥৭ আনা । 

যে ব্যক্তির পরিশ্রমের কথায় কোনই সম্পদ উত্পাদন হইতেছে না, যে এমন 
কাধ্য করিতেছে খাহার দ্বারা মানুষের কোনোই অভাব তৃপ্ত হয় না,_শুধুমাত্র 
তাহারই পরিশ্রম অন্ুৎপাদক। এই সম্পর্কে পেনসনের কথাগুলি স্মুরণ করিতে 
পাবি ২ "আধুনিক মময়ে আমাদের নিকটে এই প্রশ্নের যথার্থ গুরুত্ব নাই যে, কোন 


উৎপাদন ও যোগান ৪৭ 


প্রচেষ্টা উৎপাদনক্ষম না অনুৎপাদক ; আমাদের নিকট প্রকৃত গুরুত্ব হইল এই প্রশ্নের 
যে, কোনো প্রচেষ্টা অধিক উৎপাদনক্ষম না অল্প উৎপাদনক্ষম-_অর্থাৎ ব্যয়িত প্রচেষ্টার 
দ্বারা অধিক পরিমাণ না! অল্প পরিমাণ সম্পদ উৎপাদিত হয় ।” 


(অু-৪) যোগ্ান-_5%91 

ডৎপান্দিত সম্পদগুলি বাজারে যোগান দেওয়া হয়। যোগান বলিতে বুঝায় 
একটা সামগ্রীর সেই পরিমাণ যাহা বাজারে বিক্রয় করিবার উদ্দেশ্তটে সরবরাহ করা 
হয়। কেহ যদি কোনে! সামগ্রী বিতরণের জন্য সরবরাহ করে তাহা হইলে তাহার 
সেই কাধ্যকে যোগান বলা হইবে না_যথা কোনো কোম্পানী যদি কোন সামগ্রীর 
নমুনা বিভরণ করে। কিন্তু কোনো একটী সামগ্রীর যে পরিমাণ বাজারে বিক্রয় 
করিবার জন্য উপস্থিত করা হয় উহা নির্ভর করে উহার দরুণ কত দাম পাওয়া যায় 
তাহার উপরে । অতএব কোনে! একটি বিশেষ দামে কোনো একটি সামগ্রীর যে 
নির্দিষ্ট পরিমাণ বাজারে বিক্রয় করিবার জন্য সরবরাহ কর! হয় সেই পরিমাণকে সেই 
সামগ্রীর “যোগান” বলে। 


যোগান (58015 ) ও মজুদ-মালের (5:০০) মধ্যে পার্থক্য লক্ষ্য কর! 
প্রয়োজন । মজুদ-মাল হইল সেই পরিমাণ সামগ্রী যাহা উৎপাদিত হইয়াছে এবং যে 
কোনো সময়ে বাজারে সরবরাহ করা যায় কিন্তু কার্ধ্যতঃ বাজারে বিক্রয়ার্থ উপস্থিত 
কর! হয় নাই। কিন্তু যোগান বলিতে বুঝায় £কাঁনো সামগ্রীর সেই পরিমাণ যাহা 
প্রকৃত পক্ষে বাজারে বিক্রয় করিবার জন্য উপস্থিত করা হইয়াছে । ওয়াকার বলেন 
“যোগান বলিতে বুঝায় একটা নির্দিষ্ট সামগ্রীর সেই পরিমাণ যাহা একটা নির্দিষ্ট 
দামে পাঁওয়। যাইতে পারে 1৮ [499015 0098175 016 01817065068. 21521) 
8101912 15101) ০০9017 021)90 ৪ ৪. €121) 711০2” -চ4277878] 


(অগু-৫) যোগানের নিয়ম-_1.2৮ ০ 5%19 

একটী নামগ্রীর দামের সহিত উহার যোগানের সম্পর্ক কিরূপ তাহা ব্যাখ্যা 
করিবার জন্য একটা নিয়ম আছে; উহার নাম “যোগানের নিয়ম।” সামগ্রীর দাম 
যদি কম থাকে তাহা হইলে লাভ হইবে কম? ইহাতে উৎপাঁদনকারীরা বেশী করিয়া 
, সামগ্রী উত্পাদন করিবে না! বা মজুদকারীর! বেশ পরিমাণে সামগ্রী বাজারে সরবরাহ 
করিবে না। অপর পক্ষে দাম যদি চড়া হয় তাহা হইলে লাভ হইবে বেশী; অতএব 
উৎপাদনকারীরা অধিক পরিমাণে উৎপাদন করিবে ব৷ মজুদকারীরা! মজুদ হাঁস করিয়া 
অধিক পরিমাণে সামগ্রী সরবরাহ করিবে । 


৪৮ পৌর-বিজ্ঞান 


এই বিষয়টাই যোগানের নিষ্বম ব্যাখ্যা করে। *“যোগানের নিয়ম” বলে থে 
একটা দামগ্রীর দামের মহিত উহার যোগানের একমুখী ও প্রত্যক্ষ সম্পর্ক ; দাম যদি 
কমে যোগান কমিবে এবং দাম ষদি বুদ্ধি পায় যোগানও বৃদ্ধি পাইবে । “উঠতি 
দাম যোগান বৃদ্ধি করে এবং পড়তি দাম যোগান হাস করে।” 

চাহিদার নিয়ম ( ২৮ পৃষ্ঠ। দ্রষ্টব্য ) ও ফৌগানের নিয়ম একত্রিত করিয়া বল 
চলে £--দীম কমিলে চাহিদ! বাড়িবে ও যোগান কমিবে, 

দাম বাঁড়িলে চাহিদ1] কমিবে ও যোগান বাড়িবে। 
(অথু-৬) যোগান দা ম--5%%19 77266 

একজন ব্যক্তি কোনে! একটা সামগ্রীর একমাত্রা যোগান দিবার জন্য যে দাম 
অতি অবশ্ঠ বলিয়া ঘোষণা করিবে-_অর্থাৎ যে দাম না হইলে এ সামগ্রীর এ মাত্র 
সরবরাহ করা হইবেই না-তাহাই হইল এ সামগ্রীর যৌগান দাম। ভোগকারীরা 
(০0705011615) যেমন একটা সামগ্রীর কোনে! মাত্র! হইতে যতখানি প্রয়োজনীয়তা 
পাইবে আশা করে সেই অনুযায়ী উহার চাহিদা দাম স্থির করে, উৎপাদনকারীর! 
তেমনি একটা সামগ্রীর কোনে মাত্রা উৎপাদন করিতে যত খরচা হইয়াছে সেই 
অনুযায়ী এ সামগ্রীর এ মান্রার যোগান দাম নির্ধারিত করে। 

(অু-৭) যোগান তালিকা-_-5%9195076216 

কোনে একটা সামগ্রীর দাম, যদি এঁ সামগ্রী উৎপাদন করিতে যাহ! খরচ 
হয়, তাহার উপরে থাকে তাহা হইলে উৎপাদনকারীর মুনাফা (2:০৪) হইয়া থাকে; 
অতএব উৎপাদন খরচার উপরে দাম যতই অধিক থাকিবে ততই অধিক মুনাফ! হইবে 
এবং উৎপাদনখরচাঁর উপরে দাম যতই কম থাঁকিবে ততই কম মুনাফা হইবে। 
মুনাফার এই উঠতি কমতির সহিত উৎপাদন বাড়িবে বা কমিবে এবং মেহেতু যোগান 
বাড়িবে বা কমিবে। অতএব একজন ব্যক্তি একই সামগ্রীর বিভিন্ন দাম দিতে 
চাহিলে এ সামগ্রীর যে বিভিন্ন পরিমাণ একজন ব্যক্তি যোগান দিবে-_-তীহাঁর 
একটা তালিকা গ্রস্ত করা যাইতে পারে । যথা, 

ধুতির দাম যখন ৪২ টাকা তখন যোগান হইবে ৩ খানি ধুতি। 
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ইহার নাম যোগান তালিক।। কোনো একটী সামণ্রীর বিভিন্ন দামে 
ষে বিভিন্ন পরিমাণের যোগান হয় বা হইতে পারে সেই দ্রাম ও সেই যোগান স্মান্বত 
একটি তালিকাঁকে “যোগান তালিকা” (980)15 9০1০৭01০) বলা হয় । 


(অ৭ু-৮) উত্পাদন খরচা-_-0০5% ০ 7192%0480% 

যে সকল সামগ্রী আমরা ভোগ করিতে চাহি মে গুলি অফুরন্ত ভাবে পাই 
না কেন? তাহাদের অফুরন্ত যোগান হয়না কেন? তাহার কারণ হইল যে আমাদের 
ভোগা সম্পদগুলি উৎপাদন করিতে কিছু না কিছু খরচা পড়ে; একজন উৎপাদনকারী 
অন্ততঃ তাহার নিজন্ মেহনৎ যেটুকু প্রয়োগ করে, উহাও এ সামগ্রীর উত্পাদনের 
খরচা বলিয়। বিবেচ্য । উৎপাদনের খরচা থাকার দ্রণই আমাদের ভোগ্য সম্পদের 
অফুরন্ত যোগান সম্ভব নহে। একটা নামগ্রী উৎপাদন করিতে যাহা খরচ হইয়াছে 
অন্ততঃ সেই পরিমাণ দাম এ সামগ্রী বিক্রয় করিয়া না পাইলে, উহার উৎপাদন 
হইবে না ও যোগান হইবে না। 


(অণু ৯) মোট উৎপাদন খরচ। ও প্রান্তিক উৎপাদন খরচ1-__7'০৫%1 
695৫ 01 11022406107 270 71727417521 005৫6 01 ?)10/0£07. 

কোনো একটা সামগ্রী যতপরিমাণে উৎপাদিত হইয়াছে তাহার সমগ্র পরিমাণ 
উত্পাদন করিতে সর্ব সাকুলো যত খরচা হইয়াছে তাহা হইল এ সামগ্রীর মোট 
উত্পাদন খরচ! (71:0651 50956 06 01000061012) | 


দৃষ্টান্ত £__কেদার বাবু কুড়ি খানি ধুতি উৎপাদন করিঘ্লাছেন। সবশ্তদ্ধ 
তাহার খরচ হইয়াছে ৬০২ টাকা । এক্ষেত্রে ৬০২ টাকা হইল ধুতির মোট উৎপাদন 
খরচা । 


কোনো একটা সামগ্রীর মোট উত্পাদনের পরিমাণ যদি একমাত্রা বুদ্ধি করা 
হয় ( অর্থাৎ পূর্ববাপেক্ষা যর্দি একমাত্রা বাডতি উৎপাদন করা .হয়) তাহা! হইলে 
মোট খরচা যে হারে বুদ্ধি পাইল ( অর্থাৎ পূর্বেকার মোট-খরচার উপরে যে বাড়তি 
খরচাটুকু হইল ) :তাহাই হইল প্রান্তিক উৎপাদন খরচা ($316179] ০০১, 0 
01090000017) 1 


দৃষ্টান্ত 2--২০ খানি ধুতি উত্পাদন করিতে ৬*. টাকা খরচা পড়িল ; 


২১ » টি রি ৮ ৬২২ ৪ ্ 


এক্ষেত্রে একবিংশ ধুতিটী বাড়তি উৎপাদন এবং উহার জন্য বাড়তি উৎপাদন 
খরচা হইয়াছে ২২ টাকা । একবিংশ ধুতিটী হইল প্রীস্তিক উত্পাদন (2191£1779] 


ও পৌর-বিজান 


7০৭০) এবং এই প্রাস্তিক উৎপাদনের খরচা ( অর্থাৎ ২৬ টাকা) হইল প্রান্তিক 
উৎপাদন খরচা । 


(অু-১০) প্রান্তিক উত্পাদন খরচার (ৈশিষ্ট্য__76০747%5 ০7 
77/27£27121 00 ০7 1)7022007%. 

আমর! যখন একটা সামগ্রী অধিক পরিমাণে ভোগ করিতে থাকি তৃথন 
তাহার প্রান্তিক প্রয়োজনীয়তা কমিয়া আসে। কিন্তু একটী সামগ্রী যখন ক্রমশঃ 
অধিক পরিমাণে উৎপাদন করা হয় তখন তাহার প্রান্তিক উৎপাদন খরচা (বাড়তি 
পরিমাণটুকু উৎপাদনের খরচ1) কমিয়া যাইতে পারে বটে কিন্তু অনেক ক্ষেত্রে উহা 
বাড়িয়া যাইতেও পারে আবার কোনো কোনো ক্ষেত্রে উহ! স্থির থাকিতেও পারে। 

“প্রয়োজনীয়তা” ক্ষেত্রে একটা মাত্র নিয়ম আছে-_ক্রমিক প্রয়োজনীয়তা! 
হাসের নিয়ম (8৬ 0£ 01017159106 06111) | কিন্তু উৎপাদন খরচার ক্ষেভ্ঞে, 
তিন প্রকার নিয়ম আছে (১) ক্রমিক উৎপাদন খরচ! ত্রান (২) ক্রমিক উৎপাদন 
থরচ।| বুদ্ধি এবং (৩) সমপরিমাণ উৎপাদন খরচা । সাধারণতঃ শিল্প সামগ্রীব 
উৎপাদনে যতই উৎপাদনের পরিমাণ বুদ্ধি হয় ততই প্রান্তিক উৎপাদন খরচা কমিতে 
থাকে; এক্ষেত্রে বলা হয় “ক্রমিক খরচা হ্বাসের নিয়ম” ক্রিয়া করিতেছে । কুনি 
সামগ্রীর উৎপাদনে যতই উৎপাদন বৃদ্ধি হয় প্রান্তিক উৎপাদন খরচাও ততই বাড়িযা 
বাঁয়; এক্ষেত্রে বলা হয় “ক্রমিক খবচা বৃদ্ধির নিয়ম” ক্রিয়া করিতেছে । কখন 
কখন কৃষি কায্যে বা শিল্সো্পাদনে উৎপাদন বুদ্ধির সহিত প্রীন্তিক উত্পাদন 
খরচার ভ্রাস বৃদ্ধি হয় নাঁ। এক্ষেত্রে বলা হয় “সমপরিমাণ খরচাঁর নিয়ম” ক্রিয়া 
করিতেছে । 

€ অ৭ু১১) উ্পাদক-উপাদান অমুহ-:204975 ০7 2/01400% 

যেকোন সম্পদ উৎপাদন করিতে হইলে গোটাকয়েক অপর সামগ্রীর প্রয়েজন 
হয়--অর্থাৎ এই অপর সামগ্রীগুলির সাহায্যেই সম্পদ উৎপাদিত হয়। এই গুলিকে 
বলা হয়.উত্পাদক উপাদান (8০605 0£ 70:0900001012) | 

*- ধরা যাক একটা বস্ব উৎপাদন করা হইবে । শৃন্যের উপর দীডাইয়া তো 'আর 

বন্ধ উত্পাদন করা সম্ভব নহে; উহার জন্য ভূমি প্রয়োজন । কিন্তু শুধু ভূমি থাকিলেই 
তো] বস্ত্র উৎপাদন হুইবে না; মানুষ শ্রম করিলে তবেই উহা উত্পাদন করা সম্ভব ॥ 
আবার শুধু ভূমি ও শ্রম হইলেই চলিবে না। কারণ ভূমিতে দীড়াইয়া একজন 
ব্যক্তি যতই হস্তপদ্ সঞ্চালনের দ্বার| পরিশ্রম করুক উহাতে কণামাত্র বন্চও উৎপাদিত 
হইবে না। উহার জন্য প্রয়োজন হইবে তুলা, কলকারখানা ইত্যাদি; ইহাঁদিগকে 


উৎপাদন ও যোগ'ন ৫১ 


বলা হয় পুঁজি । উপরন্ধ শ্রমিকদের মধ্য কোন্‌ ব্যক্তি কোন্‌ কাঁজটা করিবে, কতজন 
শ্রমিক নিয়োগ কর! হইবে কতপরিমাণ সামগ্রী উত্পাদন কর! হইবে, উহার জন্য 
কতপরিমাণ ভূমি ও পুঁজি সংগ্রহ করিতে হইবে__এই সমস্ত বন্দোবস্ত করিবার জন্ত 
একজন প্রধান ব্যক্তির প্রয়োজন | ইনি উৎপার্দনের উদ্যেগ করিবেন ও তত্বাবধান 
কহিবেন। সম্পদ উৎপাদিত হইবাধ পর উহা] কি দামে ও কি পরিমাণে কিক্রুয় হইবে, 
উহা হইতে লাভ ভইবে কি লোকসান ভইবে--এ হ্বন্ধে যথেষ্ট ঝুঁকি রহিয়াছে । 
এই প্রধান ব্যক্তিই উত্পাদনের ঝকি (090) বন করেন। ইহাকে বল! হয়, 
ব্যবস্থাপক (01%801501) ব' আজেপ্রন। (ঘনযচ167026])60) 1 

অতএব মোটামুটি চাবিটা উৎপাদক-উপাদান আছে-যাহাদের লন্মিলিত 
লাহাষ্যে উৎপাদন সম্ভব £--( ১) ভূমি (1900) (১) শুম (14092) (৩) পুঁছ়ি 
( 0811691) ও (৪) বাবস্থাপন 101687715901007) । 


009৪$10115 ৫০ 13170705 


1, 190 13010৫00170] 2 8০৮ ০6 1009 1%€ 090 0: 77000011070? (1925) 
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3, 0071801701019]) 09০০০] 00:0006)0 10012 206 01019201808 1900, 0 
₹৪ 0 ৫2] 11017000৮1)00 %০ ৪ %0 0%5 1৪-7০১ ভ])96100 121)017 19 1000800520৮: 007):0080- 
6১0 0600 16 3 20000 0৫ 1088. 0£00007৬0 1--0-) 18001002076 ০0০৮6 03:3910990 
190]15 10 0016 70709006101) 01 01900 0৫ 810211 00020 01 9101), 0501210, (1934)- 
[ অণুচ্ছেদ-৩ . 
4» ৮ ৫০ 5070 106% 0৮ 9001015 ? [12100110 2100 001১010]] ০0০6৯9০)) (710 00৩, 
901 2. 00101000165 070 169 9100]]5 20 90088:00% ০, 1010১000910] ৪0]15 801060010, 
| অণুচ্ছেদ--৪ ; ৫; ৭] 


৮, 96 ৫০ 505 2990 7, 01099068100 ০01 ০৯100 10 [7100110010508 2 (1949) 


৫ [ অণু-৩ ] 


ডনঞ্ভস্ম জঞ্াম্স 
ভূমি 


18730 
(অণুচ্ছেদ ১) অর্থনীতিতে “ভূমির” বিশেষ ভাগপর্য্য-_5722 


51£796602706 ০1 41719” 2 12001017805, 

অর্থনীতিতে “ভূমি” শবটী একটী বিশেষ অর্থে বাবহৃত হয়। সাধারণতঃ 
ভূমি বলিতে বুঝায় স্থলভাগের উপরের স্তর-যাহা মৃত্তিকা ও ষেখানে কৃষিকার্ধ্য হইতে 
পারে অথবা অন্তান্ত গাছপালা জন্মিতে পারে। অর্থনীতিতে “ভূমি” শব্দটা 
আরও ব্যাপক অর্থে প্রযুক্ত হয়-_“ভূমি” বলিতে এক্ষেত্রে শুধুমাত্র স্থলভাগের 
মৃত্তিকাময় উপরের স্তরই বুঝায় না। যাহা কিছু প্রকৃতির দান এবং সম্পদ 
উৎপাদনের কার্ধে ব্যবহৃত হয় বা. ব্যবহার যোগা তাহাই “ভূমি” । অতএব 
ভূমির মধ্যে স্থলভাগ বা মৃত্তিকা /তা অন্তভূক্তি আছেই উপরন্তু কোনো না কোনো 
প্রকারে মানুষের দ্বারা বাবন্ধৃত বা বাবহার যোগা নদী, সমুদ্র, অরণা, খনি, সকলপ্রকাঁর 
মতস্থস্থলী, অন্যান্য প্রাণী ইত্যাদি যাহ] কিছু প্রকৃতির দান, সকলই “ভূমি” পধ্যায়তৃক্ত ( 
মার্শাল “ভূমি” উপাদানটার সংজ্ঞা এইরূপ দিয়াছেন, “ভূমি বলিতে বুঝায়, জমি 
এবং জলে ; বাফু আলো এবং উত্তাপে ষে পদার্থ এবং শক্তি সমূহ প্রকৃতি অবারিত 
ভাবে মানুষের সাহায্যের জন্ত ধান করে ।৮ [0% 12170 15 005276 610০ 109021191 
8190 0006 01065 ৮/18101) [09001061565 06০15 001 07081015210) 11) 191)0 
81707206110) 2110 1151)6 0100 19205887877] 

(অণু ২) অন্থান্য উৎপা্ক-উপাদান হইতে মৌলিক প্রভেদ_ 
17717077707/621 21009721090 01:21 1206015 0) 1700%01807. 

ভূমির মৌলিক বৈশিষ্ট্য হইল উহার বিস্তৃতি । মার্শাল বলেন “একখণ্ড ভূমি- 
ব্যবহারের অধিকারের অর্থ একটা নিদিষ্ট পরিমাণ স্থানের উপর, পৃথিবীর উপরিস্থ 
স্তধের একটী নিদ্দিঃ অংশের উপর) কর্তৃত্ব |” [৮0106118156 00 95০ 2. 015০6 


ভ্রম ৫৩ 


০৫ 18770 8565 ০0000970056] 2 ০210911 509০৪--8 56169100810 0£ 
006 68105 9090-721889887, ] ভূমির এই বিস্তৃতির উপর মানুষের 
কোনো নিয়ন্ত্রণ নাই। মানুষের ইচ্ছা ছারা ইহ! সঙ্কুচিত বা প্রসারিত হইতে পারে 
না। ইহাই হইল ভূমির মৌলিক বৈশিষ্ট্য এবং উহার উপরেই ভূমির সহিত অন্যান্ 
উৎপাদ্ক-উপাদান সমূহের পার্থকা নির্ভর করিতেছে। প্রথমতঃ তৃমির বিস্তৃতি 
মানুষের আয়ত্তের মধ্যে নহে, ইহঃর মোট পরিমাণ প্রকৃতির দ্বারা নির্ধারিত। 
উহ্হার যোগান করিয়াছে পৃথিবী এবং মানুষের দ্বারা উহার যোগান বাড়ানো বা 
কমানো সম্ভব নহে। কিন্ত অন্যান্য উৎপাদক-উপাদান সমূহের পরিমাণ-বৃদ্ধি হওয়া 
সম্ভব। দ্বিতীয়তঃ যে সফল পুবাতন দেশে সমগ্র পরিমাণ ভূমি ব্যবহৃত হইতেছে 
বা অধিকৃত হইয়াছে, সেখানে এক ব্যক্তি যদ্দি তাহার অধিকারভৃক্ত ভূমির উপরেও 
অধিক পরিমাণে ভূমি লইতে চাহে তাহ! হইলে অপর কোনো! ব্যক্তিকে সমপরিমাণ 
ভূমির উপর অধিকার তাগ করিতে হইবে। কিন্তু একজন উৎপাদনকারী যর 
অধিক সংখ্যায় শ্রমিক নিয়োগ ব। অধিক পরিমাণে পুঁজি নিয়োগ করিতে চাহে তাহ 
হইলে অপর কাহাকেও সমসংখাক শ্রমিক বা সম পরিমীণ পুঁজি হইতে বঞ্চিত 
হইতেই হইবে--এমন কোনো নিশ্চয়তা নাই । তৃতীয়তঃ ভূমির ব্যবহার হইতে 
পারে ছুই উপায়ে ; (ক) ভূমির নিছক বিস্তৃতিকেই ব্যবহার করিয়া (যথা একথণড 
জমির উপর বাড়ী নিশ্মাণ করিয়া ) অথবা (খ) “উহার স্বকীয় গুণকে অর্থাৎ উহার 
উর্বরত! বা প্রাণীম্পদকে ব্যবহার করিয়া-( যথা একখণ্ড জমিতে রুধিকাধ্য 
করিয়। বা মেষপালন করিষ। অথবা জঙ্গলে শীকার করিয়া অথবা জলাশয়ে মৎস্য 
চাষ করিয়া অথবা মতম্য ধরিবার প্রয়াল করিয়া +)| ভূমির বিস্তৃতির ন্যায় উহার 
স্বকীয় গুণও প্রকৃতির ছারা নির্ধারিত ও সীমাবদ্ধ। কিন্তু মানুষের শ্রমশক্তি বা 
পুণজির উৎপাদন ক্ষমতা প্রকৃতির দ্বারা সীমাবদ্ধ নহে। বস্ত পক্ষে মানুষের 
শ্রমের বা পু*জির উৎপাদন ক্ষমতা প্রকৃতির দ্বারা সীমা বদ নহে বলিয়াই মানুষের 
চেষ্টায় উহাদের উৎপাদন ক্ষমতা বহুগুণ বৃদ্ধি পাইতে পারে ও পাইয়াছে। মান্য 
প্রকৃতির ক্ষতিপূরণ করিয়া এবং নিজ উদ্ভাবনী শক্তির দ্বারা লব্ধ নূতন নৃতন উপর্ধারণের 
দ্বারা প্রকৃতিকে তোষামোদ করিয়া গ্রকৃতির প্রসাদ বৃদ্ধি করিতে পারে বটে কিন্ত 
উহার প্রসাদের শেষ সীম শীঘ্রই পৌছাইয়। যায়। শতহন্তে দান করিয়াও প্রকৃতি 


ভি ১০৪ 





+ এই শীকারের অর্থনৈতিক উদ্দেশ্ঠ খাকিতে হইবে যথ! খাছ অন্বেষণে বা চর্ম সংগ্রহ ইতাদি 
অর্থাৎ কোনো সম্পদ উত্পাদন । ৪ 


৫৪ পৌর-বিজ্ঞান 


কপনা। সেই জন্ত পৃথিবীতে লোক সংখ্যা বৃদ্ধির সহিত শিল্পজাত দ্রব্যের বত 
অভাব না ঘটুক, খাগ্চদ্রব্যের অভাব ঘ্ঘটে তাহ। অপেক্ষা অধিক । 


(অণু) ক্রমিক আয় হ্বাসের নিয়ম-_-1,2% 01 107757£57678 1২66%775. 

ভূমিতে উৎপাদিত সামগ্রীর পরিমাণের সহিত এ উৎপাদনের কার্যে নিযুক্ত 
পুজি ও শ্রমের পরিমাণের কিরূপ সম্পর্ক তাহা নির্ধারিত করিবার জন্য একটা নিয়ম 
আছে। ইহার নাম "ক্রমিক আয় হ্রাদের নিয়ম” (1.2 0£[0100171317176 
চ২908005 )। এখানে “আয়” বলিতে বুঝায় উৎপাদিত সাম্গ্রীর পরিমাণ । 


একখপ্ড ভূমিতে শ্রম ও পু'জি প্রয়োগ করিলে কিছু পরিমীণ ফসল উৎপন্ন 
হয়। উৎপাদনকারী ষদি অধিক পরিমাণ ফসলের প্রয়োজন হয় তাহা হইলে 
সে হয়তো অধিক পরিমাণে শ্রম ও পুঁজি সেই একই জমিতে প্রয়োগ করিবে । কিন্তু 
অধিকাংশ ক্ষেত্রেই দেখা যায় যে চাষী একই ভূখণ্ডে যে অনুপাতে শ্রম ও পুঁজি 
পরিমাণ বুদ্ধি করে, তাহার ফলের ঠিক সেই অনুপাতে বৃদ্ধি হয় না। একই ভূখণ্ডে 
শ্রম ও পুঁজি যে অন্তুপাতে বুদ্ধি কর! হইবে, ফসলও যদি সেই অন্থপাতে অধিক উৎপন্ন 
হয় ( বথা শ্রম ও পু'জির পরিমাণ পূর্ববাপেক্ষা ছিগুণ কলা হইলে, ফসলেরও উৎপাদন 
হইবে পূর্বাপেক্ষা দ্বিগুণ ) তাহা হইলে একজন ব্যক্তি এক কাঠা জমি হইতেই 
সমগ্র পরিবারের প্রয়োজনীয় খাগ্যশশ্য উৎপাদন করিতে পারিত ; শুধু তাহাই 
নহে হয়তো ৫1১০ বিঘা জমি হইতেই সমগ্র প্রথিবীর অরধধিবাসীর জন্য প্রয়োজনীয় 
সকল প্রকার খাছ্যশল্ত এবং শিল্লোৎপাদনেব কাচাম!ল উত্পাদন করা! যাইত। 
উহ] যে হয়না তাহার কারণ হইল একখণ্ড জমির উতপাদিকাশক্তি সীমাবদ্ধ । 
তাহার উপর ষত অধিক চাপ দেওয়া হইবে ততই অর্ধিক চাপ উহা! সহা কনিষা 
যাইবে না। অতএব একই ভ্খণ্ডে যদি শ্রম ও পু্জির পরিমাণ পূর্ববাপেক্ষ। বৃদ্ধি 
কর! হয় তাহা হইলে দেখা যাইবে যে মোট ফসল উত্পাঁদনের পরিমাণ পূর্ববাপেক্ষা 
বৃদ্ধি পাইয়াছে বটে, কিন্তু শ্রম ও পুঁজি যে অন্তপাতে বৃদ্ধি কর! হইয়াছে তাহা অপেক্ষা 
কম অুন্থুপাতেই ফদলের উৎপাদন বৃদ্ধি পাইয়াছে। শ্রম ও পুঁজির পরিমাণ বৃদ্ধি 
কর! হইল ষে হারে, উতৎ্পার্দিত ফসলের পরিম'ণ বৃদ্ধি হইল তাহা অপেক্ষা কম হারে । 


দৃষ্টান্ত 2-_ধর! যাঁক একজন চাষী ১ বিঘা জমিতে ১০ জন শ্রমিক ও ২০. টাঁকান, 
মতন পুঁজি নিয়োগ করিয়া! ১০ মণ ধান উত্পাদন করিল। হয়তো দশমণ ধানে 
চাঁষী সন্তষ্ট হইতে পারিল না। ভাবিল, আর৪ বাড়তি ১০ জন শ্রমিক ২১২ টাঁকার 
মতন পুঁজি নিয়োগ করিলে, অথাৎ সর্ববশ্ুদ্ধ ২ জন শ্রমিক ও 3০২ টাকার পুজি 


ভূমি ৫৫ 
নিয়োগ করিলে-ধান উত্পাদন হইবে ১* মণের স্থলে ২৭ মণ। কিন্তু ফদল 
উৎপন্ন হইলে হয়তো! দেখা গেল যে সর্ববশ্তদ্ধ ১৮ মন ধান হইয়াছে । 

অতএব বাড়তি যে পরিমাণ শ্রম ও পুঁজি নিয়োগ করা হইল তাহা হইতে 
বাড়তি ফসল হইল ৮ মণ। পুঁজি ও শ্রম দ্বিগুণ করিয়া দ্বিগুণ ফসল হইল নী 
দ্বিগুণের কম হইল । রি 

ইহাই হইল “ক্রমিক আয় হ্বাসের নিয়ম।” এই নিয়মটার মার্শাল এইরূপ 
বর্ণনা করিয়াছেন £ “ভূমিতে কৃষির জন্য প্রযুক্ত পুঁজি ৭ শ্রম বৃদ্ধির দ্বারা উত্পাদিত 
ফসলের পরিমাণ সাধারণতঃ কম অন্ুপাতেই বদ্ধিত হয়-অবশ্য যদি সে সময়ে 
কুষেশিল্পের উন্নতিমূলক কোন ব্যবস্থা অবলঙ্গিত ন| হয়।” [4৯01000685৩ ঠা 
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এই নিয়ম সম্বন্ধে ছুঈটী বিষয় লক্ষ্য কর! প্রয়োজন । (১) ইহা বে প্রত্োক 
ক্ষেত্রেই সকল অবস্থাতেই সকল সময়ে কার্যকরী হইবে এমন কোন নিশ্চয়তা নাই । 
কখনো কথনো এই নিয়মের ব্যতিক্রম হইতে পারে । সেই কারণে মার্শাল ক্রমিক 
আয্ম-হ্বাস নিয়মের যে সংজ্ঞা দিয়াছেন ( উপরে দ্রষ্টব্য ) তাহাতে “সাধারণতঃ” শব্দটা 
বাবহার করিয়াছেন । এমন যদি হয় যে একখণ্ড ভূমিতে যে পরিমাণ শ্রম ও পুজি 
পূর্বের বাবহার করা হইয়াছিল তাহা এ ভূখণ্ডের স্বকীয় গুণ বা উর্ববরতাকে পরিপূর্ণভাবে 
বাবহার করিতে পারে নাই (অর্থাৎ উহার উর্ধরত্ার তুলনায় পূর্ব্বে প্রযুক্ত শ্রম ও 
পুজি যথেষ্ট হয় নাই ) তাহা হইলে পুঁজি ও শ্রমের বৃদ্ধি করিলে ফদলের বুদ্ধি 
উহার তুলনায় কম হারে না হইয়া বেণী হারেই হইতে পারে। (২) রুষাশলের 
উন্নতিমূলক ষদি কাজ করা হয় যথা জলসেচনের ব্যবস্থা অথবা বিজ্ঞান-আবিষ্কত 
ন্বের ব্যবহার (অর্থাৎ অধিক পুজি বিনিয়োগের দ্বারা যদি কৃষিশিল্পের এইরূপ 
কোনো উন্নতিমূলক ব্যবস্থা অবলগন করা হয়) তাহা হইলে ফসলের পৃক্রিমাণ, 
পুজি ও শ্রমের পরিমাণের তুলনায়, অধিক হারে বৃদ্ধি হইতে পারে। আযহা 
নিয়মের সংজ্ঞার মধ্যেই মার্শাল এ বিষয়ের উল্লেখ করিয়া বলিয়াছেন “যদি সে সমস্বে 
কুষিশিল্পের উন্নতিমুূলক কোনে! ব্যবস্থা অবলম্বিত না হয় ।” 

কিন্তু এই ব্যতিক্রম দুইটী সাময়িক । ইহারা স্থায়ীভাবে ক্রমিক আয় হ্রাস 
নিয়মের ক্রিয়াকে বাধা দিতে পারে না। যখনই একখণ্ড জমির যেটুকু উর্বরতা 
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আছে তাহা পরিপূর্ণভাবে ব্যবহার করিবার মতন যথেষ্ট পরিমাণ শ্রম ও পুঁজি 
ব্যবহার করা হইবে, তাহার পর হইতেই অধিকতর পুজি ও শ্রমের অন্থপাতে 
ফলল উৎপাদনের বৃদ্ধি কম হইবে। উপরস্ একটী নিদিষ্ট সময়ে একখণ্ড জমিতে, 
আধুনিক বিজ্ঞানসম্মত উপায়ে যতট। উন্নতিমুলক্‌ ব্যবস্থা অবলম্বন করা যায় তাহা 
করা হইবার পর ক্রমিক আয় হ্রাসের নিয়ম অবস্ই ক্রিয়৷ করিতে স্থুরু করিবে। 

(অণু৪) ক্রমিক আয়-্রীস্ক্রমিক খরচা বৃদ্ধি__-1017757%28 
1২6601% » 17107925576 0০5৫, 

এক খণ্ড জমিতে পূর্বের অপেক্ষা অধিক পরিমাণ শ্রম ও পুঁজি নিয়োগ 
করিলে বাড়তি ফল যদি পূর্ব্বের তুলনায় কম হইতে থাকে তাহার অর্থ হইল যে 
ফসল উৎপাদনের খরচা ব্দ্ধি পাইতেছে। পৃর্ধেকার মতন সমপরিমাণ ফসল 
উত্পাদন করিতে এখন অধিক খরচা হইতেছে । সেই জন্য ক্রমিক আয়হ্াসের অর্থ 
ক্রমিক খরচা বুদ্ধি । 

দৃষ্টান্ত :__পূর্ব্বেকার দৃষ্ান্তটী লক্ষ্য করা যাক। ধরা যাক একজন শ্রমিকের 
পারিশ্রমিক ৩২ টাকা। 

(১) চাষী এক বিঘা! জমিতে ১০ জন শ্রমিক (৩০৯) ও ২০৯ টাকার পুজি 
নিয়োগ করিয়া_মোট ৫০২ টাকা খরচ করিয়া দশমণ ধান উৎপাদন করিল। 


২ টাকা 
১০ মণ বা টাকা। 


(২) পরের বছর চাষী এ একই জমিতে ২০ জন শ্রমিক (৬০২ টীকা) 
ও ৪০২ টাঁকা পু্জি ( পূর্বেকার দ্িগুণ ) নিয়োগ করিয়া__অর্থাৎ মোট ১০০২ টাকা 
খরচ করিয়া আঠারো মণ ধান উৎপাদন করিল (২০ মণ হইল না) এক্ষেত্রে 


প্রতিমণ ধান উৎপাদন করিতে খরচ পড়িল (_ টা) -৫২ টাক ॥৭ আনা 


১৮ মণ 
১০১ পাই অর্থাৎ ৫২ টাকার উপর । 

(৩) ধরা যাক তারও পরের বছর এ একই জমিতে চাষী ৩০ জন শ্রমিক 
( ৯*২ টাকা ) ও ৬.২ টাকা পজি নিয়োগ করিয়া (প্রথমবারের তিনগুণ এবং 
দ্বিতীয় বারের দেড়গুণ ) মোট ১৫০২ টাঁক1 খরচা করিয়া হয়তো! দেখিল পঁচিশ 
মণ ধান উৎপন্ন হইয়াছে, ৩০ মণ (প্রথম বারের তিনগুণ ) বা ২৭ মণ ( দ্বিতীয় 
বারের দেড়গুণ ) নহে। এক্ষেত্রে প্রতিমণ ধান উৎপাদন করিতে খরচ] পড়িয়াছে 


গর উটাক )-৬২ টাকা। 


এক্ষেত্রে প্রতিমণ ধান উৎপাদন কুরিতে খরচা পড়িয়াছে( ১১ 
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প্রতিমাত্রীর উৎপাদন খরচ! ১ম ক্ষেত্রে ৫২ টাকা, দ্বিতীয়, ক্ষেত্রে ৫২ টাকার 
সামান্। বেশী, ৩য় ক্ষেত্রে ৬২ টাকা। অতএব ফসল উৎপাদনের ক্রমিক ত্বাসের 
সহিত প্রতিমাত্রা ফসল উৎপাদনের খরচ] ক্রমশঃ বৃদ্ধি হয়। 

( অণু-৫) কৃষিকাধ্য ভিন্ন অগ্ঠান্য ক্ষেত্রেও প্রযোজ্--41912-2216 
81) 51916725 061:97 6721 48861801016, 

মূলতঃ কৃষিকার্ধোর ক্ষেত্রে এই. নিয়মের ক্রিয়া আলোচনা করা হইলেও ভূমি 
বলিতে যাহ। বুঝায় তাহাদের সবকিছুর ক্ষেত্রেই এই নিয়ম প্রযোজ্য | 

(ক) খনি (11171)8 ) £__খনিজ দ্রব্য খনি হইতে যতই অধিক পরিমাণে 
উৎপাদন করিতে হইবে ততই অধিক নীচে নামিতে হইবে । যতই ক্রমবদ্ধনশীল 
গভীরত] হইতে খনিজ সামগ্রী উপরে উত্তোলন করিতে হইবে ততই অধিকতর 
ব্যয় সাপেক্ষ বন্দোবস্ত করিতে হইবে । যথা খনির নীচে অধিক পরিমাণে আলো, 
বাষু ইত্যাদি সরবরাহের জন্য এবং অবতরণের অন্তান্য আনুষঙ্গিক বন্দোবস্ত করিবার 
জন্য অধিকতর ব্যয় করিতে হইবে । অপর পক্ষে একটা খনির মধ্যে যত পরিমাণ 
খনিজ দ্রব্য থাকে তাহা সম্পূর্ণরূপে নির্ধীরিত এবং সেহেতু উৎপাদন একদিন ফুরায়! 
যাইবে। এক্ষেত্রে আয়হান বা খরচা-বুদ্ধির নিয়ম ক্রিয়া কৰে। 


(খ) মণম্যস্থলী (15725 ): মশ্তস্থলীতে, যথা পুষ্করিণী বা নদীতে 
মাছের চাষের কার্যে বা মত্ত্য ধরিবার কাধষ্যেও এই নিয়ম প্রযোজ্য । একটা 
জলাশয়ের মধ্যে কত পরিমাণ মাছ চাষ করা যাইতে পারে তাহার একটি সীম! আছে । 
এই সীমা নির্ধারিত হয় জলাশয়ের বিস্তৃতি দ্বারা এবং উহার মধ্যে প্রাপ্য মহস্তের 
উপযোগী খাছ্ের দ্বারা। সেই সীমা লঙ্ঘন করিয়া অধিক শ্রম ও পজির দ্বারা 
অধিক চাষ করিলে উৎপাদন কম হারে বৃদ্ধি হইবে এবং এমন সময় আসিয়। 
যাইবে যখন আর উৎপাদন বৃদ্ধি কোন প্রকারেই সম্ভব হইবে না; যাছগুলি মরিষ। 
যাইবে । ম্দীর মধ্যে প্রকৃতি সীমাহীন মতম্ত দেয় না অতএব এক সময় আসিবে 
যখন পুজি ও শ্রমের বৃদ্ধি করিলে ধৃত মতস্তের পরিমীণ কম অনুপাতে বৃদ্ধি পাইবে__ 
অথবা! পূর্বেকাপ্ন সমান পরিমাণ মত্ন্য ধরিবার জন্য অধিক পরিমাণ খরচ রবিতে 
হইবে। ূ 

() গৃহনির্াণ ভূমি (90110108 910 )--গৃহ নিশ্মাণ ভূমির পক্ষেও 
এই নিয়ম ক্রিয়া কর । একথগু ভূমি কিনিয়া একজন ব্যক্তি তাহার উপর গৃহনিম্মাণ 
. করিতে পারে। কিন্ত একতলা, ছুইতলা, তিনতলা-_-এইভাবে কয়তলা নির্মাণ 
করিতে পারে? একটী গৃহের যতই উপরে ঘর নিশ্নাণ 'করা হইবে ততই 
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উপরতল! নির্মাণ করিবার খরচা বাড়িতে থাকিবে। উপরস্ত উপরের তলা 
ব্যবহার করিবার জন্যও খরচা বাড়িতে থাকিবে এবং অস্থবিধা বাড়িতে থাকিবে। 
ঠিক যেমন রুষিভূমির উর্ধ্রতার উপরে চাপ দিবার সীম। আছে ঠিক তেমনি গৃহ- 
নির্মাণ ভূমির বিস্তৃতির উপর চাপ দিবার সীমা আছে। সেই সীমালজ্যন করিলেই 
খরচার তুলনায় সন্তপ্টি পাওয়া যাইবে কম। 

(ঘ) শিল্পোৎ্পার্দন (170959] 0:0000610)- শিল্প সামগ্রীর উৎপাদনে 
মানুষ অংশ গ্রহণ করে অধিক, যেমন প্রকৃতি অংশ গ্রহণ করে অধিক কৃষিকাষ্েব 
ক্ষেত্রে। মানুষ তাহার উদ্ভাবনী শক্তি ও বুদ্ধিবৃত্তির প্রয়োগের দ্বারা শিল্প উৎপাদনের 

ত্রে উন্নততর ব্যবস্থাপনা! অবলম্বন করে, যাহাতে উত্পাদনের পরিমাণ ব্যয়ের 
অনুপাতে অধিক হইতে পারে । শিল্পোৎপাদনের ক্ষেত্রে সেই জন্য ক্রমিক আয়হাসের' 
পরিবর্তে ক্রমিক আয় বৃদ্ধি হইতে দেখা যায় । 

কিন্ত কখনও কখনও শিল্পোৎপাদনের ক্ষেত্রেও ক্রমিক আয় হাস হয় দেখা 
যায়। যখনই একটী উতৎ্পাঁদক উপাদানকে সমান রাখিয়া__অর্থাৎ বৃদ্ধি না কবিয়া, 

্ান্য উপাঁদক-উপাদানগুলির পরিমীণ বদ্ধিত করা হইতে থাকিবে-_-তখনই দেখা 
বাইবে এমন এক অবস্থা আলিধাছে যখন নাকি উৎপাদনের পবিমাণ, ব্যযের 
তুলনায় কম অন্ুপাতেই বুদ্ধি পাইয়াছে। যথা যগ্তপাতি ও কীচামাল-__অর্থী২ 
পুজির পরিমাণ সমান রাখিয়া যদি ভূমি ও শ্রমের পরিমাণ বৃদ্ধি করা হয় তাহ 
হইলে এমন অবস্থা আসিতে পারে যখন দেখা যাইবে খে যে-অন্থপাতে ভূমি এ 
আমের পরিমাণ বুদ্ধি করা হইয়াছে উৎপাদন বুদ্ধি হইয়াছে তাহা অপেক্ষা কম 
পরিমাণে । সেই কারণে বলা যায় যে অবস্থা বিশেষে শিল্পোৎপাদনের ক্ষেত্রেও 
ক্রমিক আয় হ্বাসের নিয়ম ক্রিয়া করিতে পারে । | 


+ সেই জন্য পেনসন্‌ বলেন যে 'ত্রমিক আয হস” ও "ক্রমিক আয় বুদ্ধি'__এ ছুটাই একই 
নিয়মের অভিব্যক্তি । এই নিয়মের তিনি নাম দিলেন “শিল্প প্রচেষ্টার উৎপাদন ক্ষমতার নিযম” 
(14৮৭ ০৫ 1১:00081৮164 ০1 [00755191 10107৮” ): ক্রমিক আয় বৃদ্ধি ও ক্রমিক আয় হাস-- 
ইহাদের দ্বার) বুঝায় অধিকতর প্রচেষ্টটর অনুপাতে অধিক অথব1 অল্প উৎপাদন । এই উৎপাঁদন নির্ভর 
করে কি ভাবে উৎপাদক উপাদ[নগুলিকে মিশীনে। হয় তাহীর উপরে । শিল্প ব্যবস্থাপক, অর্থাং 
আঁত্রেপ্রনা, উৎপাদক-উপাদানগুলির পরিম।ণ যদি ইচ্ছ।মত পরিবর্তন করিতে পারেন তাহী হইলে যে 
ভাবে সর্ব(পেক্ষা ভালো ফল পাওয়া যাইবে ( অর্থাং সব থেকে বেশী উৎপাদ্বন হইবে ) মেই ভাবেই 
তিনি এ্রগুলিকে মিশীইতে পীরিবেন। যখনই" কোনো। একটা উৎপাদক উপাদান সাময়িক ভাবেও 
বদ্ধিত কর! যাইবেন। তখনই বুঝিতে হইবে যে শিলপ ব্যবস্থাপকের উৎপাদনের ব্যবস্থ।পনর উপর পূর্ণ 
নিয়ন্ত্রণ নাই এবং সেহেতু তিনি সর্বাপেক্ষা ভালে! ফল লাভ করিতে পারেন না। অর্থাং এক্ষেত্রে 


উস 
তি 
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কিন্তু শিল্লোৎপাদনের ক্ষেত্রে আয়হাসের নিয়ম ক্রিয়া করিলেও কৃষিকাধ্যের 
ক্ষেত্র অপেক্ষা! শিল্পোৎপাঁদনের ক্ষেত্রে এই নিয়ম কম ক্রিয়াশীল (0021:8052 )। 
ইহার কারণ হইল যে ভূমির পরিমাণ বুদ্ধি মানুষের সাধ্যাতীত কিন্তু অন্যান্য 
উৎপাদক উপাদানের পরিমাণ বুদ্ধি বহুলাংশে মানুযের আয়ন্তাধীন। কৃষিকাধ্যে 
সর্বাপেক্ষা অধিক সক্রিয় অংশ গ্রহণ করে ভূমি কিন্তু শিল্পোৎ্পাদনে (ভূমি প্রয়োজন 
বটে কিন্তু) অধিক সক্রিয় অংশ গ্রহণ করে অন্তান্য উৎপাদক উপাদানগুলি। সেই- 
জন্য কৃষিকাধ্যে মানুষের ব্যবস্থাপনার দক্ষতা তাহার শেষ সীমায় খুব শীস্রই পৌছাইয়া 
বায কিন্তু শিল্পকাধ্যে মানুষের উদ্ভাবনী শক্তির প্রয়োগে দ্বারা ব্যবস্থাপনার দক্ষতা 
শেষ সীমানায় পৌছানো! বহু বিলদ্বিত করা যাইতে পারে । এই দ্দিক বিচার 
করিয়া অধ্যাপক মার্শাল বলিয়াছেন, “মোটামুটিভাবে বলিতে গেলে, যখন নীকি 
উৎপাদনের কার্যে প্রকৃতি যে অংশ গ্রহণ করে উহাতে ভক্রমিক আয়হ্াসের দিকে 
। প্রবণতা! দেখা যায়, মানুষ যে অংশ গ্রহণ করে তাহাতে দেখা যায় ক্রমিক আয়- 
| বৃদ্ধির দিকে প্রবণত1 1৮ [৫ড/০ 3৪৮ ০0201 0106 0115 00০ 021: 1010] 
[80015 01855 10 01090000102 900৬5 2. 06130600% €0 10011)1510115 
1900100১ 0002 0816 ৮৮101011001 01955 500৮5 2 €60021005 00 10009295175 
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£180. (9) 1৮৮10006000019 10103671652 (1949) নিণু-৩, বাতিব্রমগ্ডলি দিবার প্রযোজন নাই, 
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উপাদন চালাইতিত থাকিলে উ২পাদূনের প্রক্রিয়ার মধ্যে এমন এক সময় আমিবেই যখন বায়ের অনুপাতে 
আ'য় হইবে কম। 








নত 


অভিন্ন অঞ্াম্ 


শ্রম 
18190] 


(অথুচ্ছেদ-_১) শ্রম” এর অর্থ--715475%6 0 12007. 
শ্রম বলিতে সাধারণত: আমরা মেহনৎ বুঝি কিন্ত অর্থনীতিতে সকল 
মেহনংকেই শ্রম বলা চলিবে না| নিছক আনন্দের জন্য যে মেহনৎ করা! হয় সেই 
মেহনৎকে শ্রম বল! হইবে না__বথা ক্রীড়ামোদীর ক্রীড়ার মেহনৎ। নিছক পরিশ্রম 
করার আনন্দ ভিন্ন, অপর কোনো পুরস্কারের ( অর্থাৎ পারিশ্রমিকের ) আশায় মাতষ 
যে প্রচেষ্টা করে অর্থনীতিতে তাহাকেই “শ্রম” বলা হইবে। এইবুপ প্রচেষ্টা মস্তিষ্কের 
হইতে পারে বা শরীরেরও হইতে পারে অথব। আংশিক ভাবে শরীরের এবং আংশিক- 
ভাবে মন্তিষ্কের হইতে পারে। ফলকথা, শ্রমজীবী ও মন্তিষফজীবী উভয়েই শ্রমিক 
হইতে পারে। টমাস্‌ বলেন “কোনো পুরস্কারের আশায় সম্পাদিত, মানুষের সকল 
প্রকার দৈহিক ও মানসিক প্রচেষ্টা শ্রম-পদ বাচ্য।৮ 
[41,800 ০010190665 21] 1১07021০016, 0 17০90 0: 19110, 
1101) 15 01700109161) 11 0106 60206561012 01 16৬৪10 
_3. ৪. গৃণন 01489] 
একটি দেশের মধ্যে কত পরিমাণ শ্রম উৎপাদনের কাঁধ্যে নিয়োগ করা সম্ভব 
তাহ! নির্ভর করে এই বিষয়গুলির উপরে £ (১) জনসংখ্যার পরিম।ণ (00100126101) ) 
মোর্ট:জনস'খ্যার মধ্যে অনেকেই অবশ্য থাকে যাহার! পরিশ্রম করিবার মতন 
বযোপ্রাপ্ধ হপ্ নাই এবং যাহার বিভিন্ন কারণে পরিশ্রম করিতে অসমর্থ । তবে 
জনসংখ্যার উপরে শ্রমিকদের সংখ্যা নির্ভর করে এই হিসাবে যে জন্নংখ্যার হাস বা 
বুদ্ধির সহিত শ্রমযোগা ব্যক্তির সংখ্যাও হাঁস বা বৃদ্ধি পায়। (২) শ্রমযোগ্য 
ব্ক্তিগণের জনসংখ্যার শতকরা হার-_-(06:56176866 0£ 0010106 00078120017 
€০ 10০1 0000180018)--সাধারণতঃ কুড়ি হইতে ষাট বৎসর বয়স্ক লোক শ্রমযোগ্য 


আম ৬১৯. 


বলিয়। বিবেচিত হয়। ইহার মধ্য হইতে যে সকল স্ীলোক পারিবারিক গণ্ডীর 
বাহিরে অমের দ্বারা জীবিকা অঞ্জন করেন না তাহাদিগকে বাদ দিতে হইবে। 
আরও বাদ দিতে হইবে তঙ্কর ও ভিক্ষুকদিগকে যাহারা কেবলমাত্র অপরের 
মেহনতের দ্বারা উৎপাদিত সম্পদের উপবেই নির্ভর করে। এই সকল বাদ দিলে 
দেখা যায় যে সাধারণতঃ কোনো দেশের শ্রমযোগ্য লোকের সংখ্যা মোট জনসংখ্যার 
অর্ধেক। (৩) শ্রমিকদের দৈনিক কাধ্যকাল (18115 ড/0015108 100 )-_একটি 
দেশের সম্পদ উৎপাদনের জন্য কত পরিমাণ শ্রম ব্যবহার কর! হইতেছে বা হইতে 
পারে তাহ! গ্রতি শ্রমিক দৈনিক কতক্ষণ কার্য করে তাহার উপরেও নির্ভর করে। 
(৪) শ্রমিকদের কম্মক্ষমত1 (০210161705 ০0? 19001615 )-মোট শ্রমের পরিমাণ 
শ্রমিকদের কর্মদক্ষতার উপরে বহুপরিমাণে নির্ভর করে। ধরা যাক্‌ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
শ্রমিকগণ দৈনিক যতক্ষণ কাজ করে ভারতীয় শ্রমিকও দৈনিক ততক্ষণ কাজ্জ করে। 
অন্থুমান করা যাক্‌ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে শ্রমিদের সংখ্যা হইল ১১ কোটা এবং ভারতীয় 
শ্রমিকদের সংখ্যা হইল ১৪ কোটী। সংখ্যার দিক হইতে ভারতে মাকিণ যুক্তরা্ট 
অপেক্ষা শ্রমের যোগান অধিক। কিন্তু মাকিণ দেশের শ্রমিকগণ হয়তো ভারতের 
শ্রমিক অপেক্ষা দ্বিগুণ কর্মদক্ষ__অর্থাৎ একটা নিদ্দিষ্ট সময়ের মধ্যে একজন ভারতীয় 
শ্রমিক যে পরিমাণ সামগ্রী উত্পাদন করিবে, একজন মাফিন শ্রমিক একই সময়ের 
মধ্যে তাহা অপেক্ষা দ্বিগুণ উৎপাদন করিবে | সেক্ষেত্রে যদ্দি বলা হয় ভারতের 
শ্রমিকদের তুলনায় মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রের শ্রমিকের যোগান ২২ কোটার মতন তাহা 
হইলে ভূল হইবে না। 


(অু২) শ্রম দক্ষতা__1:7:06%0) ০/ 1200৮) 


শ্রমদক্ষতা বলিতে বুঝায় শ্রমিকদের কম্মদক্ষতা__অর্থাৎ তাহাদের উৎপাদন 
ক্ষমত। | এই উত্পাদন ক্ষমতা ব! কশ্মদক্ষতা মোটামুটি পাচটী বিষয়ের উপর নির্ভর 
করে--(১) স্বাস্থ্য, (২) শিক্ষা (৩) কাধ্যের অবস্থা (৪) শিল্পের ব্যবস্থা (৫) মজুরীর 
পরিমাণ ও প্রদনরীতি (৬) নৈতিক গুণাবলী । 


(১) স্বাস্থ্য-_স্বাস্থ্য ভাল না থাকিলে মানুষ পরিশ্রমে অক্ষম ও '্মপারগ হয়: 
' শ্রমদক্ষতার জন্ত সেইহেতু উত্তম স্বাস্থ্য অবশ্ঠ প্রয়োজনীয় । শ্রমিকদের স্বাস্থ্য অনেক 
বিষয়ের উপরে নির্ভর করে । কে) কুলগত গুণের (80181 00811065) উপর স্বাস্থ 
বহুলাংশে নির্ভরশীল । এক এক মনুষ্যকুলের (8০৫) এক এক প্রকার শারীরিক 
গঠন হয়। কোনো কোনো কুলের লোকের! মাধারণতঃ সবল ও স্বাস্থ্যবান হয় এবং 


৬২ পৌর-বিজ্ঞান 


কোনে! কোনে কুলের লোকে সাধারণতঃ দুর্বল ও হীন স্বাস্থ্য হয়। (ঘ) একজন 
শমিক যে খাছ গ্রহণ করে তাহার গুণ ও পরিমাণের উপরেও তাহার স্বাস্থা নিভর 
করে। (গ) বসবাসের পারিপাশ্থিক অবস্থার উপরেও স্বাস্থ্য ও কর্মোগ্ঘম নির্ভর করে। 
বাসায় মুক্ত বায়ু ও আলো যথেষ্ট পরিমাণে না পাইলে, অপরিষ্কার পরিবেশের মধ্যে 
বাস করিলে বা অল্প পরিসরের মধ্যে অত্যধিক সংখ্যক লোক বান করিলে শ্রমিকদের 
স্বাস্থ্যহানি হয়। (ঘ) স্বাস্থ্য 9 উদ্যম অনেকাংশে প্রাকৃতিক আবহাওয়ার উপরেও 
নির্ভর করে। 

(২) শিক্ষা-_বুদ্ধি বৃত্তির স্ুরণ না হইলে এবং কাধ্য সম্পর্কে জ্ঞান ন1 থাকিলে, 
কেবল মাত্র স্বাস্থ্য থাকিলেই শ্রমদক্ষতা আসে না। উহার জন্য শিক্ষার প্রয়োজন । 
এই শিক্ষা তিন প্রকারের হইতে পারে | (ক) সাধারণ শিক্ষ। (£17015] ০৫080861017) 
--ইহ1 মানুষের চিন্তাশক্তি উন্মেষ করে এবং জীবনের নানাক্ষেত্রের (কর্মক্ষেত্র ব। 
পেশাও ইহার মধ্যে অন্তভূক্তি) কার্যকলাপে বুদ্ধি ও বিবেচন| প্রয়োগ করিতে 
অন্তপ্রাণিত করে ৷ সাধারণ শিক্ষার দ্বারা বুদ্ধি ও বিবেচনা শক্তি বুদ্ধি পাঁয় বলিয়া 
উহার দ্বার! শ্রমিকের কম্মদক্ষতাঁও বৃদ্ধি পাঁয়| খে) কারিগরী শিক্ষা (705০1071091 
9000801072)--পরিবাবেব মধ্যে ছেলেব। তাহাদের বাবা, জ্যাঠা, কাকা বা নিকট 
আত্মীয়ের সঙ্গে থাকিয়। হাতে নাতে তাহাদের বংশগত শিল্প শিক্ষা করিয়। কন্মদক্ষতা 
লাঁভ করিতে পারে। আধুনিক বুহদাকার শিল্পে বহু জটিল যন্্রাদি ব্যবহৃত হঃ 
এবং উত্পাদনের জটিল প্রক্রিয়া অবলদ্বিত হয়। এই সকল যন্ত্র ব্যবহাব ও প্রক্িয়। 
অবলম্বনের জন্ত বিশেষ শিক্ষার প্রয়োজন; এই শিক্ষা না থাকিলে আধুনিক যন্ত্রশিল্পে 
কাধ্য করিবার মতন যোগ্যতা! বা দক্ষতা শ্রমিকদের থাকেন|। গে) বৃত্তিমূলক 
শিক্ষা (৬০9০2610791 ০0108001) )--উকিল, ডাক্তার, মোক্তার শিক্ষক, 
এঞ্জিনীয়ার, শিল্প-পরিচালক ইত্যাদি মস্তিক্কজীবী শ্রমিকদিগের প্রয়োজনীয় বিশেষ 
যোগাতা আনয়নের ভন্য বিশেষ ধনণের শিক্ষার ব্যবস্থা প্রয়োজন । ইহাকে 
বুত্তিমূলক শিক্ষা বলা যায়। 

টা (৩) কাধ্য্যের অবস্থ। (00:160705 ০6 ৬০1)- অস্বাস্থ্যকর বাসস্থানে 
বাস করিলে যেমন স্বাস্থ্য 9 কশ্মোগ্যম নষ্ট হয় সেইরূপ অস্বাস্থ্যকর পরিবেশের 
মধ্যে কারখানায় কাজ করিলে কন্মশক্তি কমিয়া যায়। মন প্রফুল্ল থাকে, স্বাস্থ 
ভাল থাকে এইরূপ পরিবেশের মধ্যে কাজ করিলে কম্মদক্ষতা বজায় থাকে ও 
বৃদ্ধি পায়। ইহা ভিন্ন একজন শ্রমিক দৈনিক কতক্ষণ কাধ্য করিতে বাধ্য হইতেছে 
উহার উপবেও তাহার কণ্মদক্ষত| বহু পরিমাণে নির্ভরশীল । বনুক্ষণ ধরিয়া অতিরিক্ত 


শ্রম ৬৩ 


পরিশ্রম করিতে বাধ্য হইলে শ্রমিকের ক্মোছ্যম নষ্ট হইতে বাধ্য। উপরন্ত 
বেশী জবরদস্তি ও কড়া নিয়ন্ত্রণ করিলে শ্রমিকের কাধ্যের উৎলাহ নষ্ট হইয়া যাইবার 
সম্ভাবনাও থাকে । ক্রীতদাসের উপর চাঁবুক চালাইয়৷ যে কাজ পাওয়া যায় 
তাহ! অপেক্ষা অধিক পরিমাণ 9 উৎকৃষ্ট কাজ পাওয়া সম্ভব শ্রমিককে কিছুটা 
স্বাধীন পরিবেশের আস্বাদ দিয়া এবং তাহাকে মানষের মর্যাদা প্রদান করিয়া। 
অবশ্ প্রত্যেক কাধ্য স্ুসম্পন্ন হইবার জন্য যে নিয়ম ও শৃঙ্খলার প্রয়োজন তাহ! 
শ্রমিকের প্ররূত স্বাধীনতা খর্ব করেনা_-উহ1 সকলকেই মান্য করিয়া চলিতে হইবে। 


(৪) শিল্পের ব্যবস্য! (00:28035900::)- আত্রেপ্রনা বা শিল্প পরিচালকের 
উপরে অর্থাৎ ব্যবস্থাপনার উপরেও শ্রমিকদের কশ্মদক্ষতা অর্থাৎ উৎপাদন ক্ষমতা 
নির্ভর করে। শিল্প পরিচালক যদি ঠিকমত শ্রম-বিভীগ করেন, উংকষ্ট বন্ত্রপাতি ক্রয় 
কবেন, উৎকৃষ্ট কীচা মাল সহবরাহ করেন, যে শ্রমিক যে কাজে উপযুক্ত তাহাকে ঠিক 
সেট কাজ করিতে দেন এবং এক খণ্ড ভূমিতে বতটা পুঁজি ও শ্রম প্রয়োজন তাতা 
অপেক্ষা! বেশী বা কম যদি নিয়োগ না করেন-তাহা হইলে শ্রমিকদের দ্বার। সর্বাধিক 
পরিমাণ সামগ্রী উৎপাদন সম্ভব। অন্তথায শ্রমিকগণ অধিক উৎপাদনের দ্ববা 
তীতাদের দক্ষতা দেখাইতে সক্ষম ভইবে না। 


(৫) মজুরীর পরিমাণ ও প্রদ্ধান রীতি (77976 27 1০27777671 
0/1/0745) কর্ম্মদক্ষতার জন্য আবশ্যকীয় সামগ্রী ভোগ কবিতে পারা যাঁয় এইরূপ 
পারিশ্রমিক ন। পাইলে শ্রমিকদের পক্ষে কম্মদক্ষতা বজায় রাখা সম্ভব নহে । উপরন্থ থে 
পারিশ্রমিক তাহারা পাইবে তাহ তাহাদিগের পক্ষে নিয়মিতভাবে পাওয়া প্রয়োজন । 
খাইতে অনিরম হইলে শ্রমিকদের কম্মোছ্যমের অভাব হইবে । তবে আসল জিনিষ 
হইল যে মজুবীর পরিমাণের মারফত শ্রমিকদিগকে কন্ম প্রেরণা যোগাইতে হইবে। 
এই উদ্দেশে অনেক আধুনিক অর্থশীতিবিদ মনে করেন যে মজুবীর উপরে 
মুনাফার কিছু অংশ শ্রমিকদিগকে প্রদান কবা উচিত। 


(৬ নৈতিক গুণাবলী (54012 71421?165)-_ শুধু মজুরীর পরিমাণের 
উপরেই নহে, উহার ব্যবহার পদ্ধতির উপরেও শ্রমিকের কর্মদক্ষতা নির্ভর করে। 
একজন শ্রমিক তাহার মজুরীর অধিকাংশই যদি মদ্যপান ও জুয়াখেলায় ব্যয় করে, 
বত অধিক মজুবীই দেওয়া হউক ন| কেন উহার দ্বারা তাহার কর্মক্ষমতা বা দক্ষতা 
বৃদ্ধি পাইবে না। অতএব শ্রমিকের ভবিস্যৎ দৃষ্টি (যাহাতে মে ভবিষ্যতের সঞ্চর 
করিতে পারে ) ও পান ভোজন সম্পর্কে সংযম ইত্যাদি নৈতিক গণ থাকা প্রয়োজন । 


৬৪ পৌর-বিজ্ঞান 


ইহা ভিন্ন কর্মদক্ষতার জন্য শ্রমিকের সততা, আত্মসম্মান বোধ, উন্নতি করিবার 
আকাজ্ষ। ইত্যাদি গ৭ও থাক প্রয়োজন । 

€ অ৭ু-৩) সংখ্যা সম্পকীয় মতবাদ--7760/5 ০/ 720771280% 

-ইংরাঁজ অর্থনীতিবিদ ম্যাল্থাস লোকসংখ্য1 সম্পর্কে একটী মতবাদ প্রচার 
করেন। তিনি বলেন যে প্রত্যেক দেশেই দেখা যায় লোক-সংখ্য! অতিদ্রত 
এবং নিরবচ্ছিন্নভাবে বৃদ্ধি পাইতে থাঁকে কিন্তু জীবন ধারণের পক্ষে অবশ্য 
প্রয়োজনীয় খাছ্যসামগ্রী অন্ন পরিমাণেই বৃদ্ধি পায়। অতএব কোনে। একটা 
দেশে যখন লোক সংখ্যা বুদ্ধির দরুন খুব ঘন বসতি হয় তখন খাগ্ঠ সামগ্রীর 
অভাব ঘটে। গণিত শাস্ধ হইতে ছুইটী শব্দ বাবহারের দ্বারা তিনি এই 
বিষয়টী ব্যক্ত করেন। তিনি বলেন, লোক সংখ্যার বৃদ্ধি হয় গুনোত্বর অগ্রগতিব 
(020100600109] 01081555101) এবং খাগ্ সামগীর বৃদ্ধি হইল সমান্তর 
অগ্রগতির (4110)006002]  0:0£16551017) মতন । গুনোত্তর অগ্রগতি হইল 
সমান্তর অগ্রগতি অপেক্ষা বহুদ্তত। (1) অতএব তীহার মতে, এক সময় আপিবে 
ষখন দেশের সমগ্র লোকসংখ্যার পক্ষে জীবন ধারণের মতন যথেষ্ট খাগ্ সামগ্রী 
থাকিবে না। দেশের মধ্যে মোট যে পরিমাণ খাছ্য সামগ্রী পাওয়া যাইবে তাহার 
অনুপাতে লোকসংখ্যা হইবে অপিক।. খাদ্য সামগ্রীর পরিমাণের তুলনায় এই বাড়তি 
লোকসংখ্যা প্রক্কতি তাতার নিষ্নুর হস্তে অপদারিত করিবে । ছুিক্ষ, মহামারী, যুদ্ধ 
প্রভৃতি ঘটনার মারফৎ এই বাডতি'লোকসংখ্যা অপসারিত হইবে । ইহ! লোকসংখ্যা 
বুদ্ধির উপর প্রাকৃতিক নিয়ন্ত্রণ; লোকনংখ্যার উপর এইরূপ প্রাকৃতিক বাধাকে 
স্যালথাস “ঞ্চব নিশ্চিত বাধা” (90310৬2 01)201:5) বলিয়া অভিহিত করিলেন । 
ম্যালথান বলিলেন মানুষের উচিত টনতিক সংযমের দ্বার লোকসংখ্যা বুদ্ধি নিয়ত 
করা এবং ভয়ঙ্কর “ঞ্চব নিশ্চিত বাধা” পরিহার করা। মান্থষের নৈতিক সংযমের 
দ্বার] লৌকসংখ্য। বুদ্ধির নিয়ন্বণকে ম্যালথান “নিবারক বাধা” (0:65216155 01)8015) 


() গুনোত্তর অগ্রগতি হয় যখন গোঁটাকয়েক স'খা। পরপর সন্নিবিষ্ট করিলে দেখা যাইবে ষে 
নিম্নসংঘ্যা হইতে উদ্ধনংখ্যায় যাইলে দুইটার মধোকার অন্তর ক্রমশই অধিকতর হারে বৃদ্ধি পাইতেছে। 
বথ] ২, ৪, ৮, ১৬) ৩২, ৬৪-__এখাঁনে দেখ! যাইবে ২ ও ৪এর মধো অন্তর হইল ২; ৪ ও ৮এর মধ্যে অন্তর 
হইল ৪ ; এইভাবে পূর্বববন্তা ও পরবর্তী সংখ্যার মধ্যে অন্তর ক্রমশই বাড়িয়া যাইতেছে । 

সমান্তর অগ্রগতি হয় তখন গোটাকয়েক সংখ্যা পরপর সন্গিবিষ্ট করিলে দেখ! যাইবে যেনিঙ্ন 
সংখ্যা হইতে উর্ধ সংখ্যায় বাইলে যেকোনে। হুইটা সংখ্যার মধ্যেকার অন্তর ঠিক নমানই থাকিতেছে বা 


১, ২, ৩ চি, &,৬। 


শ্রম ৬৫ 


বলিয়া অভিহিত করিলেন। তিনি মন্থষ্য সমাজকে নিবারক বাধ! প্রয়োগের দ্বারা 
গ্রবনিশ্চিত বাঁধার ক্রিয়াকে নিপ্রয়োজনীয় করিবার জন্য আহ্বান জানাইলেন। 


আধুনিক অর্থনীতিবিদগণ ম্যাল্থাসের লোকসংপ্যা সম্পকাঁয় এই মতবাদের 
বিবিধ সমালোচনা করিয়া থাকেন ₹ (১) গণিত শান্তর যে শব্দ দুইটা ম্যাল্থাস 
গ্রয়োগ করিয়াছন সেগুলি এক্ষেত্রে যথাষথ প্রযোজ্য নহে । লোকসংখ্য। ঠিক গুনোত্তর 
অগ্রগতিতে বৃদ্ধি পায় না এবং খাগ্যপামগ্রীর উতৎপাদনও ঠিক সমান্তর অগ্রগতির মতন 
বৃদ্ধি পায় না । (২) ম্যাল্থাস ক্রমিক আয় হাসের নিয়মের উপর নির্ভর করিয়া 
খাছানাম গ্রীর উৎপাদন বৃদ্ধির হার নির্ণয় করিয়াছিলেন কিন্তু “সৌভাগ্যক্রমে উৎপাদন 
বৃদ্ধির জন্য এবং ক্রমিক আয়হাসের প্রবণতা! অতিক্রম করিবার জন্য মন্থুঘা সমাজ যে 
প্রচেষ্টা করিয়াছে তাহা এযাবৎ চমৎকার-ভাবে সাফল্যমণ্ডিত হইয়াছে । নূতন খাগ্ত- 
সামগ্রী ও খাছসামগ্রী উৎপাদনের এলাকার আবিষ্।র, নৃতন যন্ত্রচালিত শক্তির প্রয়োগ, 
কূষিপদ্ধতির ক্রমোন্নয়ণ, চলাচল ব্যবগ্থা, যোগাযোগ ব্যবস্থ্যা, বিনিময় ব্যবস্থা ও সাধারণ 
ব্যবস্থাপনার উন্নতি,-এই সকল বিষয়সমূহ ক্রিক আয়হীসের পরিবর্তে ক্রমিক 
আয়বুদ্ধি আনয়ন করিতে এবং জীবন ধারণের উপকরণের উপর লোকসংখ্যার চাপ 
লাঘব করিতে পরস্পরের সহিত সহযোগিতা করিয়াছে ।” (৩) রাশীক্কুত উৎপাদন 
ব্যবস্থায় মানুষ বনু প্রকারের বহু পরিমীণ সামগ্রী ভোগ করিতে শিখিয়াছে ; ইহাতে 
তাহাদের জীবনযাত্রা নির্বাহের মান (56970817 ০£ 11108) উন্নত হইয়াছে। 
জনসাধারণের জীবন যাত্রার মান যতই উন্নত হয় ততই লোকসংখ্যা বৃদ্ধি হয় কম 
হারে। কারণ প্রথমতঃ জীবনযাত্রার মান যতই উন্নত হয় ততই মানুষ নৃতন নৃতন 
অভাব ও আকাজ্ষ। সৃষ্টি করে ও পেইগুলি তৃপ্ত করিবার জন্য সচেষ্ট হয়--যৌন- 
আকাঙ্ব। তাহাদের মনযোগ কম আকর্ষণ করে; দ্বিতীয়তঃ মানুষ দূরদৃষ্টি ও বুদ্ধি বৃত্তি 
প্রয়োগ করে এবং আধুনিক বৈজ্ঞানিক পন্থা অবলম্বনে বংশবৃদ্ধি প্রতিরোধ করিতে 
পারে। 


( অথু৪*) শ্রমের (শ্রমিকদিগের ) গতিশীলতা 14878), ০ 
17200 


উৎপাদক উপাদানগুলির মধ্যে সর্বাপেক্ষা কম গতিশীল হইল শ্রম; শ্রমিকগণ 
সহজে একস্থান হইতে অপরস্থানে বা এক পেশা হুইতে অপর পেশায় পরিবর্তন] 
করিতে চাহে না। সেই জন্য বিভিন্ন এলাকার মধ্যে এবং বিভিন্ন কার্য, বৃত্তি বা 
পেশার মধ্যে শ্রমিকগণ যে অশ্গপাতে ছড়াইয়া থাকিলে একটা দেশের ( অথবা সমগ্র 


৬৬ পৌর-বিজ্ঞান 


জগতের মধ্যে ) সবচেয়ে বেশী পরিমাণ সম্পদ উৎপাদিত হইতে পারিত, ঠিক 
সেই অনুপাতে ছড়াইয়! থাকে না। অর্থাৎ শ্রমিকদিগের গতিশীলতা সীমাবদ্ধ । 

শ্রমের গতিশীলতা বলিতে বুঝায়, একস্থান হইতে অপর স্থানে যাইবার বা 
এক পেশ! হইতে অন্ত কোন পেশায় নিযুক্ত হইবার অথবা একই পেশার মধ্যে 
একটী প্রতিষ্ঠান হইতে অপর কোনে প্রতিষ্ঠানে যোগদানের ইচ্ছা ও সাসথ্য | 
শ্রমিকদিগের গতিশীলতা মোটামুটি তিন প্রকারের হইতে পারে £ 

(ক) স্থান-পরিবর্তন (0605080171081 7০911 )_ স্থান পরিবর্তন দুই 
প্রকারের হইতে পারে-_-একটাী রাষ্ট্র হইতে অপর কোনে রাষ্ট্রে গমন ; ইহাকে 
বলা হয় দেশাস্তরগমন (10151901010 )। অথবা একই রাষ্ট্রের মধ্যে এক অঞ্চল 
হইতে অপন্ন কোনে অঞ্চলে গমন; ইহাকে বলা যায় স্থানান্তরগমন (106108] 
70167861018 )। স্থানাস্তরগমন যে পরিমাণে হয় দেশান্তরগমন হয় তাহা অপেক্ষা 
কম পরিমাণে । ইহার প্রধান কারণ বিদেশ সম্পর্কে অমিকদের অজ্ঞতা, অন্তান্ত 
দেশের অধিবাসীদের সহিত আচার ব্যবহার ও জীবনযাত্রা নির্বাহের পদ্ধতিতে 
পার্থকা, বিশিনন দেশের প্রাকৃতিক আবহাওয়ার পার্থক্য এবং কোনো কোনে। দেশের 
অপ্বিবাসীদের জাতিগত শ্রেষ্ঠত্ববোধ হইতে বিদেশীদের প্রতি অশিষ্ট আচরণ। 
একই দেশের মধ্যে শ্রমিকদের স্থানান্তর গমনেরও বাধা আছে বথা শ্রমিকদের 
গৃহ-গ্রীতি, অপর অঞ্চল সম্পর্কে অক্ঞতা. যাতায়াতের কষ্ট ও ব্যয় ইত্যাদি | 

কিন্তু স্বান পরিবর্তনের রাধা থাকা সত্বেও কিছু পরিমাণ স্থান-পরিবর্তন 
হইয়া থাকে! উহার একটী কারণ হইল “পামাজিক'_অর্থাৎ একব্যক্তি 
পাড়াপড়শীর কাছে অপ্রিয় হইয়া পড়িলে বা কোনে! কুকাধ্য করিলে স্বেচ্ছায় 
বা বাধ্য হয়! গ্রাম পরিত্যাগ করিতে পারে। তবে ইহা অপেক্ষা অধিক 
কাধ্যকরী ও গুরুত্বপূর্ণ কারণ হইল-_-"অর্থনৈতিক৮_যখন একজন শ্রমিকের পক্ষে 
বিভিন্্র কারণে তাহার গ্রথমে বসিয়া জীবিকা অজ্জন করা দুরূহ হুইয়। পড়ে 
অথবা ঘখন তাহার সম্মুখে স্থানান্তরে ধাইবার জন্ত কোনো! স্থনিদ্দিষ্ট প্রলোভন তুলিয়! 
ধরাহুয়। 

(খ) পেশা পরিবর্তন (0০০81920018 1001110)-_-একটী পেশা পরিত্যাগ 
করিয়া একজন ব্যক্তি অপর কোনে! পেশা গ্রহণ করিতে পারে; যথা একজন শ্রমিক 
কৃষিকাধ্য পরিত্যাগ করিয়া কোনো শিল্প প্রতিষ্ঠানে কাজ লইতে পারে অথবা 
একজন ব্যক্তি ময়রার কাক্গ পরিত্যাগ করিয়া ছুতারের কাজ গ্রহণ করিতে পারে 
এইরূপ পেশা পরিবর্থীনেরও অনেকগুলি বাধা আছে। বিভিন্ন পেশার জন্য বিভিন্ন 


শরম ৬৭ 


ধরণের বিশেষ শিক্ষা (596019] 08117170601 100016066 ) প্রয়োজন হয়; 
অনেক পেশার পরিবর্তনকে সামাজিক মধ্যাঁদীর পক্ষে হানিকর বলিয়া গণ্য করা হয়; 
অনেক সময়ে পেশার পরিবর্তনের দ্বারা স্থানপরিবর্তন প্রয়োজন হয়। কিন্তু এই 
সকল বাধা সত্বেও অভাবের চীপে বা বিশেষ প্রলেভনে অনেক সময়েই পেশা 
পরিবর্তনের মারফত শ্রমিকদিগের গতিশীলতা ক্রিয়া করে। 

গে) প্রতিষ্ঠান পরিবর্তন (17556086070 100111 )__ইহার দ্বারা 
বুঝায় একই পেশার মধ্যে থাকিয়া একটা শিল্প প্রতিষ্ঠানের চাকুরী পরিত্যাগ করিয়া 
অপর একটা শিল্প প্রতিষ্ঠ'নে চাকুরী গ্রহণ । এই ধরণের গতিশীলতাই শ্রমিকদের 
মধ্যে সর্ববাপেক্ষা অধিক, বিশেষ করিয়া যদ্দি এই পবিবর্তনেব দ্বারা স্থান পরিবর্ধন 
প্রয়োজন না হয়। 

মোটামুটি ভাবে বল যায় স্থান পরিবর্তন ও পেশাপবিবর্ভনের দ্বারা গতিশীলতা 
'অপেক্ষারুত (অর্থাৎ প্রয়োজনের তুলনা ) কম এবং প্রতিষ্ঠান পরিবর্তনের দ্বার! 
গতিশীলতা অপেক্ষাকৃত অধিক। কিন্তু স্থান পরিবর্তন « পেশা পরিবর্তন যতই 
অধিক হয় ততই শ্রমিকের চাহিদার সহিত ঘোগানের সামঞ্তশ্বিধান সহজ হর়। 
সর্বাধিক পরিমাণ সম্পদ উৎপাদনের জন্য এইরূপ সামগ্রশ্য বিধান প্রয়োজন । 
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সপ ৮ (সস 


লন্বন্য অঙ্ধ্যান্স 
পুঁজি_ (0509161. 


( অঞুচ্ছেদ-_-১ ) পু'জির অর্থ -71627176 01 091)2121. 

মানুষ মেহঅতের দ্বারা যে সম্পদ উৎপাদন করে তাহার কিছু অংশ তাহারা 
সরাসরি ভোগ করে এবং কিছু অংশ তাহারা সঞ্চয় করিয়া রাখে । এই সঞ্চিত সম্পদ" 
তাঁহার] ছুই ভাবে ব্যবহার করিতে পারে; প্রথমতঃ মালিক এ সঞ্চিত সম্পদ তাহার 
নিজের কাছে মজুদ করিয়া রাখিতে পারে ( এক্ষেত্রে উহা! অলস ভাবে পড়িয়া রহিল) 
অথবা উহা অন্তান্ত সম্পদ উত্পাদনের কাজে নিয়োগ করিতে পারে । সঞ্চিত সম্পদ 
যদি পুনরায় সম্পদ উৎপাদনের সহায়ক-রূপে ব্যবহৃত হয়, তাহা হইলে উহাকে পুঁজি 
বল! হইবে। সঞ্চয়কাবী স্বয়ং উহ] উৎপাদনের কাধ্যে ব্যবহার করিতে পারে অথবা 
উহ] অপর কাহাকেও ব্যবহার করিতে দিতে পারে; দ্বিতীয় ক্ষেত্রে সঞ্চয়কারী উহা 
হইতে উপাজ্জন করে । সমাজের কাছে এবং যে ব্যক্তি পু'জিকে প্রকৃতপক্ষে কাধ্যে 
লাগাইতেছে তাহার কাছে পুঁজি হইল উৎপাদনের উপায়; যদিও যে ব্যক্তি উহা 
সঞ্চয় করিয়াছে তাহার কাছে উহ! মূলতঃ: উপার্জনের উপায় । কিন্তু কোনো সামগ্রী 
"উৎপাদনের উপায়” হিসাবে ব্যবহৃত না হইলে “উপাজ্জনের উপায়” হিসাবে ব্যবহৃত 
হইতে পারে না; উত্পাদনের মধ্য দিয়াই উপার্জন হইবে,_সে উৎপাদন সঞ্চয়কারী 
স্বয়ং করুক অথবা অপর কেহই করুক। “উত্পাদনের সহায়ক হইবার যে গুণ পু'জির 
রহিয়াছে তাহাই হইল ইহার আসল বা স্বাভাবিক বৈশিষ্ট্য এবং উপার্জনের উপায় 
হইবার যে গণ পুঁজির রহিয়াছে তাহা হইল উহার গৌণ বা প্রাপ্তবৈশিষ্ট্য 1”* 
ভূমিকে পুঁজি বল! হয় না, তাহার কারণ ভূমি মানুষের দ্বারা উৎপাদিত নহে। 
অতএব, 'মোবল্যাণ্ডের ভাষায়, পুঁজি বলিতে বুঝায় “ভূমি ব্যতীত সকল সম্পদ 
যেগুলিকে সম্পদ উৎপাদনের কার্যে ব্যবহার করিতে মনস্থ করা হইয়াছে ।” [4৬/০ 
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0025 06051)5 ০801091,5.85 8৪11 ০৪101) (00561 0081) 19170) 19151) 25 
20021706000 ০9 0590. 601 00০ 71090806101) 02 ৪৪109৮]1 

(অণু২) সঞ্চয় ও পুজি-_-52৮78 2%0. 02£41. 

সঞ্চিত সম্পদ মাত্রই পুঁজি নহে--কেবলমাত্র সেই সঞ্চিত সম্পদগ্ডলি পুঁজি 
যে গুলি অপর কোনে! সম্পদ উৎপাদনে ব্যবহৃত হয় এবং সেই কারণে যে গুলি হইতে 
উপাজ্জন আশা করা! হয় । 

( অণু-৩ ) জম্পর্দ ও পুশ্জি--7772212 2710 (21621. 

যে সম্পদ উত্পাদন করিয়া সরাসরি ভোগ করিয়া ফেলা হয় তাহ “পুঁজি, 
হিসাঁবে বিবেচ্য নহে । যেসম্পদ সঞ্চয় করিয়া রাখা হয় এবং উৎপাদনের কাজে 
লাগাইয়া উহ! হইতে উপাঞ্জন আশ! করা হয় তাহাই পুঁজি । একজন চাষী এক মণ 
ধান উত্পাদন করিল; উহা হইতে ৩০সের ধান সে চাউল তৈয়ারী করিয়া খাঁইল এবং 
অবশিষ্ট ১০সের রাখিয়া দ্রিল পরের ব্সর বীজ-ধান হিসাবে ব্যবহার করিবার জন্য; 
এক্ষেত্রে ৩সের ধান তাহার সাধারণ ভোগ্য সম্পদ কিন্তু ১০সের ধান হইল পুজি । 
ইহার দ্বারা এই বুঝিতে হইবে যে পুজি হইল সম্পদেরই অংশ । সেই জন্য বল! যায় 
যে পুঁজি মাত্রই সম্পদ ; তবে লক্ষ্য করিতে হইবে যে সম্পদ মীত্রই পুঁজি নহে, কারণ 
এ ৩০সের ধান তো আর পুঁজি নহে । [4411 ০80105] 15 22100, 6০006 ৪]] 
06218 15 0801091”- শুশন 01685] 

আরও লক্ষ্য করা প্রয়োজন যে অনেক ক্ষেত্রে একই সম্পদ ব্যবহার ভেদে 
সাধারণ ভোগ সামগ্রী বিবেচিত হইতে পারে অথবা পুঁজি বলিয়া গণা হইতে পারে; 
যেমন উপরোক্ত দৃষ্টান্তে ধান? উহার কিছু অংশ ভোগ সামগ্রী হইল এবং কিছু অংশ 
প্রজি' হইল। অর্থাৎ ব্যবহার ভেদে একই মম্পদ ভোগসম্পদ হইতে পারে ঝা 
পুজি হইতে পারে। 

তবে ইহাতে এই মনে করা হইবে না যে-যে সম্পদই পুঁজি বলিয়া বিবেচ্য 
তাহাই ইচ্ছা করিলে সাধারণ ভোগ সম্পদ হিসাবে ব্যবহার করা চলে। অনেক 
সম্পদ আছে যাহা! কেবলমাত্র পুজি হিনাবেই ব্যবহার করা চলে--সাধারণ ভোগ সম্পদ 
হিসাবে ব্যবহার করা চলে নাযথ। কারখানার যন্ত্রপাতি । 

অতএব পুঁজি ও সম্পদের সম্পর্ক নির্ণয়ে তিনটি বিষয় লক্ষ্যনীয় £ (১) “পুঁজি 
মাত্রই সম্পদ কিন্তু সম্পদ মাত্রই পুঁজি নহে” ;* (২) অনেক সম্পদ আছে যেগুলি 


1 ৮৬৬০]. 01 0168177)0--41) 17060001006101) 60 70)002)0110109) 7), 89. 
"9519, 1000020)8-10191061069 01 10007017010, [), 119. 
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ব্যবহার তেদে পুঞ্জি হইতে পারে আবার সাধারণ সম্পদ হিসাবে, অর্থাৎ ভোগসম্পদ 
হিসাবে, থাকিতে পারে ।$ (৩) কতকগুলি সম্পদ আছে যেগুলি মাত্র পুজি 
হিসাবেই ব্যবহৃত হইতে পারে, সাধারণ সম্পদরূপে অন্ত কোন ব্যবহার তাহার নাই। 

(অণু-৪) পু'জির শ্রেণীবিভাগ-_-01255/602£0% ০01 ০2021. 

পু'ঁজিকে নানা শ্রেণীতে বিভক্ত করা হইয়া! থাকে 1 

0১) স্থির পুজি (77559 ০%/%21) এবং চলতি পুজি (0/012%6 
021)5621) । 

যে সকল পুঁজিসামগ্রী অপেক্ষাকৃত স্থায়ী, যেগুলি একবার উত্পাদনের কাজে 
ব্যবহার করিলেই নিঃশেধিত হইয়া যায় না, যেগুলি বারবার সম্পদ উত্পাদনের কাধ্যে 
ব্যবহৃত হইতে পারে, মেই গুলিকে বলা হয় স্থির পুজি (5860 5901091)- 
“উত্পাদনের মধ্যে ইহার করণীয় কাধ্য ইহা এক বারের অধিক সম্পাদন করিতে পাঁরে 
এবং একবার মাত্র ব্যবহারের দ্বারাই ইহার প্রয়োজনীয়তা নিঃশেষিত হয় না।” [" 
০81 0819] 105 09506 1] 01001006100 10016 01021) 0006 200 15 00111 
13 1306 22108056650 0 2. 51610 09০৮--গন0৮83] যথা যন্ত্রপাতি, কারখানা, 
গৃহ, অফিসের আসবাব, ইত্যাদি | 

যে পুজি সামগ্রীগুলির কোনো নিদ্দিষ্ট পরিমাণ একবার উত্পাদনের কাজে 

ব্যবহার ৭ উহা নিঃশেধিত ইয়া যায়,__অর্থাৎ যে সামগ্রীর একই পরিমাণের 
দ্বারা একই সম্পদ একবার মাত্র, উৎপাদিত হইতে পারে, সেইগুলিকে বলা হয় 
চল্তি পুজি (01159190106 ০901081) | “ষে উত্পাদনের কাধ্যে ইহাকে নিযুক্ত 
করা হয় উহাতে চলতি প্রঁজি ইহার করণীয় কার্ধোর সমস্তটাই একবার ব্যবহারের 
মারফতেই সম্পাদন করিয়া দেয় ।৮ [00150919076 0210109] 001913 0)০ 101০ 
০06 105 09006 179 ৪. 513616 036€ 117) 01)2 01900061011 11) 10101) 1015 
€7)898£60”-_['্02488] যথা-_কয়লা, তুলা, কাঠ প্রভৃতি কাঁচা মাল। 

পপেন্সন্, বলেন, “যে পুজি তাহার কাধ্য বারবার দ্রিতে সক্ষম তাহাকে বলা হয় 
স্থির পুঁজি এবং যাহা তাহার কাধ্য সম্পাদন করিতে পারে মাত্র একবার তাহা চলতি 
পুঁজি ।” একজন ছুতার চেয়ার তৈয়ারী করিতেছে । সে যে বাটালি, করাত প্রভৃতি 
যন্ত্র ব্যবহার করিতেছে উহা তাহার স্থির পুঁজি কারণ উহার সাহায্যে সে বারবার 
অনেক চেয়ার উৎপাদন করিতে পারিবে। কিন্তু যে কাঠ দিয়া সে একখানি চেয়ার 


87079 ৪8109 01010681079 199 01160. ৮99১161) 07 01911 900070106৮১ 030 850 
৮০ ছ10101) 6065 229 0০৮--12808005 0500170120108 01 12৮9:/000 1168, [0 88. 


পুঁজি 

উৎপাদন করিল উহ হইল তাহার চল্তি পুঁজি কারণ একখানি চেয়ার উৎপাদনের 
মতন কাঠ দিয়া সে দুইখানি চেয়ার উৎপাদন করিতে পারিবে না। 

(২) আটক পুণ্জি (5৮ ০7%47) এবং মুক্ত পুজি (7194174 
0211621) 

যে পুজি এরূপ ধরণের ফে* একবার উহাকে যে কাজের জন্য নিযুক্ত করা 
হইয়াছে শুধু সেই কাজই উহা! পারিবে_-কোনো৷ ভিন্ন ধরনের কাজের পক্ষে উহ! 
অনুপযুক্ত হইয়া গিম্নাছে_-তাহাকে আটক পুজি (5011 21691) বলা হয়। | 

যে পুঁজি বিভিন্ন শিল্পে বা বিভিন্ন ধরণের উত্পাদনের কাধ্যে ব্যবহার করা 
সম্ভব উহাকে বল! হয় মুক্ত পুজি (909610)6 ০801681) যথা কাঠ, তুল। ইত্যাদি । 

(৩) তলব পুঁজি (79712272156 62121) এবং সহায়ক পুঁজি 

(:42:22127 021/21) 

ষে পু'জির নাহায্যে উৎপাদন শেষ হইবার পূর্বেই শ্রমিকদের মজুরী প্রদান কনা 
হয় তাহাকে বলা হয় তলব পুঁজি (16100136180%০ ০৪01091)1। কেহ কেহ ইহাকে 
ভোগপুজি বলিয়া থাকেন (90175010673 ০80168]) | যে সকল সামগ্রীর ব্যবহারের 
দ্বার] শ্রমিকরা অধিক পরিমাণ সামগ্রী উত্পাদন করিতে পারে_উতপাদনের কার্যে 
যে সকল সামগ্রী শ্রমিকদের সহাষতা করে সেগুলিকে বলা হয়,-সম্ঠায়ক পুতি 
(&িএযা]থাঠি ০৪01601) 7 উহাকে উত্পাদকের,পু'জি বা যান্ত্রিক পুঁজিও বলা হইয়। 
থাকে--(100000015? ০801081 ০0/. [0500126208]০2131021) ; যথা যন্্পাতি, 
কাঁচা মাল ইত্যাদি। 


( অথু৫ ) কাধ্যকারিতা_7757%01107%5 ০6 ০221. 

মান্ুষেব অর্থনৈতিক প্রচেষ্টাব ইতিহাসের প্রথম যুগে তাহার কোনো পুঁজি 
ছিল না। উৎপাদনের উপায় ছিল মাত্র দুইটি-_মানুষের শ্রম ও প্ররুতিদন্ত ভূমি। 
একজন লোক তাহার অভাব তৃপ্ত করিবার জন্য তাহার শ্রম সরাঁসরিভাবে ভূমিতে 
প্রয়োগ করিত এবং উহাদ্বারা যাহ! উৎপাদন হইত তাহাই বাবহাৰ করিত। অচিবে 
দেখা গেল যে নিছক শ্রম ও ভূমির সাহায্যে তাহার প্রয়োজন অন্থযাঁয়ী যথেষ্ট পরিমাণে 
সামগ্রী উৎপাদন করা! সম্তব নহে । তখন সে সরাসরি অভাব তৃপ্তিব সরল পথে না৷ 
গিয়া পুঁজি উৎপাদনে মনোযোগ দিল। পূর্বের একজন লোক মাছ খাইবার অভাব 
বোধ করিলে জলাশয়ে গিযা শুধু হাতে যাহা পারিত তাহাই ধরিয়া মাছের অভাব তৃষ্ন 
করিত ; পৰে যখন সে ছিপ. তৈয়ারী করিতে বসিল তখন তাহার উদ্দেশ্য রহিল একই 
_অর্থাৎ মাছের অভাব তৃপ্ত করা। কিন্তু এ অভাব তৃপ্ত করিবার পদ্ধতি হইল 
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ঘোরালো-_ প্রথমে শ্রম নিয়োজিত হইল ছিপ তৈয়ারীর কাধ্যে পরে এ ছিপ নিযুক্ত 
হইল মাছ ধরিবার কার্যে | ছিপ হইল পু'জি। চ্যাপআন্ঃএর ভাষায় “পু'জির সাহায্যে 
উৎপাদক হইল ঘোরালো! প্রক্রিয় 1” (11001100101) 10) 02101059115 2. 100100 
৪0000 01:00659৮-ল 48 )%*। এখন আমাদের বিবেচনা করিতে হইবে মাঙ্ছ্য 
লোজাস্থজি পদ্ধতিতে উৎপাদন না করিয়া এইরূপ ঘোরালো পদ্ধতিতে উৎপাদন 
করে কেন? 

প্রথমতঃ অনেকগুলি সামগ্রী আছে যাহা পঞ্জি না থাকিলে উৎপাদন করা 
আদৌ সম্ভব নহে। তুলা না হইলে বস্ত্র উৎপাঁদন আদৌ সম্ভব নহে । করাত, বাটালি 
ইত্যাদি যন্ত্রপাতি না থাকিলে ছুতাঁর একখানি চেয়ারও উৎপাদন করিতে সক্ষম হইবে 
না। এইরপে যে সামগ্রী, প,জি না থাকিলে উৎপাদন করা আদৌ সম্ভব হইবে না, 
পঁজির বাবহার সেই সামগ্রীর উৎপাদনকে সম্ভব করে। 

দ্বিতীয়তঃ অনেকগুলি সামগ্রী আছে যাহ! পঞ্জি না থাঁকিলে উৎপাদন করা 
একেবারে অসম্ভব নহে; কিন্তু এ সামগ্রীর সামান্য পরিমাণ উত্পাদনের জন্য এত অধিক 
পরিমীণ শ্রম করিতে হইত যে উহ! উৎপার্দন করা পোষাইত না । জাল বা ছিপ ন৷ 
থাকিলেও কোনো সামান্য পরিমাণ জলা জায়গায় শুধু হাত দিয়া মাছ ধরা হয়তো! 
একান্ত অসম্ভব নহে কিন্তু উহাতে এতই কম উৎপাদন হইবে যে পরিশ্রম করা 
পোষাইবে না। এক্ষেত্রে সামান্য একটু পুঁজি ব্যবহার করিলে উৎপাদন বহু পরিমাণ 
বৃদ্ধি পাইবে । ছোটখাটো হাঁতিয়ার হইতে আস্ত করিয়৷ বিরাট ও জটিল বহু যন্ত্র মান্থুষ 
স্থষ্টি করিয়াছে ; বৈজ্ঞানিক গবেষণা দ্বারা কত বিভিন্ন প্রকার যন্ত্র যে স্্ট হইয়াছে 
তাহার ইয়ত্তা নাই। ইহাতে জনসাধারণ উপাজ্জনকারী ও ভোগকারী উভয়রূপেই 
উপকৃত হইয়াছে । কারণ অধিক সামগ্রী উৎপাদনের দ্বার! শ্রমিক হিসাবে জনসাধারণ 
অধিক উপার্জন করিতে পারিয়াছে এবং ভোগকারী হিসাবে জনসাধারণ এরূপ বিভিন্ন 
সামগ্রী ভোগ করিতে সক্ষম হইয়াছে যাহ! পূর্ব্বে হয়তো! কেবলমাত্র মুষ্টিমেয় ধনীরাই 
ব্যবহার করিতে পারিত। 

 তৃতীয়তঃ উৎপাদন কাধ্য আরম্ভ হওয়া এবং উহা শেষ হওয়া-_-এই ছুইটার মধ্যে 
সময়ের ব্যবধান আছে। যখনই উৎপাদনের কার্য আরম্ভ হইল তখনই উহা শেষ 
হইয়] গেল না। হয়তো একটি সামগ্রী উৎপাদন করিতে ছয়মাস লাঁগিবে। এই সমসষে 
শ্রমিকদের খাইয়া পরিয়া জীবিত. ও কর্মক্ষম থাকিতে হইবে ; উৎপাদনের জন্যই উহা] 
প্রয়োজন । পঁজির সাহাযোই ইহা সম্ভব হয়। উৎপাদনকারী “তলব পঁজির” সাহায্যে 
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উৎপাদন শেষ হইবার পূর্বেই শ্রমিকদের দিন হিসাবে, সপ্তাহ হিলাবে বা মাস হিলাবে 
মজুরি দিয়া দেন। এই “তলব পুঁজির” সহায্যে শ্রমিকরা মজুরি পাইয়া তাহাদের 
প্রয়োজনীয় সামশ্রী সংগ্রহ ও ভোগ করিতে পারে-_-সেইজন্ই কেহ কেহ “তলব পুঁজি, 
বলিতে যাহা বুঝায় তাহা “ভোগ পুজি” শবের দ্বারা ব্যক্ত করেন। ভোগ কাধ্যও 
চলিতেছে আবার অধিকতর উৎপাদনের আয়োঞজজনও চলিতেছে-_ইহা সম্ভব হয় 
“ভোগপুজি” রূপ পুঁজির সাহায্যে |. 

ঘোরাঁলো৷ পথে ( অর্থাৎ পুঁজি ব্যবহারের দ্বারা ) উৎপাদনের পদ্ধতি অবলম্বিত 
হয় এই কারণে যে এ পথে চলিবার পরিশ্রমের তুলনায় পুরস্কার পাওয়া যায় অনেক 
অধিক এবং ঘোরালো৷ পথে যাইয়া পুঁজির ব্যবহার করা যেমন প্রয়োজন হয় তেমনি 
সম্ভবও হয়। ইহাই পুঁজির মূল কাধ্যকারিতা। 

( অু-৬) পু'জির বৃদ্ধি_-07০15% 07 0211421 

সঞ্চয় হইতেই পুঁজির উদ্ভব। ভোগের উপর উৎপাদনের বাড়তিটুকু সঞ্চয় 
করা হয়--এবং এই সঞ্চয় উত্পাদনের কাধ্যে নিয়োগ কবা হয়। শুধু এই ভাবেই 
পুঁজি গঠন ও বৃদ্ধি সম্ভব । অতএব পুঁজির বুদ্ধি নির্ভর করে (১) সকয়ের (58%1706) 
উপরে এবং (২) সঞ্চিত সম্পদের বিনিয়োগের ([725৪9070670) উপরে | 

(১) সঞ্চয় নির্ভর করে এই বিষয়গুলির উপরে £-- 

(ক) সঞ্চয়ের ক্ষমত।--(2০৬০৫: 00 38৮০) সঞ্চয়ের ক্ষমতাঁর অর্থ হইল যে, 
ব্যয় অপেক্ষা আয় অধিক হইতে হইবে । ষে ব্যক্তি তাহার আয়ের দ্বারা ব্যয় সম্কুলান 
করিতে পারে না, তাহার দ্বারা সঞ্চয় ভওয়া তো সম্ভব নহেই বরং পে খণী হইয়। 
পড়িবে । আয় ও ব্যয় বি সমান হয় তাহা হইলেও সঞ্চয় সম্ভব নহে। অতএব 
সঞ্চয় বৃদ্ধির জন্য হয় আয়বৃদ্ধি না হয় ব্যয় হ্রাস গ্রয়োজন । আয়বৃদ্ধি নির্ভর করে রাষ্ট্রের 
জাতীয় সম্পদের সদ্যবহার ও গভর্ণমেণ্টের কম্মকুশলতার উপরে এবং শ্রমিকের ও 
ব্যবস্থাপকের দক্ষতার উপরে । ব্যয় হ্রাস নির্ভর করে জিনিষপত্রের দামের উপরে 
এবং জনসাধারণের ভোগ সংযমের উপরে । 

(খ) সঞ্চয়ের স্পৃহা (৬/1]1 €০ 59৬০) সঞ্চয়ের স্পৃহা না থাকিলে সঞ্চয় 
সম্ভব নহে কারণ যাহাদের সঞ্চয়ের ক্ষমতা থাকা সত্বেও সঞ্চয়ের স্পৃহা নাই তাহাদের 
দ্বারা সঞ্চয় সম্ভব নহে। সঞ্চয়ের স্পৃহা ব্যক্তিগত গুণ ও মানসিক প্রবনতার উপর 
নির্ভর করে। তবে সধারণতঃ লোকেরা যে সকল কারণে নঞ্চয়ের ইচ্ছা করে সেগুলি 
মোটামুটি বিশ্লেষণ করা যায়। (অ) দৃরদর্শিতা-_মাহুষ তাহার দৃরদর্শিতার সাহায্যে 
অনুমান করে ষে ভবিষ্কতে তাহার হয়তো কন্মক্ষমতা কমিয়! যাইতে পারে বা 
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নানাপ্রকার বাড়তি অভাব আনিতে পারে ; অতএব বর্তমানে ক করিতে হইলেও, 
ভবিষ্যতের জন্য কিছু সঞ্চয় করা প্রয়োজন । (আ) পারিবারিক স্েহ-স্্রীপুত্র কন্তা 
ও অন্যান্য আপনজনের প্রতি ন্রেহ মানুষকে সঞ্চয়ে অনুপ্রাণিত করে । কারণ কেহই: 
চাহে না ষে তাহার মৃত্যুর পর তাহার স্সেহাস্পদ আপনঙ্জন দুঃখে কষ্টে কালাতিপাত 
করিতে বাধ্য হয়। (ই) উচ্চাকাজ্সা__সম্পদশালী হইরা যাহারা সামাজিক 
ও রাজনৈতিক জীবনে প্রতিপত্তি লাভ করিতে চাহে, দশজনের মধ্যে একজন হইয়া: 
পৃথিবীতে একটু সোরগোল করিয়া লইবাঁর উচ্চাকাজ্ষী--তাহারও এই উচ্চাকাজ্ফার 
দ্বার অধিকতর সঞ্চয়ে অনুপ্রাণিত হয়। 

(গ) সঞ্চয়ের নিরাপান্ত।-_জীবন ও সম্প্তিব নিরাপত্ত। না থাকিলে সঞ্চয় কবা 
সম্ভব হয় না। শাসন প্রতিগানের অকর্মখ্যতার দরুন যি দেশে অতাধিক চোর- 
াকাতের উপদ্রব থাকে তাহ] হইল জনসাধারণ সঞ্চঘ করিতে উৎসাহিত হইবে না। 
কারণ কষ্টের সঞ্চয় যদি রাখিতে পারা না যায় তাহা হইলে ব্যায়হান করিবার জন্য 
সচেষ্ট হইবে কে? 

(২) বিনিয়োগ-_[0%550706206 

শুধু সঞ্চর করিলেই পুজি হইবে না-পুজি হইতে হইলে সঞ্চিত সম্পদকে 
এমনভাবে ব্যবহাীব করিতে হইবে যাহাতে উহা হইতে উপাজ্জন হয়; তাহার অথ 
যাহাতে উহা দ্বারা অন্যান্য সম্পদ উৎপাদন হয়, সে উৎপাদন সঞ্চয়কারী স্বয়ং করুক 
অথবা তাহার নিকট হইতে উহা লইয়া অপর কেহই করুক । সঞ্চরকে উপ/জ্জন-প্রস্থ 
করিবার নাম বিনিয়োগ ([15656706106) | “বিনিয়োগ” সিঞ্চয়ঃকে পুঁজির পধ্যাে 
উন্নীত করে । সেইজন্য পুঁজি বিনিয়োগের উপরেও নির্ভর করে | 

কি ভাবে কোথায় কোন্‌ শিল্পে সঞ্চয় বিনিয়োগ করিতে হইবে তাহা জনলাধারণ 
সকল সময়ে জানে না। উহার জন্য বিশেষ প্রতিষ্ঠানের প্রয়োজন হয; এই প্রতিষ্ঠান 
হইল ব্যাঙ্ক ও বীমা কোম্পানী । ব্যাঙ্ক ও বীম। কোম্পানী সাধারণের সঞ্চয় গ্রহন 
করিয়া শিল্পে নিয়োগের ব্যবস্থা করে -উভয়েই নিরপন্তা দেয় ; উপরন্ত ব্যাঙ্ক দেয় সুদ, 
বীমা কোম্পানী দেয় বোনা এবং অনেকটা বাধ্যতা৷ মূলক সঞ্চয়ের স্থবিধা। ব্যাঙ্ক ও 
বীমা কোম্পানী ছাড়াও যৌথকারবার প্রতিষ্ঠীন (0017 969০]. 0010091) গঠিত 
হইতে পারে, ইহার দ্বারাও শিল্পে সঞ্চয় বিনিয়োগের স্বিধা হয় । 

এই প্রতিষ্ঠানগুলি আরও একভাবে সঞ্চয় বৃদ্ধি করিতে পারে। ইহারা দেশে 
শিল্পের উন্নতি (ও সাধারণভাবে উতপার্দন ব্যবস্থাকে উন্নত) করিয়া, উত্পাদন, 
খরচা কমাইয়া সামগ্রীর দাম কমাইতে পারে । ইহাতে সঞ্চয় ক্ষমতা বৃদ্ধি পায়। 
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০07 02121. 
পুজির উৎপাদনক্ষমতা বলিতে বুঝায়, কিরূপ গুণের কতপরিমাণ সম্পদ একটা 
পুঁজি সামগ্রী কোনো নিদ্দিষ্ট সময়ের মধ্যে উৎপাদন করিতে পারে । 


পুঁজির নিজস্ব কোন উৎপাদন ক্ষমতা নাই । অধ্যাপক ষাইডের ভাষায় 
কাচা মাল বা যন্ত্র হিসাবে পুঁজি নিছক' নিজীব পদার্থ ভিন্ন আর কিছুই নহে এবং স্বয়ং 
“ইহা সম্পূর্ণ উৎপাদন বিহীন।”* পু'জির উৎপাদন ক্ষমতা নির্ভর করে দুইটি 
বিষয়ের উপরে, (১) প্রপ্মোগ নৈপুন্য এবং (২) ব্যবহারের উৎকর্ষতা | 

(১) প্রয়োগ নৈপুন্য-_একটি শিল্প প্রতিষ্টানে ঠিক বত পরিমাণ পুঁজি প্রপ্নোগ 
করা উচিত ঠিক তত পরিমাণ পুজি নিয়োগ না৷ করিলে উহ! হইতে সর্বোচ্চ পরিমাণ 
উৎপাদন পাওয়া সম্ভব নহে । পুঁজির প্রয়োগ যদি বেশী হয় তাহা হইলেও খারাপ 
কারণ সকল পুজি বথাবথভাবে ব্যবহৃত হইবে ন। ; অতএব উহাদের উপর যে ব্যয় কর! 
হইয়াছে তাহার তুলনার আম হইবে কম। অপর পক্ষে পুজির প্রয়োগ যদ্দি কম হয় 
তাহ! হইলে অপরাপৰ উৎপাদক উপাদান ষথ ভূমি ও শ্রম যে পরিমীণে নিয়োগ করা 
হইয়াছে তাহা পুরাপুরি কাজে লাগানে। হইবে না। শ্বধু পরিমাণের দিকেই নহে, 
গুণের দিকেও লক্ষ্য রাখিতে হইবে । নিকৃষ্ট কাচামাল ব্যবহার করিলে কম পরিমাণ 
বা নিকৃষ্ট সামগ্রী উৎপাদিত হইবে। শিল্প পরিচালককে সকল সময়েই উতকৃষ্ট যন্ত্রপাতি 
ও উতক্ুষ্ট কাঁচামাল সম্বন্ধে অবহিত থাকিতে হইবে 

(২) ব্যবহারের উগকষত।ব্যবহারেদ উতৎকদতার উপরেও পু'জির 
উত্পাদন ক্ষমতা নির্ভন করে। যাঁহারা কাধ্যতঃ পুজি ব্যবহার করিবে, অর্থাৎ 
শ্রমিকগণ,যদি দক্ষ না হঘ তাহা হইলে ঘন্ত্রপাতিগুলি ও কাচামাল ভালে! 
ভাবে ব্যবহার করা হইবে না। সেক্ষেত্রে এপ্ততল হইকুতি কম পরিমাণ ও নিকষ 
গুণের সামগী উতপারিত হইবে। 

অতএব প্রথম ক্ষেত্রে উতক্ষ্ট ব্যবস্থাপনার উপরে এবং দ্বিতীয় ক্ষেত্রে দ্ষ 
শ্রশ্িকির উপরে পুঁজির উৎপাদন ক্ষমতা! নিভর করে। 

( অনু-৮) মুদ্রা ও পু'জি__71076) 2710 0211421 

কোন কোন অর্থনীতিবিদ মুদ্রাকেই পুঁজি বলিম্া গণ্য করেন। তাহাদের 


_শল স্পিশস্ল সি আহি সা সা শশী শপ্্পিশশীশীশীশীপশাশীীশিটি ৯টি 2 ৪ -. ১ পিল ওনন চি শশা টি শপ পাপন 
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৭৬ পৌর-বিজ্ঞান 


মতে মুদ্রা ও পুঁজি অভিন্ন। “পেন্সনের এইরূপ অভিমত। তিনি বলেন একজন 
ব্যক্তির কাছে মুদ্রা হইল চল্তি পুজি কারণ যে মুদ্রার দ্বারা একবার কোন সামগ্রী 
খরিদ করা হইয়াছে তাহা এ ব্যক্তির কাছে নিঃশেষিত হইয়াছে । কিন্তু জনসমাজের 
নিকট মুদ্রা হইল স্থির পুঁজি (120 ০৪109] ) কারণ মুদ্রা হইল বহুকাল স্থায়ী 
এবং একই মুদ্রা বারবার সামগ্রী কিনিবার জন্য ব্যবহৃত হইতে পারে। 


কিন্তু প্ররুতপক্ষে মুদ্রা ও পুঁজিকে অভিন্ন বলিয়া গণ্য করা ভুল। অবশ্ঠ 
একজন ব্যক্তি বা একটা প্রতিষ্ঠান, তাহার কত পুঁজি আছে তাহা হিসাব করিতে 
হইলে মুদ্রার মারফতেই করিবে এবং অপরের নিকট হইতে পুঁজি সংগ্রহ করিতে 
হইলে, তাহা মুদ্রার মাধ্যমেই করিবে। কারণ মুদ্রার মারফতে হিসাব রাখা 
সুবিধাজনক এবং মুদ্রীর দ্বারা যেকোন পুঁজিসামগ্রী খরিদ কর! যায়। কিন্তু 
তাই বলিয়া মুদ্রা ও পুঁজি একই বস্ত্র হইবেনা। একজন ব্যক্তি তাহার সাধারণ 
ভোগ সম্পদের হিসাব বাখিতে গেলেও মুদ্রার মারফতেই হিলাব বাখিবেঃ 
যে কোনো ভোগ সামগ্রীই মুদ্রার মারফত খরিদ করা যায়। কিন্তু তাই বলিয়া, 
মুদ্রা ও ভোগসামগ্রী তে। একই বস্ত নহে কারণ মুদ্রা প্রত্যক্ষ ভাবে ভোগ করা সম্ভব 
নহে। ইহা ভোগ সামগ্রী ক্রয় কবিবার উপকরণ মাত্র। 


অনুরূপ কারণে মুদ্রা ও পুঁজি এক বস্ত নহে, মুদ্রা পুঁজি-সামগ্রী ক্রয় 
করিবার উপকরণ মাত্র। মুদ্রা ও পুঁজি যদি অভিন্ন বলিয়া ধরা হয় তাহা হইলে 
মুদ্রা ও ভূমি” অভিন্ন বা খুদ্রা ও শ্রম” অভিন্ন; কারণ মুগ্রীর বিনিময়ে ভূমি ও 
শ্রম খরিদ করিতে পারা যায়। 


পেনসনের মত, আর এক দিক দিয়! দেখিলে, ক্রুটাপুর্ণ বলিয়া পরিলক্ষিত হইবে। 
প্রথমতঃ, একজন ব্যক্তি কিছু পরিমাণ মুদ্রা ব্যয়ে স্থির পুঁজি-_-যথ। যন্ত্রপাতি ক্রম 
করিলে, এ পরিমীণ মুদ্রাকে “চলতি পুজি” বলা হইবে কোন্‌ যুক্তিতে ? 
পেনসন যুক্তি দিলেন যে এ পরিমাণ মুদ্রা কেবল একবার মাত্র ব্যবহৃত হইতে 
পারে। কিন্তুস্থির পুঁজি বিক্রয় করিয়া মুদ্রা সংগ্রহ করিয়া পুনরায় ব্যবহার করা 
যাইতে পারে না কি? দ্বিতীয়তঃ, সমাজের দিক হইতেও মুদ্রাকে স্থিরপু'জি 
বলা চলে না; কারণ পুজি হইল মূলতঃ সামগ্রী । কেবলমাত্র সামগ্রীর দ্বারা 
সামগ্রী উৎপাদিত হইতে পারে৷ দেশের মধ্যে মুদ্রার পরিমাণ যদি সহসা 
বৃদ্ধি পায় তাহার দ্বারা স্থিরপুঁজির কণামাত্রও বুদ্ধি না হইতে পারে এবং একটী 
মুদ্রা বদি নষ্ট হইয়া যায়, কণামাত্রও স্থিরপু'জি সঙ্গে সঙ্গে নই হইয়া যাইবে না। 


পুজি ণথ- 
08069610185 & [71175 
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৮056 01010069009 1০6 ০1 021)1621 10. & ০0006 (1940) [অণুচ্ছেদ-_৬] 
5, 09155 089 0691৪ 07 1১101) 05০ 0:000০651৮৮ 01 0%701691 0.01)91)03, 
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লেপ্শহ্ন ভ্যান 


ব্যবস্থা পন। 
00725181525 0075. 


(অণুচ্ছেদ-১) ব্যবস্থাপনার প্রয়োজন-_-7৬909558£ ০0 0৮821552807. 

শ্রমিক যখন নিজেই মালিক ছিল,_নিজেব শ্রম পুঁজি ও ভূমির প্রয়োগে 
স্বয়ং তাহার সামপ্রী উৎপাদন করিত তথন ব্যবস্থাপনার কোনে স্বতন্ত্ব জটিল 
সমস্যা ছিল না। উৎপাদনকারী নিজেন প্রয়োজন মত ব| খরিদ্দারের বরাত, 
(97921) মত সামান্য পরিমীণ সামগ্রী উত্পত্দন করিত; উৎপাদনের পরিমাণ 
সামান্য থাকায় কি পরিম।ণে উত্পাদক-উপাদ;ন 'প্রয়োগ করিতে হইবে সে সম্বন্ধে 
করিল চিন্তা বা পরিশ্রম প্রয়োজন হ্টত নী; যেটুকু চিন্তা বা শ্রম প্রয়োজন হইত 
তাহা শ্রুমেব অংশ বলিরাই গণ্য হইত । 

কিন্তু আধুনিক যন্ত্র-ঘুগে অবস্থার বিরাট পরিবর্তন হইয়াছে । একটী শিল্প 
প্রতিষ্ঠানে বহু পরিমাণ পুজি ব্যবহৃত হঘ এবং বহু সংখাক শ্রমিক কাজ করে। 
উৎপাদিত মামগ্রীর পরিমাণও বিরাট | বহুদূর হইতে একনঙ্গে অনেক কাচামাল 
আনীত হয় আবার দেশ বিদেশের হ'জার ভ"জার বাঁজারে সেগুলি বিক্রয়ের জন্য 
প্রেরিত হয়। এইট বিপুল পরিমীণ স'মগ্রী বিক্রষ হইবে, এই আশায় ও অনুমানে! 
উৎপাদিত হয়। এইরূপে আধুনিক শিল্প প্রতিষ্ঠানের কাধ্য পরিচালনা ও স্থনংগঠিত 
কর], বিশেষ বুদ্ধি বিবেচনাসাপেক্ষ এবং গুরুদায়িত্বপূর্ণ কাজ। সাধারণ শ্রমিকদের 
এই কাধ্য করিবার মতন যোগ্যতা বা সৃযোগ নাই । সেইজন্য স্বতন্ত্র ব্যবস্থাপনার 
কাঁধ্য প্রয়োজন হয়। উৎপাদনের পদ্ধতি যতই জটিল হইতে জটিলতর হইতে 
থাকে, উৎপাদনের পরিধি যত্তই বুহৎ হইতে থাকে-ব্যবস্থাপনার প্ররোজন 
ও গুরুত্ব ততই বুদ্ধি পায়। ব্যবস্থাপককে একটা পৃথক উৎপাদক-উপাদান 
ব্লিয়া গণ্য করা হুয়। ব্যবস্থাপককে বল। হয় উদ্যোগী (81806768161), ঝুঁকিবাহী 


ব্যবস্থাপনা ৭৯ 


(0191 ০৪:65) ও শিল্প পরিচালক । ফরাপী ভাষায় ইহা একটী শবের দ্বারা 
ব্যক্ত করা হয়-_“তত্রেপ্রনা” (00060760601) । 

আত্রেগ্রনা শব্ধটী বিশেষ তাত্পধ্যপূর্ণ ; ইহার অর্থ হইল এমন একজন ব্যক্তি 
যিনি শিল্পোৎপাঁদনের উদ্যোগী, শিল্পের ব্যবস্থাপক, পরিচালক ও ঝুঁকিবাহী। 
আমরা আত্রে প্রনা শব্দটা ব্যবহার করিব । 

(অণু ২) আঁত্রেপ্রনার কার্যযকলাপ-77%7020% ০ 11/11721617, 

তাত্রেপ্রনার কাধ্যকলাপ মোটামুটি ছুই ভাগে বিভক্ত করা যায় ঃ 

(১) ব্যবস্থাপন। ও তন্বাবধান- শিল্প প্রতিষ্ঠানের প্রতিষ্ঠ। ও পরিকল্পনা 
বরিবার দায়িত্ব হইল ত্াত্রেপ্রনার। তিনিই স্থির করেন কোন্‌ সামগ্রী কত 
পরিমীণে উৎপাদন করা হইবে। উহার জন্য যত পরিমাণ ভুমি, পুঁজি ও শ্রমিক 
প্রয়োজন তাহা তিনিই সংগ্রহ করেন। তিনি যথাযথ শ্রম বিভাগ করিয়া দেন 
এবং কোন্‌ অমিক কোন্‌ কাঁজ করিবে তাহা নিদ্ধীরিত করিয়া দেন। যথাযথভাবে 
সকলে কাধ্য করিতেছে কিনা-_-ত্রাহার ব্বস্থামত সকল কাধ্য সম্পন্ন হইতেছে কিনা, 
তাহারও তিনি তত্বাবধান করেন। সামগ্রীগুলি উত্পাদিত হইবার পর সেগুলি 
কোথায় বিক্রয়ের জন্য পাগানে। হইবে, কত পরিমাণে পাঠানো ভইবে ও কি দামে 
বিক্রয় হইবে তাহাও তিনি স্থির করেন। তিনি ত্ৃন্বামীকে, শ্রমিককে ও 
পুজিপতিকে তাহাদের পারিশ্রমিক দেন। ,শিল্পের ক্ষেত্রে আত্রেপ্রনা হইলেন 
ব্রদ্ধা ও খিফু ; এবং অযোগ্যতার সহিত কাধ্য করিলে আধুনিক শিল্পের প্রতিযোগিতা 
তাহাকে মতেশ্বরের ভূমিকা গ্রহণ করিতে বার্ধয করে। 

(২) ঝুঁকিবহুন (1150. (10106 )--আধুনিক শিল্প ব্যবস্থার অনেক ঝুর্টকি 
আছে । একজন উৎপাদনকারী যদি খরিদ্দারেন বরাত মতন (0০০070176 ২০ 
91061) সামগ্রী উত্পাদন করে, তাহ|। হইলে উৎপাদিত সামগ্রীগুলি বিক্রয় 
হইবে কিনা এ সম্বন্ধে কৌনো৷ অনিশ্চয়তা থাকে না। কিন্তু আধুনিক বৃহদায়তন 
শিল্পগ্রতিষ্টান পূর্ব ভইতে খবিদ্দারদের বরাত সংগ্রহ করিয়া উৎপাদন স্থরু করেন।; 
তাহার থরিদ্ধার বহু দেশবিদেখের বাজারে ছড়াইয়। আছে। উৎপাদিত সামগ্রী 
খরিদ্বারে খবিদ করিবে এই পূর্ব-অন্তমীনেই সামগ্রী উৎপাদিত হয়। কিন্তু উৎপাদন 
' শেষ হইবার কালে এমন অনেক কিছু ঘটিতে পারে বাহাতে উত্পাদিত সামগ্রী 
আশানুরূপ বিক্রয় হইল না বা যে দামে বিক্রয় হইল তাহা অনুমিত দাম অপেক্ষা 
কম। এই সকল ক্ষেত্রে বিস্তর লোকসান হইয়া যাইবে। এই লোকসানের 
'নায়িত্ব তাত্রেপ্রনাই বহন করিবেন। অপরপক্ষে ব্যবসার বাজার যদি চড়া হয় এবং 


৮০ পৌর-বিজ্ঞান 


উৎপাদিত সামগ্রী বিক্রয় করিয়! অপ্রত্যাশিত লাভ হয় তাহা! হইলে উহা খ্বাত্রে প্রনার' 
প্রাপ্য। এই অপ্রত্যাশিত লাভ লোকসানের দায়িত্রকে বলা হয় ঝুঁকি। 
আত্রেগ্রনার কার্য হইল এই ঝুকি বহন করা । 

(অণু ৩) আত্রেপ্রনার সংখ্যা (ব। যোগান )-%7:667 (০৮ 58291) 
07 £:7:07619767881675. 

আত্রেপ্রনীর সংখ্যা বা যোগানের উপর, একটা দেশের শির্প-প্রসার প্রভূত 
পরিমাণে নির্ভর করে। যে দেশে আত্রেপ্রনার সংখ্য। অধিক হয় সেই দেশে 
শিল্পের প্রসার হয় অধিক এবং যে দেশে ব্যবসায়বুদ্ধি সম্পন্ন দক্ষ আত্রেপ্রনার সংখ্যা 
অল্প দে দেশে ভূমি, শ্রম, পুজি যথেষ্ট পরিমাণে থাকিলেও উপযুক্ত পরিমাণে 
শিল্পোন্নতি হইবে না। 

আত্রেপ্রনার সংখ্যা কিসের উপর নির্ভর করে তাহার বিচার করিতে 
হইলে আত্রেপ্রনা শ্রেণীকে মোটামুটি দুইভাগে বিভক্ত করা বিধেয়। প্রথমতঃ 
ধাহারা অলাধারণ ব্যবসায়দক্ষত| সম্পন্ন, ধাহাদিগকে প্রতিভা বলা চলে, যথা 
হেনরি ফোর্ড, রাজেন মুখোপাধ্যায় বা জামশেদজী টাটা; দ্বিতীয়তঃ যাহারা 
সাধারণ ব্যবসায় দক্ষতা সম্পন্ন । 

(১) অসাধারণ ব্যবসায় দক্ষতাসম্পন্ন আত্রেপ্রনা, অর্থাৎ ব্যবসায় জগতে 
ধাহাদিগকে প্রতিভ! (2215105) বল! চলে, ইহাদের উদ্ভব কি কি বিষয়ের উপর নির্ভর 
করে তাহ! পুজ্থান্ুপুঙ্ঘরূপে বা সুঠিকভাবে নির্ণয় করা সম্ভব নহে। ইহা কুলগত 
গুণ 18০19] 09116) এবং সমাজ ও রাষ্ট্রীয় ব্যবস্থার উপরে নির্ভর করে ইহা 
মোটামুটি ভাবে বলা চলে। সামাজিক ও রাষ্ট্রীয় জীবনে স্বাধীনতা ও সাম্যের 
অস্তিত্ব থাকিলে __অর্থাত ব্যক্তির বুদ্ধি ও গুণ পরিপূর্ণ বিকাশের স্থযৌগ থাকিলে, 
জীবনের অন্যান্ত ক্ষেত্রে যেমন প্রতিভার বিকাশ হয় ব্যবসায়ের জগতেও তেমনি, 
প্রতিভা সম্পন্ন ব্যক্তির উদ্ভব সম্ভব হয়। টাউজিগের ভাষায় “আধুনিক সময়ে 
শ্রেণীস্বার্থ উঠাইয়া দিবার যেষন রাঁজনৈতিক ও সামাজিক ফলাফল রহিয়াছে, 
তেমনি উহীর প্রত্যক্ষ অর্থ নৈতিক ফলীফলও রহিয়াছে ৷” 

(২) সাধারণ ব্যবসায় দক্ষতা সম্পন্ন আত্রেপ্রনার সংখ্যা নির্ভর করে ছুইটা, 
বিষয়ের উপরে, (ক) শিক্ষা (খ) অভিজ্ঞতা । 

(ক) লাধারণ শিক্ষা ও কারিগরী শিক্ষার যতই বিস্তার সাধন করা হয় 
তত কারবার ”রিচালনার দক্ষ ব্যক্তির সংখ্যা বৃদ্ধি পায়। আধুনিক সময়ের, 
বাণিজ্য-শিক্ষা (০9230096705 6০৫0০261017) ব্যবসা বাণিজ্যের তত্ব ও তথ্য, 


ব্যবস্থাপন। ৮১ 


সরবরাহ করিয়া ব্যবপা দক্ষতার নষ্ট করিতে পারে। (খ) অনেক ব্যক্তি 
সাধারণ শ্রমিক হইয়া কোনো কারবারে প্রবেশ করিয়া কারবারের খু'টি-নাটি 
বিষয় সম্পর্কে ও পরিচালন পদ্ধতি সম্পর্কে জ্ঞান সঞ্চয় করে। পরে স্বতন্ত্র ব্যবসায় 
প্রতিষ্ঠা করিয়া তাহার অভিজ্ঞত। মে কাজে লাগাইতে পারে। এইভাবে সে 
নিজেকে ত্াত্রেগ্রনার পর্ধ্যায়ে উন্নীত করিতে পারে। 
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শি পেস্ট পপ পাজি 


এ্রক্ষাদম্ণ অন্যান 
বিভিন্ন প্রকারের কারবার সংগঠন 


[011651178 (57995 ০1 73885175555 (01221015500. 


(অণুচ্ছেদ-১)-_-একটী কারবারে যে মাত্র একজন অআত্রেপ্রনা থাকিবেন 
এমন কোনো নিশ্চয়তা নাই । কোনে! কাঁরবারে একজন ত্রাত্রেপ্রনা থাকিতে 
পারেন আবার কোনো কারবারে একজনের অধিক ত্ৰাত্রেপ্রনা থাকিতে পারেন ॥ 
তত্রেপ্রনার সংখা অনুযায়ী কারবার সংগগনের প্রকারভেদ করা হয় 

এক-মালিকান! বা এক আত্রেপ্রনা কারবার-_-98781৩ 1:01911560৮- 
31972 ০1 9117515 [21781612175 $5915122, 

(অণু২) এইরূপ কারবার-ব্যবস্থায় একজন মাত্র ব্যক্তি থাকেন হিনি সমগ্র 
কাববারটির মালিক ও পরিচালক । আত্রেপ্রনার যাহা কিছু কর্তব্য তাহা তিনি 
একেলাই সম্পন্ন করেন এবং আত্রেপ্রনার যাহা কিছু দায়িত্ব তাহা! তিনি একেলাই 
ব্তন করেন। এক-মালিকাঁন ব্যবস্থা হইল শিল্প জগতের বাজতন্ব-_-পরিচালন 
ক্ষমতা ও দারিত্ব যেখানে একজনের 'হস্তে কেন্দ্রীভূত । 

এইরূপ ব্যবস্থার সুবিধা হইল যে ত্ত্রেপ্রনা কারবারের সাফল্যের জন্য 
আপ্রাণ চেষ্টিত থাকেন; কারণ একপক্ষে কারবার হইতে যে লাভ হইবে 
তাহাতে যেৰপ কেহই অংশীদাব নেই, অপর পক্ষে কারবার ক্ষতিগ্রস্ত হইলে সমগ্র 
লোকসান তাহাকে স্বযং বহন কনিতে হইবে । অতএব উতপাদনকারী-মালিক 
ঘ্দূর সম্ভব দক্ষতা ও সুষ্ঠ তত্তাবধানের দ্বারা যথাঁসস্তব অল্প-ব্যয়ে অধিক উতৎপ"।নি: 
জন্য চেষ্টা করিব্ন। উপবস্ত যে লকল সামগ্রীর উত্পাদন খবিদ্দারের বদ্ময়ে 
পছন্দ অনুযায়ী এবং নূতন নৃতন ফ্যাপান অনুযায়ী করিতে হইবে সেই সাম. 
সপকাঁয় কারবারে ছোটো! একমালিকানা কারবার বিশেষ ফনপ্রন; কারণ মালিক 
সর্বববিষয়ে তাহার ব্যক্তিগত মনোযোগ দিতে পারেন । 

কিন্ত ইতার ক্রটীও আছে। আধুনিক ঘুগ হইল রাশীকৃত উৎপাদনের 
(10255 0:905806100.) যুগ-বিভিন্ন কারণে একসঙ্গে বু পরিমাণ সামর্গী 
উৎপাদনের প্রয়োজন হয়। কিন্ত বুহদায়তন শিল্প প্রতি্ানের জন্ত বহু পরিমাণ 
প্রজি গ্রগ্ধনোজন। একজন মালিকের পক্ষে বৃহদায়তন শিল্পের জন্য প্রয়োজনীয় 
সমগ্র পু্গি স্ব্বরাহ করা সম্ভব হয় না? সম্ভব হইলেও সাহসের অভাব ঘটে, 


বিভিন্ন প্রকারের কারবার সংগঠন ৮৩ 


কারণ কারবারের অসাফল্যেরঝুঁকি সম্পূর্নভাবে একজনের উপরেই ন্যন্ত থাকে। 
'উপরন্ত বৃহদায়তন শিল্পে আক্রেপ্রনার কর্ণীয সকল কাযা একজনের দ্বারা 
সম্ভব হইয়া উঠে না_মালিক সকল দিকে নজর দিতে গিয়া কোনো দিকই 
সামলাইয়া উঠিতে পারেন না। 

জহমালিকান। কারবার--751605151800. 

(গণু-৩) পরম্পরের মধ্যে "পরিচিত জনকয়েক্স বক্তি একত্রে একটা 
কারবার প্রতিষ্ঠা ও পবিচালন। করিলে উহাকে সহ-মালিকান। কারবার বল! হয়। এই 
কয়েকজন বাক্তি কাঁরবারটার জন্য আবশ্যকীঘম পুঁজি সম্মিলিত ভাবে সরবরাহ 
করেন, কারবাবের পরিচালনায় তীভাবা সকলেই অংশ গ্রহণ করেন, এবং 
কারবারের সংশ্লিষ্ট ঝুঁকি তাহার| সকলেই ব্হন কবেন; সহমালিকানা কারবারে 
আত্রেপ্রনার সংখ্য। থাকে একের অধিক কিন্তু বুও নহে_বহু নহে কারণ 
জনসাধারণের মধ্যে যে কেহ টাঁক। দিলেই একটা সহমালিক!না কারবারে গ্রবেণ 
করিতে পাখিবে নাঁ। সহমালিকানা ব্যবস্থা হইল শিল্প-জগতের অভিজাততন্ত্র_ 
পরিচালন ক্ষমত] ও দায়িত্ব ধেখানে একের অধিক নাঁক্তন উপর ন্থুস্ত, কিন্ত বহুর 
মধ্যে প্রপীরিত নভে | 

এই ব্যবস্থার স্থবিবা হইল যে একজন বাক্তি যত পনিমাণ পুজি নিয়োগ 

“রিতে পাবেন একাধিক বাক্তি একত্রিত ভারে তাহ! অপেক্ষা অধিক পরিষাণ 
পুজি সরবরাহ করিতে সক্ষম হন। ব্যবস্থাপনর দিক হইতেও দেখা যায় এক 
একজন সহ-মালিক (18076) উত্পাদন-ব্যব্স্থাণ এক এক্টী বিশেষ দিকের 
ভত্বাব্ধানে শিযুক্ত থাকিতে পারেন। অনেক অমযে একমালকান। কারবারের 
নালিক তাহার কোনো দক্ষ কম্মচারীকে তাহার হহিভ সহমালিক করিয়। 
লইতে পারেন; ইহাতে দক্ষতা পুরস্কৃত হয় এবং উত্পাদন বৃদ্ধি পায়। 

কিন্তু এইরূপ কানবারের ক্রটী হইল একলন জহমালিকের ভ্রমের জন্য 
কারবারটী যদি ক্ষতি গ্রস্ত হয় তাহা! হইলে মকল মহমালিকদিগকে তাহার ফলভোগ 
করিতে হইবে। উপরন্ত কাঁরবারটা যদি দেন। কবে এবং দেই দেনা পরিযশোখ 
করিতে না পারিয়া ফেল করে তাহ! হইলে প:ওনাদ*র এরথমে অবশ্য কারবারটীর 
সম্পত্তি-যথা কাঁরখীনাগৃহ, যন্ত্রপাতি, কীচামাল ইন্যাদি কিক্রয় করিয়া তাহার 
পাওনা আদায়ের চেষ্টা করিবে; কিন্তু উহার ছারা প'ওনাদারের পাওনা যদ্দি 
সম্পূর্ণ পরিশোধ না! হয় তাহ! হইলে পাওনাদার কারব!বটার সহমালিকদের ব্যক্তিগত 
স্থাবর ও অস্থাবর সম্পত্তি বিক্রয় করিয়া লইতে পারে।. আইনের ভাষায় বল! 


৮৪ পৌর -বিজ্ঞান 


হয় যে কারবারীর জন্য উহার মালিকদিগের প্রত্যেকের “অসীম খণ দায়িত্ব 
( 81211071650 119111গ ) আছে । এই “অসীম খণদায়িত্ব” বা আনলিমিটেড, 
লায়াবিলিটির জন্য লোকে সহ্মাঁলিকানা কারবারে যোগদান করিতে ভয় পায়।* 
ইহা ভিন্ন সহমালিকান! কান্বারের ধারাবাহিকতা (০০০110105) থাকে 
না কারণ একজন সহমালিকের মৃত্যু হইলে সমগ্র কারবারটাকে, ভাঙ্গিয়া দিতে 
হয়। উপরস্ত আধুনিক বৃহৎ শিল্পে ষে পরিমাণ পুজি প্রয়োজন হয় তাহা মাত্র 
জনকয়েক ব্যক্তির পক্ষেও সরবরাহ কর! সম্ভব হইমু! উঠে না। 


যৌথপুশজি প্রতিষ্ঠান__-০ম%: 56০০] (0০1221221৮5. 

(অণু-৪) যৌথ পুজি কারবারে বছুস্ংখ্যক্ ব্যক্তি কিছু কিছু পুজি সরবরাহ 
করেন ও বহুপংখ্যক ব্যক্তি এ কারবারের মালিক: কারবারটী নিয়ন্থণ করিবার 
চুড়ান্ত অধিকার তাহাদের সকলেরই আছে এবং তীাহাদিগের সকলকেই সমবেত- 
ভাবে কারবারটীর ঝুকি বহন করিতে হয়। যৌথ পুজি কারবারের শ্বত্বাধিকারীগণ 
সংখ্যায় বশত এমন কি বহু সহম্রও হন এব" তীহাবা একই দেশের মধ্যে বিভিন্ন 
অঞ্চলের অধিবাসী ভইতে পারেন অথবা বিভিন্ন দেশের অধিবাসী হইতে পারেন। 
স্বত্বাধিকারীগণ জনকয্েক ব্যক্তিকে পট্চালক (70105060£ ) নির্বাচিত করিয়! 
দেন। এই পরিচালকদ্িগকে সমবেতভাবে পরিচালক সঙ্ঘ “3081 ০£101:০6019” 
বল! হয়। ব্বত্বাধিকারীগণের পক্ষ হইতে কাববারটীর পরিচালনা করিয়া থাকেন 
এই পরিচালক নজ্ব__অবশ্ঠ "তাহারা চুভান্ত ভাবে স্বত্বাধিকারীগণের নিকট দায়ী 
থাকেন। যৌথপুজি কারবার হইল শিল্প জগতের গণতন্ত্রক্ষমতা ও দায়িত্ব 
যেখানে বনুর মধ্যে প্রসারিত এবং বহুর পক্ষ ভইত্যে জনকয়েক নির্বাচিত ব্যক্তির 
বারা প্রযুক্ত। 

(অণু-৫) যৌথপুণ্জি কারবারের পুজি সংগ্রহের উপায়--77295 ০ 
?215575 02191621. 

মোটামুটি দুই উপায়ে যৌথপুজি কারবার উহার পুজি সংগ্রহ করে £ (১) 
ভিবেঞ্চার বিক্রয্প কিম্বা এবং (২) অংশ বিক্রয় করিয়া! । 

* অবশ্তঠ একমালিকানা কারবারেও মালিকের অনদীম ধণদারিত্ব আছে, কিন্ত এক্ষেত্রে 
অনীম খণ দায়িত্বের ফলাফল কম ব্যাপক । তাহার কারণ সহমালিকানা কারবার আয়তনে বুহত 
এবং উহার খণদাক্রিত্ব একমালিকানা কারবারের খণদায়িত্ব অপেক্ষা বু গুণ অধিক। উপরস্ত 
সহমালিকানা কারবার ফেল করিলে সহমালিকঞ্জণের অধিকাংশই যদি দেনার ভয়ে পলাইবু। যায 


তাহা হইলে পাওনাদায় ঘদি একজন সহ-মালিককেও ধরিতে পারে তাহা হইলে এ একজনের; 
নিলা বারন রাস পারিবে । 


বিভিন্ন প্রকারের কারবার সংগঠন ৮৫ 


(১) ডিবেঞ্চার ক্রেতা (0০020015 08014615)-__ধাহারা* ডিবেঞ্ার 
ক্রয় করেন তাহারা যে পরিমাণ অর্থ কারবারকে দেন উহার জন্য একটা নির্দিষ্ট 
হারে সদ পান। কারবারটার লাভ বেশী হউক বা কম ভুউক অথবা কোনো 
বর কোনো লাভ নাই হউক, তাহারা তাহাদের প্রাপা স্থদ নির্দিষ্ট হারে 
পাইবেনই | ইহার| কারবারটীর স্বত্বাধিক+রী নন এবং কারবার পরিচালনার ব্যাপারে 
ইহাদের কোনোই হাত নাই । ইহার কারবারটার পাওনাদার--কারবার গুটাইলে 
আগে ইহাদের প্রাপ্য মিটাইয়। দিতে হইবে | 


(২) অংশীদার (99165 17010615)- যাহারা অংশপত্র ক্রয় করেন 
তীহারা কারবারকে কিছু পরিমাণ পুজি সরবরাহ করিয়া উহার নিদর্শন স্বরূপ 
একটা অংশ পত্র (97816) গ্রহণ করেন। অংশীদারগণই কারবারটার মালিক। 
তাহারা তাহাদের দ্বারা সরবরাহরুভ প্রাজির দরুণ কোনো নিদ্দিষ্ট হারে সদ 
পাঁন ন। কারবারের যদি লাভ হয় তাহা হইলেই তাহারা লাভের বখবা 
পান-ইভাঁকে মুনাফাবখবরা বা লভ্যাংশ (701516100) বলা হয়। যে ব্যক্তি হত 
মূদ্রা সবববাত করিযাছেন অর্থাৎ যত টাকাব অংশ ক্রয় করিয়াছেন সেই অনুযায়ী 
তিনি লভ্যাংশ পান । কারবার যদি ক্ষতিগ্রস্ত হয় এবং ফেল করে তাহা হইলে 
কারব'রেব দেনীর জন্ত অংশীদারেরা দায়ী থাকেন-_অবশ্য যৌথপুঁজি কারবারের 
মালিকদের খণ-দায়িত্ব সীমাবদ্ধ । * 

'অংশীর্দারদিগের মধো দুই পধায়ের অংশীদার থাকেন £ (ক) অগ্রদাবী 
অংশীদাব (:9021:6705  908161701061)- ইহারা কত লভ্যাংশ পাইবেন 
তাতার হার পূর্ব হইতেই স্থির করা থাকে । কারবারের লাভ হইলে আগে 
'অগ্রদাবী অংশীদারদের লভ্যাঁশ নিদিষ্ট হ'রে ব্টন করিয়া দেওয়া হয়। মোট 
লাভ হইতে অগ্রদাবী অংশীদারগণকে নিদিষ্ট ভারে লভ্যাংশ ব্টন করিয়া, যাহা 
অবশিষ্ট থাকিবে তাহাই দ্বিতীয় পয্য'য়ের অংশীদারদিগকে ব্টন করিয়া দেওয়া 
হইবে। উহাদের বলা হয় (খ) সাধার" অংশীদার (0£0117515 91081615010215) ; 
সাধারণ অংশীদারদের লভ্যাংশের কোনো নিদিষ্ট হার নীই। ইহারা ক্কোন্‌ 
বত্সবের জন্য কত পরিমাণে লভ্যাংশ পাইবে তাহা নির্ভর করে এ বৎসর 
কারবারটার কত লাভ হইয়াছে এবং উহা হইতে অগ্রদাবী অংশীদারগণকে 
লভ্যাংশ প্রদান করিয়া কত অবশিষ্ট আছে তাহার উপরে; অতএব সাধারণ 
'অনশীদারদের লভ্যাংশ খুব বেশীও হইতে পারে আবার খুব কমও হইতে পারে। 

ৃষ্টাত্ত £ ধরা যাউক, একটী কারবারের দুইজন অংশীদাবু £ (ক) অগ্রদাবী 


হি পৌঁর-বিজ্ঞান 


ও (খ) লাধারণ। “ক' এর সহিত পূর্বেই স্থির করা আছে লাভের মধ্য 
হইতে প্রতি একশত টাকার অংশের দরুণ সে ৮২ টাকা পাইবে । বাকী 
যাহা থাকিবে তাহা (খ) পাইবে। অনুমান করা যাউক'ক” ও “খ” প্রত্যেকেই 
১০০২ টাকা করিয়া পুজি দিয়াছে । এক্ষেত্রে যদি কারবারে লাভ হয় ৮২ টাকার 
কম উহার সমত্ত “ক' পাইবে, "কিছুই পাইবে না; যদি লাভ হয় ৮২ টাকা__ 
উহাও সমস্ত “ক এর প্রাপ্য থি” কিছুই পাইবে নাঃ যদি লাভ হয় ৯২ টাকা 
তাহা হইলে “ক" পাইবে ৮২ টাকা এবং থখ” পাইবে ১২ টাকা; কিন্তু যদি লাভ 
হয় ২০২ টাকা তাহা হইলে ক সেই নিদিষ্ট ৮২ টাকাই পাইবে কিন্তু থ' 
পাইবে ১২২ টাকা । 


(অ৭ু-৬) যৌথপু'জি কারবারের সুবিধা ও অস্ুবিধা__2.9/27৫6, 

274 10£520/27562865 ০ ০০৮ 5০০% 07821£52540%. 
আুববিধা_(ক) আধুনিক সময়ের স্থু্গঠিত বিরাট শিল্প প্রতিষ্ঠানের 
জন্য ষে বিপুল পরিমাণ পুজির প্রয়োজন হব তাহা যৌথ পুজি ব্যবস্থার দ্বারাই 
গ্রহ করা সম্ভব হয়, বিন্দু বিন্দু জলের একত্রীকরণ হইতে যেমন জলশ্রোত স্থষ্ 
হইতে পারে তেমনি বহু সংখ্যক ব্যক্তি কিছু কিছু পুঁজি সরবরাহ করিয়া 
বিপুল পরিমাণ পুজি তৈষ্বারী করিয়া দিতে পারে। যথেষ্ট পরিমাণ পুঁজি 
পাইপে আত্রেপ্রনাগণ তাহাদের শ্ক্ষতা_ পরিপূর্ণভাবে কাজে লাগাইতে পারেন। 
(খ)। যৌথপুজি ব্যবস্থা উতপ্রাদনের ধারাবাহিকতা থাকে । কোনো মালিকের 
অর্থাৎ অংশীদারের মৃত্যু হইলে, তাহার অংশ তাহার উত্তরাধিকারী পাইয়া থাঁকে। 
কোনো অংশীদারের মৃত্যু হইলে কারবার ভার্গিয় দেওয়া হয় না। কারবারটীর যেন 
স্বতন্ত্র নিজম্ব জীবন থাকে । (গ) মালিকের সংখ্যা বহু থাকায় লোকপানের 
ঝুঁকি বহু ব্যক্তির মধ্যে ছড়াইয়া থাকে; অতএব প্রত্যেককে ঝুঁকির কম অংশই 
বহন করিতে হয়। 'উপরন্ত যে টুকু ঝুঁকি একজন মালিক বহন করেন তাহাও 
আইনের দ্বারা পীমাবদ্ধ কারণ অংশীদারের খণ দারিত্ব সীমাবদ্ধ (11001660 11901115)। 
ইহার, অর্থ হইল ঘষে কারঝান ফেল করিলে কারবারের পাওনাদার কারবারের 
সম্পত্তি বিক্রয় করিয়া লইতে পারেন কিন্তু অংশীদারের ব্যক্তিগত সম্পত্তি সম্পূর্ণ 
নিরাপদ--কেবলমাত্র যে পরিমাণ মুদ্রার দ্বারা তাহারা একখানি অংশ ক্রয় করিয়াছিলেন 
সেই পরিমাণ মুদ্রা, কারবারটী ফেলু করিলে তাহাদের নষ্ট হইবে । অতএব বাক্তিগত- 
ভাবে প্রত্যেকের ঝুকি অল্প এবং খণ দায়িত্ব সীমাবদ্ধ হওয়ায়, যৌথপুঁজি কারবার 
নৃতন ধরণের শিল্প, সামগ্রী উৎপাদনের, এবং উৎপাদনের নৃতন পদ্ধতি গ্রহণের, 
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অনিশ্চয়তা বহন করিতে পারে। (ঘ) এই কারবার বিভিন্র উপায়ে পুঁজি 
গ্রহ করে বলিয়। বিভিন্ন প্রকৃতির লোক তাহাদের মানসিক প্রবণতা অনুযায়ী 
বিভিন্ন পদ্ধতিতে কারবারে পুঁজি নিয়োগের সুযোগ পায়। যাহারা অনিশ্চয়তার 
মধ্যে যাইতে রাজী নহে তাহারা নিদিষ্ট সুদের ডিবেঞ্চার ক্রয় করে। যাহারা 
অনিশ্চয়তার মধ্যে যাইতে রাজী আচ্ছে তাহারা অংশ ক্রয় করে। অংশও আবার 
বিভিন্ন প্রকারের আছে ; যাহারা বেশী অনিশ্চয়তার মধ্যে যাইতে প্রস্তুত আছে 
তাহারা “সাধারণ-অংশ” ক্রয় করে। যাহারা কম অনিশ্দঘ্তাব মধ্যে যাইতে 
ইচ্ছুক তাহারা “অগ্রদাবী অংশ”) (0:5015503 91816) ভ্রদ্ধ করে। উপরবস্ত 
এক একখানি অংশের মূল্যও কম যথা ১০২ টাকা বা ২৫২ টক বা ১০০২ টাকা; 
এক্ষেত্রে যাহার যেমন আর্থিক সঙ্গতি সে তত পরিমাণ অংশই ক্রদু করিতে 
পারে । অতএব কারবারে বিনিয়োগ কাবীগণেব প্রত্যেকেই তাহার মানসিক 
প্রবণতা এবং আর্থিক সঙ্গতি অন্যাধী কাববারে টাকা খাটাইবার স্রযৌগ লাভ 
করে। ইহাতে জনসাধারণের বিনিয়োগ-স্পৃহা বুদ্ধি পায় এবং শিল্প-বাণিজোর 
প্রসার হয় । 

অস্্বিধা_-কে) ধদিও অংশীদাবগণ সমকেতভাতব যৌথপুাজ্জ কারবানেক 
মালিক তবুও সকল অংশীদার কারবারের পরিচালনাষ সক্রির অংশ গ্রঙ্ণ করেন 
না। পরিচীলক-সঙ্ঘই কারবার পরিচালন ও নিযন্বণ করেন। 'এই পবিচালকদের 
মধ্যে সাধুতার অভাব ঘটিলে তাহারা অংশীদারদিগকে ঠকাইসা নিজেদের স্বাথ- 
সিদ্ধি করিতে পারেন এবং কারবারটীকেও পবংসে পথে লইয়া যাইতে পারেন । 
(খ) পবিচালকবর্গ গুরুত্রপূর্ণ বিষয় লইযা! বাস্ত থাকেন এবং দৈনপ্দিন ভত্বাবধানের 
দায়িত্ব থাকে বেতনভোগী কন্মচারীদিগেন উপরে । কিন্ধ মালিক যে যত্বের 
সহিত শ্রমিকদের কার্ধা এ অন্যানা বাপার তত্বাব্ধান করিবেন এই সকল 
বেতনভোগী কর্মচারীরা সেই যত্বু লইবেন না। (গী যৌথপু'জি কারবা 
মালিক ও শ্রমিকেব মধ্যে কোনো ব্যক্তিগত পবিচয়্ থাকে না এবং একজ 
অপবেব সুবিধা বুঝে নাঁ। সেইজন্য এইরূপ কারবাৰে শ্রমিক অসন্তোষেৰ অবকাশ 
থাকে বেশী এবং শ্রমিক-মীলিক বিরোধে উত্পাদন বাধাপ্রাপ্ঠ হব । 

সমবায় কারবার--0০০-০০6:৪61৮০ [925318683. 

(অু-৭) কারবারে শরমিকগণ শ্রম দেয় এবং উদ্যোগী ও বাবস্থাপকের 
কাধ্য করেন আর একটা বিশেষ শ্রেণী ধাহাদের নাম আত্রেপ্রনা। অনেক ক্ষেত্রে 
যাহারা পুজি দেয় তাহারাই আত্রেপ্রনার কাধ্য করে। একই ব্যক্তি কারবারের 
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পুঁজিপতি ও ত্াত্রেপ্রনা। এক্ষেত্রে স্থাদ হিসাবে ও মুনাফা হিসাবেই, উৎপাদিত 
সামগ্রীর বিক্রয়লন্ধ অর্থের অনেকখানি পুঁজিপতি-তাত্রেপ্রনা (080168115- 
ঢ:0061011601) গ্রহণ করেন ; শ্রমিকদের মজুরী হিলাবে ভাগে পড়ে অল্ল। 

ইহার প্রতিবাদেই সমবায় কারবার উদ্ভূত ইইয়াছিল। এই কারবারে 
একদল, শ্রমিক পরস্পরের সহিত সহযোগিত। দ্বার উৎপাদনের ব্যবস্থা কৰে। 
তাহাদের দ্বারা নির্বাচিত একটী সংসদের - দ্বারা কাঁরবারটী পরিচালিত হয়। 
কাঁরবাবের জন্য যে পুঁজি প্রয়োজন তাহা আংশিকভাবে শ্রমিকগণই দেয় এবং 
আংশিকভাবে তাহারা অপরের নিকট হইতে খণ করে। যে এইরূপ খণ দেয় 
কারবারের উপর তাহার কোনরূপ মালিকানা থাকে না সে শুধু নির্দিষ্ট হারে 
স্থদ পায়। পুঁজিপতি ত্বাত্রেপ্রনাকে বাদ দেওয়া ভইল; শ্রমিকগণ স্বয়ং মালিক 
ও ব্যবস্থাপক | এইরূপ সমবায় ব্যবস্থার নাম হইল “উত্পাদনে সমবায় (00:০011006 
(০০0-01021201017)% | 

ইহা ব্যতীত আর এক প্রকার সমবায় আছে, “বপ্টনে সমবায়” (015006505 
0০-996180012) | ইহাতে ভোগকারী হিসাবে জনকয়েক ব্যক্তি পরস্পরের সহিত 
সম্মিলিত হইয়া দোকান স্থাপন করে এবং তাহাদের প্রয়োজনীয় সামগ্রী এই 
দোকান হইতে ক্রয় করে । তাহারাই দোকানের মালিক এবং তাহারাই দোকানের 
ক্রেতা । মধ্যবর্তী ব্যবপায়ীকে অর্থাৎ দোৌঁকানদারকে যে লাভ তাহারা দিতে 
বাধ্য হইত সেই লাভ তাহারা নিজেদের কাছেই রাখিতে পারে। 

প্রথম ক্ষেত্রে শ্রমিকগণ প্ঁজিপতি-মালিককে বাদ দেয় এবং নিজেদের 
মধ্যে প্রতিযোগিতা! পরিহার করিয়া সহযোগিতার ভিত্তিতে নিজেরাই উৎপাদন 
পরিচালনা করে; দ্বিতীষ ক্ষেত্রে কয়েকজন ভোগকারী দোঁকানদীরকে বাদ দেয় 
এবং নিজেদের মধ্যে প্রতিযোগিতা পরিহার করিয়া সহযোগিতার ভিত্তিতে 
নিজেদের প্রয়োজনীয় ভোগ সামগ্রী নিজেরাই সরবরাহ করে। “সেলিগম্যান, 
বলেন, “ণমবায় বলিতে বুঝায় বণ্টনে ও উৎপাদনে প্রতিযোগিতার পরিহার ।”% 
ইহার সহিত আবো বলিতে হইবে, পুজিপতি-মালিককে পরিহার ।, 

' সরকারী কারবার ৮9170 10051707055, 

(অু-৮) অনেক সময়ে দেশের সরকার বাস্থানীয় স্থায়ত্বশাসন প্রতিষ্ঠান 
কোনো কারবারের স্বত্বাধিকারী হন এবং এগুলি পরিচালনা করেন। এই গুলিকে 
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বলা হয সবকারী কারবার। হয় এই কারবারগুলি প্রথম হইতেই সরকারের 
দ্বার! গ্রৃতিষ্ঠিত, অথবা এগুলি সাধারণ লোকের দ্বারা প্রতিষ্ঠিত হইয়াছিল পরে 
সরকান এগুলিকে কিনিয়া লইয়াছেন। যে কারবারগুলির কাধ্য সমগ্র সমাজের 
স্বার্থের সহিত বিশেষভাবে সংশ্লিষ্ট যথা রেলওষে, ডাক ও তার, জলসরবরাহ, 
বিছ্াৎ সরববাহ ইত্যাদি, _সেইগুলি সরকারী হ্বত্বাধীনে আনীত হয়। এইগুলি 
ফ্রকারী কম্মচারীদিগের দ্বানা পরিচালিত হয়। এই কারবার হইতে মুনাফা 
প্র-প্তিই প্রুধ'ন উদ্দেশ্য বলিঘা বিবেচিত হয় না প্রধান উদ্দেশ্য থাকে জন-কল্যাণ। 
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4/ ভ্বাদ্ণ অন্বন্াান্ 
উৎপাদনের ব্যবস্থাপনা । 


01857718860 ০1 [১0001061012 


(অণুচ্ছেদ-১) আধুনিক শিল্পে ব্যবস্থাপনার বিভিন্ন ধরণ পরিলক্ষিত 
হয়। ব্যবস্থাপনার এই ধরণগুলি কি ভাবে কতদূর কাধ্যকরী করা সম্ভব হইয়' 
থাকে বা কতদূর কাধ্যকরী হওয়া বাঞ্ছনীয়, এ দঙ্বদ্ধে বিভিন্ন সমস্তার সম্মুখীন 
হইতে হয় । আধুনিক কালের শিল্পোৎপাদন পদ্ধতির সহিত পরিচিত হইবার 
জন্য এইগুলির আলোচনা প্রয়োজন । 

শ্রামাবিভাগ-_71/1510% 0 12001. 

(অণু-২) মানষষ পারস্পরিক সহযোগিতার দ্বারাই জীবনধারণ করে। 
জন ই্রয়ার্ট মিল মানুষের এই নসহযোগিতাকে ছুইভাগে ভাগ করিধাছেন। 
প্রথম, সরল (9109012) সহযোগিতা, দ্বিতী, মিশ্র (০9091919:%) সহযোগিতা | 
সরল সহযোগিতার দ্বারা সেই কাজটী করা হয় যেকাজটা একজন ব্যক্তি একেলা 
কোনোক্রমেই করিতে পারে না_যথা একটা খুব ভারী জিনিষ একগান হইতে 
অপর স্থানে বহন করিয়া লইয়া যাঁওয়া। অপরপক্ষে যদি একাধিক বাক্তি 
একই উদ্দেশ্ট সাধনের নিমিত্ত বিভিন্ন কারো আত্মনিয়োগ করে (যথা পরিধেয়ের 
অভাব তৃপ্ত করিবার উদ্দেশ্যে একজন লোক জুতা, একজন বশ্ম, একজন জামা 
তৈয়ারী করিতেছে ) অথবা একাধিক ব্যক্তি যদি একই কাধ্যের বিভিন্ন অং« 
সম্পাদন করে (যথ] জুতা তৈয়ারীর কার্যে একজন ব্যক্তি জুতার তলা তৈরী 
করে, একজন উপরকাঁর চামড়া কাটে, একজন জিব তৈয়ারী কনে, 
একজন ফিতা তৈয়ারী করে)--তাহা হইলে উহাকে মিশ্র স্হযোগিত! 
বলা হয়। র 

'এইরূপ মিশর সহযোগিতার নাম শ্রমাব্ভাগ। একজন বাক্তি তাহার 
জীবন ধারণের জন্য প্রয়োজনীয় সকল কারধ্যেই শ্রম নিয়োগ না করিয়া কোনে। 
এক-ধরণের কাজে বা কোনো একটা কাজের একটা বিশেষ অংশে শ্রম নিয়োগ 
করে। তাহার শ্রম এক-ধরণের কাজে বা একটা মাত্র কাজে প্রযুক্ত হইয়া 
এ কাজ সম্পাদনে বিশেষ নৈপুণ্য অর্জন করে। সেই কারণে অর্থনীতিবিদ্গণ 


উত্পাদনের ব্যবস্থাপন] ৯ 


শ্রম বিভাগকে *শ্রমের বিশেষত্ব-বিধান” (9০181158600 ০£180এ1 ) বলিয়া 
অভিহিত করেন। আধুনিক শিল্লোন্নতির ভিত্তিই শ্রমের বিশেষত্ব-বিধান বা 
শ্রম-বিভাগ । 

(অ৭ু-৩) শ্রম বিভাগের বিভিন্ন কূপ --10176727 10০077%5 ০01 102£5201 
0 120077, 

শ্রমবিভাগের মোটামুটি চারিটা বিভিন্ন কপ আছে £-- 

(ক) শিল্পে, ব্যবসায়ে ব! বৃত্তিতে বিভাগ (97151971060 100050065, 
8965 0: 01065551005 )_-এক একজন ব্যক্তি যখন এক একটী পুথক শিল্পে, 
ব্যবসায়ে বা বৃত্তিতে নিযুক্ত থাকে তখন উহ্গকে শ্রম-বিভাগ বলে। এই ধরণের 
শ্রম-বিভাগ খুব প্রাচীন সমাজেও দেখিতে পাওয়া যায় । একজন লোক হয়তো 
শুধু ঘর নিশ্মীণ করে, একজন শুধু রুষিকাধা করে, একজন হয়তো শুধু পশুপালন 
করে। আবার এক এক শ্রেণীর ব্যক্তির এক এক প্রকার বিশেষ ব্যবসায় বা 
বৃত্তি থাকে দেখিতে পাওয়া মায়। যথা--এক শ্রেণীব ব্যক্তি যোদ্ধীব কাজ কবে, 
এক শ্রেণীর ব্যক্তি চিকিৎসকের কাজ করে, এক শ্রেণীর ব্যক্তি শিক্ষকেব কাজ করে। 

(খ) স্বয়ংসম্পূর্ণ প্রক্রিয়ায় বিভাগ (]01515192. 2000 5010001265 
ঢ0906353 )-_-এমন ঘটিতে পারে ধে এক একজন ব্যক্তি এক একটা পথক কাজে 
নিযুক্ত আছে কিন্তু গ্রতোকে এমন সামগ্রী উৎপাদন কগিতেতে যাহা সরাসরিভাবে 
ভোগ করাযায় ন! কিন্ধ বাজারে বিক্রয় করা যায়। সেই সকল ক্ষেত্রেই এইরূপ 
ঘটিতে পারে, যে ক্ষেত্রে একজন ব্যক্তি যাহা উৎপাদন করিল অপর এক বি 
উহ্ারই সাহায্যে অপর একটা সামগ্রী উত্পাদন করিবে! একজন বাক্তি তুলা 
উৎপাদন করিয়া বাজারে বিক্রপ্ধ করে, আরেকজন এ তুল কিনিঘ্না উহ? হইতে 
স্ুত| কাটে, অপর এক বাক্তি এ স্থত| কিনিয়া উহ হইতে বন্্ বয়ন করে। 
এক্ষেত্রে তুলা উৎপাদনকারী, স্থত্রকর্তনকারী ও বন্ববয়নকারী--প্রত্যেকেই 
উৎপাঁদ্নকাধ্যের এক একটা ন্বয়ংসম্পূর্ণ প্রক্রিঘা সাধন করিল । কিন্তু তাঁহাদের 
সকলের শ্রম দিয়া একটা মাত্র ভোগলামগ্রী, যথ। বস্ত্র, উৎপাদিত হইল । 

(গল) অসম্পূর্ণ প্রক্রিয়ায় বিভাগ (101515107. 1060 17590001669 
705555595 )-€একটা সামশ্রী উত্পাদনের জন্য ষখন বিভিন্ন প্রক্রিয়া প্রয়োজন 
হয় কিন্ত কোনো প্রক্রিয়ার দ্বারা একটা সম্পূর্ণ সামগ্রী উৎপাদিত হয় না ( অর্থাৎ 
যাহা বাঁজরে বিক্রয় করিতে গেলে খরিদ্দার পাওয়া যাইবে না) তখন উহাকে 
অমস্পুর্ণ প্রক্রিয়ায় শ্রম-বিভাগ বলা হর। যথা “এডাম্‌ শ্মিথঃ বলিয়াছিলেন একটা 
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আলপিন্‌ তৈয়ারী করিতে আঠারো) প্রক্রিয়া লাগে । এক্ষেত্রে এক একদল 
ব্যক্তি এক একটা প্রক্রিয়ায় নিযুক্ত থাকে কিন্তু কোন! দলের প্রক্রিয়া দ্বারা একটা 
সম্পূর্ণ বিক্রয়যোগ্য সামগ্রী উত্পাদিত হয় না। 

(ঘ) আঞ্চলিক শ্রম-বিভাগ (:20000191 01515101096 189০0:)-_বিভিন্ন 
কারণে বিশেষ অঞ্চলে বিশেষ বিশেষ সামগ্রী উৎপাদনের সুবিধা থাকে । এক 
একটী অঞ্চলের লোকে সেই অঞ্চলের সুবিধাজনক বিশেষ সামগ্রী উৎপাদনে 
ব্যাপৃত হয়। এই “অঞ্চল” বলিতে যদি এক একটা রাষ্ট্রকে বুঝায়, তাহা! হইলে 
আঞ্চলিক শ্রম বিভাগকে বলা হয় “আন্তর্জাতিক শ্রম-বিভাগ” “প্রত্যেক জাতি 
বিশেষভাবে সেই সামগ্রীর উৎপাদনে নিযুক্ত হয়_যাহার উৎপাদনের জন্য এ 
দেশের মাটা আবহাওয়া বা তাহাব বিশেষ কুলগত গুণ সর্বাপেক্ষা উপযুক্ত” |* 
যথা পাকিস্থানের পাট, ভারতেব চা, স্থৃইট্জারল্যাণ্ডের ঘড়ি ইত্যাদি। এইরূপ 
আস্তজ্জাতিক শ্রম বিভাগ হইতে “আন্তঙ্জীতিক বাণিজ্য” ([1176509610179] 
ঢ:806 ) উদ্ভৃুত। অপর পক্ষে এই “অঞ্চল” বলিতে যদি একই দেশের মধ্যে 
বিভিন্ন এলাকা বুঝায় তাহা হইলে আঞ্চলিক শ্রম বিভাগ “শিল্পের স্থানিকতার” 
(100811596107 0£ 17900560165) কপ গ্রহণ করে; যথা কলেজ ট্টরাটে বইয়ের 
দোকান, বউবাজার ট্রাটে আস্বাঁবের দোকান, জামসেদপুরে লৌহশিল্প, উত্তর 
বঙ্গে চা উত্পাদন ইত্যাদি। 

( অণু-৪ ) শ্রম বিভাগের সহিত জংশ্লিষ্ট ক্রিয়া 0/765 %৮/০1৮6৫ 
179 012/£5£091% 07 129017, 

প্রথমতঃ শ্রমবিভাগ বলিতেই কোনো নিদ্দিষ্ট শিল্পে বা ব্যবসায়ে পারদশিতা- 
লাভ বুঝায়-_অর্থাং কোন কাব্যে বিশ্যত্বশীলতা। (99015115810 )। দ্বিতীয়তঃ 
এক একটী লোক এক একটা কাধ্যে বা প্রক্রিয়ায় বিশেষত্ব লাভ করিলেও, 
বিভিন্ন লোকের মধ্যে পারস্পরিক সহযোগিতাও থাকা প্রয়োজন। কোন 
একটী সামগ্রী উত্পাদনের কাঁজ বিভিন্ন লোকের মধ্যে ভাগ করিয়! দিলেও, 
তাহারা ,নিজেদের মধ্যে সহযোগিতা না করিলে একটী সমগ্র ভোগ-সম্পদ 
উৎপাদিত হইতে পারে নাঁ। সেইজন্য অধ্যাপক পেন্সন্‌ বলেন “আমাদের 
দৃষ্টিভঙ্গি অনুযায়ী আমর! ইহাকে শ্রম সহযোগিতা বা শ্রম-বিভাগ বলিতে পারি ।” 


ক১,,%8800) 2)%610)0 06001061089] 77019 ৪108018115 6০ 6139 70:00006101, 01 আট 
৪881866 0986 8080690 6০ 165 ৪০11, 163 0117796 ০0 169 09911 18019 0179:80601:196103১” 


--012070) 59186298] )০০০০20১ 0, 152, 


উত্পাদনের ব্যবস্থাপন। ৯৩ 


[ “ভ/1750761 ০. ০8]1 03৩ 0:90235,,00001010980010 096 18090 ০0 
[015151010 0£ 1,800 19 110102661191. 160 0602705 21706121501) 01765 
0০106 06 $16.-্ম৪০ম]। তৃতীয়তঃ শ্রমবিভাগ থাকিলেই বিনিময় থাকিতে 
হইবে। শ্রমবিভীগ অর্থে একজন লোক মাত্র একগ্রকারের কার্ধ্যই করে, কিন্ত 
কোন লোক তো শুধুমাত্র একপ্রকারের সামগ্রীই ব্যবহার করিয়া জীবনধারণ 
করে না তাহার নানাবিধ অভাব তৃপ্ত করিবার প্রয়োজন হয়। সেই জন্য 
যদিও বিভিন্ন ব্যক্তি পৃথক পৃথক সামগ্রী উৎপাদন করে তবুও এ সামগ্রী তাহাদের 
নিজেদের মধ্যে বিনিময় করিয়া লইবার প্রয়োজন হয়। ইহার জন্যই ব্যবসা! 
বাণিজ্য প্রয়োজন, সামগ্রীর মুল্য নিরূপন প্রয়োজন, মুদ্রা ব্যবহার ও কর্জের 
প্রয়েজন, আন্তজ্জাতিক বাণিজ্য প্রয়োজন । সেইজন্য অর্থনীতির মধ্যে শ্রম 
বিভীগের গুরুত্ব সমধিক। 


(অু-৫) শ্রমবিভাগের সুবিধা ও অন্থবিধা-_-227/2865  2%2 
10852021282£5 ০07 10252078০07 120027. 

নুবিধা_ শ্রম-বিভাগ না করিয়।, জনকয়েক শ্রমিক যে পরিমাণ সামগ্রী 
উৎপাদন কজিতৈ পারে, শ্রম বিভাগের দ্বারা সেই একই সংখ্যক শ্রমিক একই 
সময়ের মধ্যে তাহা অপেক্ষা অধিক পরিমাণ সামগ্রী উত্পাদন করিতে পারে। 
প্রকৃতপক্ষে, আদিম যুগ হইতে স্থুরু করিয়া আজ পধ্যন্ত সম্পদ উৎপাদনে ফে, 
প্রভূত উন্নতি হইয়াছে, তাহার মুল কারণ হইল শরম-বিভাগ' । অতএব শ্রম- 
বিভাগের প্রধান সুবিধা বা উপযোগিতা হইল যে ইহার দ্বার শ্রমের অধিকতর, 
উৎপাঁদনক্ষমত। জন্মায় । যে সকল কারণে শ্রম বিভাগের দ্বার শ্রমের অধিকতর 
উৎপাঁদন ক্ষমত। জন্মায় সেগুলি হইল :£-- (১) একজন লোক বহুপ্রকার কার্ধো 
নিযুক্ত থাকিলে কোনো একটী কাজে তাহার বিশেষ অভিজ্ঞতা জন্মায় না, 
কিন্ত একজন লোক কেবলমাত্র একপ্রকারের কাজ লইয়া থাকিলেই সে এঁ 
কার্যে যথেষ্ট পারদিতা অঞ্জন করিতে পারে। শ্রম-বিভাগের দ্বারা শ্রমিকগণ 
ক্রমশঃই দক্ষ বা নিপুণ হইয়া উঠে। (২) একটা সামগ্রী উৎপাদনের জন্য 
প্রয়োজনীয় প্রক্রিয়াগুলি যখন বিভিন্ন হুমম ভাগে বিভক্ত হয় তখন শ্রমিকদের 
শারীরিক ক্ষমতা, 'নপুণ্য বা বুদ্ধি অনুযায়ী থে ব্যক্তি ষে কাজের উপযুক্ত তাহাকে 
সেই কাজে নিয়োগ করা যাইতে পারে। এইভাবে শ্রমিকদের ব্যক্তিগত সামর্থ্যের 
সহিত কুর্ধ্ের সামগ্রন্ত-বিধান করা বায়। (৩) শ্রম বিভাগ হইতে নৃতন 
_ নুতন বস্ত্র আবিষ্কার সম্ভব হইয়াছে ; কারণ শ্রম বিভাগ করিতে করিতে এক 


৯৪ পৌর-বিজ্ঞান 


একটী কাধ্য এমন অবস্থায় আসিয়া ঈীড়ায় যখন উহা! প্রায় ম্বয়ং চালিত প্রক্রিয়ার 
পরধ্যায়ে আসিয়া! পড়ে । তখন যন্ত্র ব্যবহার করিবার উপযুক্ত সময় আসে (একটা ? 
যন্ত্র একপ্রকার মাত্র কাজ করিতে পারে, বিভিন্ন প্রকার কাজ করিতে পারে না)। 
শ্রম বিভাগের দ্বারা কেবলমাত্র যে যন্ত্র ব্যবহার করিবার উপযুক্ত সময় আসে, 
তাহাই নহেঅনেক সময়ে একঘেয়ে একই প্রকার কাধ্যের বন্দোবস্ত 
হইতে নৃতন যন্ত্র উদ্ভাবন করিবার প্রয়োজন বোধ আসে। ইহাতে নৃতন যন্ু 
উদ্ভাবিত হ্য। (৪) আঞ্চলিক শ্রম বিভাগের দ্বারা যে স্থানে যে দ্রব্য 
উৎপাদনের পক্ষে সর্বাপেক্ষা উপযুক্ত সেই দ্রব্য সেই স্থানে উৎপাদনের 
ব্যবস্থা দারা হয়। উহাতে মোট উৎপাদনের পরিমাণ হয় অপিক। 
আঞ্চলিক শ্রম বিভাগের দ্বারা মানুষ প্রকৃতির পক্ষপাতিত্বের সহিত নিজের 
কাধ্যকলাপের সানঞ্তশ্য বিধান করে। (৫) শ্রমবিভাগের দ্বারা সময়ের সাশ্রয় 
হয়। এই সময়ের সাশ্রয় এইভাবে হইতে পারে £-:(ক) একটা কাজ বিভিন্ন 
প্রক্রিয়ায় বিভক্ত হয বলিয়া কাজের জটিলতা কমিয়া যায় এবং একটা প্রক্রিয়া 
শিক্ষা কবিতে শ্রমিকের পক্ষে বেশী সময়ের প্রয়োজন হয় নঃ। উপরন্তু একজন 
লোক বিভিন্ন একারের কাজ করিলে, এ সকল প্রকার কাজঠঁণক্ষা করিতে 
তাহার অধিক সময় লাগিত; কিন্তু সে শ্রম্বিভাগের দরুণ মাত্র একটী কাজ 
করে, এবং একটা কাঁজ খিথিতে অপেক্ষারুত কম সময় লাগে। (খ) একজন 
ব্যক্তি নানাপ্রকার কাজ করিলে, একটী কাঙ্গ ছাড়িয়া অপর কাজে, যাইতে, 
স্থান পরিবর্তন করিতে তাহার অনেক পময় চলিয়া যায়; বা একটী কাঙ্গ ছাড়িয়া 
অপর কাজ ধরিতে যন্ত্রপাতি পরিবর্তনে তাহার অযথা সময় চলিয়! যায়। শ্রম 
বিভাগে স্থান পরিবর্তন বা যন্ত্রপাতি পরিবর্তন নিম্রয়োজন। 

অস্থুবিধা--শ্রম বিভাগের গোটাকযেক কুফল আছে। এই কুফলগুলি 
মোটামুটি দুই ক্ষেত্রে লক্ষ্য করা যায়, শ্রমিক জীবনে এবং সমাজ জীবনে । 

শ্রমিক জীবনে শ্রম-বিভাগের কুফল-(১) একজন শ্রমিক দিনের 
পরদিন একই সামগ্রী উৎপাদনের একই কাধ্য পুনরাবৃত্তি করিতে থাকে_- 
-ইহীতে'তাহার কাছে কাজটা খুবই একঘেয়ে মনে হয়। কাজের মধ্যে কোনে! 
আনন্দ পাওয়া তাহার পক্ষে সম্ভব তো! হইবেই না, বরং এইরূপ একঘেয়ে কাজের 
মধ্যে কোনো বুদ্ধিবৃত্তি প্রয়োগের অবকাশ না থাকায় বুদ্ধিবৃততি স্থুল হইয়া যাইবার 
সম্তাবন! থাকে । (২) শ্রম বিভাগের মধ্যে শ্রমিক তাহার পুণ্য ও দ্রায়িত্বজ্ঞান 
হাঁরাইয়! কেলে। একই কাধ্য একই ভাবে কর্ষিতে করিতে শ্রমিক যন্ত্রের পর্যায়ে 


উৎপাদনের ব্যবস্থাপন! ৯৫ 


নামিয়া আসে। (৩) কোনো কারণে শ্রমিককে যদি কর্মচ্যত হইতে হয়, 
তাহা হইলে অন্ত কোনো উপায়ে জীবিক। অজ্জ্ন কর! তাহার পক্ষে খুবই 
কষ্ঠকর হইয়া উঠে। কারণ সারাজীবন ধরিয়া সে মাত্র এক-বরণের কাঁজই 
করিয়াছে_-অন্য কোন কাজে দে অভ্যস্ত নহে। (৪) শিল্প সামগ্রী শিল্পীর 
বাক্তিঙের প্রতিকলক, _স্থজনী প্রতিভার পরিচায়ক । কিন্তু শ্রম বিভাগের মধ্যে 
ইহার অবকাশ থাকেনা; তাই 'শ্রম-বিভাগ শিল্প চাতৃধ্যের এবং শিল্প-চেতনার 
অবনতি ঘটায়। 

শ্রমিকের জীবনে শ্রম বিভাগের এই দকল কুফল থাকায় “এ্যাডাম্‌ স্মিথ 
বলিয়াছেন, “অল্প কয়েকটা সরল কাধ্যক্রম সম্পাদনেই যে ব্যক্তির সমগ্র জীবন 
অতিবাহিত হইয়াছে সে সাধারণতঃ, মানুষের পক্ষে যতখানি হওয়া সম্ভব ততখানি 
নির্বেবাধ ও অজ্ঞ হইয়! যায় ।”* 

সমাজ জীবনে শ্রম বিভাগের কুফল--(১) মানুষ যেখানে কেবলমাত্র এক 
প্রকার কাজ করিতে সক্ষম, অন্য কোনো কাজের যোগ্য নহে, দেখানে সমগ্র সমাজের 
অগ্রগতি ব্যাহত হয়। “যে সমাজ তাহার সভাদিগকে দিয়া বিভিন্ন কাধ্য করাইতে 
পারে, সেই সমাজ চলমান ও প্রগতিশীল সমাজ”ণ এই কথা বলেন, অধ্যাপক 
'বাইডত। তিনি মাঙ্কিণ যুক্তরাষ্ট্রের ন্যায় প্রগতিশীল দেশের উল্লেখ করিয়া বলেন যে 
সে দেশে যে সকল ব্যক্তি উচ্চপদে পৌছাইয়রছেন, তাহাদের অনেকেই একাধিক 
পেশার নিধুক্ত থাকিয়া জীবন কাটাইয়াছেন। (২) শ্রমিকর! তাহাদের অব্যবহিত 
উদ্দতন কম্মচারীর নিকট হইতে কাজ বুবিঘ্া লয় এবং তাহার নিকটেই কাজ বুঝাইয়। 
দেয়। মাঁপিক ও শ্রাথকের মধ্যে কোন প্রত্যক্ষ ব্যক্তিগত সম্পর্ক নাই। ইহার 
অবশ্ন্তাবী ফল হিসাবে শ্রমিক মালিক মনোমালিন্য ঘটে এবং কারখানা বন্ধ বা 
ধর্মঘটের দ্বাঝা শান্তিপূর্ণ সামাজিক জীবন ব্যাহত হয়। 

যান্সের ব্যবহার--71% 05৫ ০/ 44 ৫০727611). 

(অণু-৬) অর্থনৈতিক জীবনের অতি প্রাচীন যুগেও মানুষকে কিছু না কিছু যন্ 
ব। হাতিয়ার ব্যবহার করিতে দেখা যায়। প্রকৃতিকে জয় করিবার মানসে এব তদ্দারা 
শিজের সাচ্ছন্দ্য সৃষ্টির উদ্দেশ্টে মানুষ নৃতন নৃতন যন্ত্র আবিষ্কার করিয়াছে এবং সম্পদ 
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৯৬ পৌর-বিজ্ঞান 


উৎপাদনের কার্যে লাগাইয়াছে। আধুনিক সময়ে উৎপাদন ও ভোগ কাধ্যের 
প্রতি পদেই যন্ত্রের ব্যবহার হয়; তাই বর্তমান যুগ "যন্ত্র যুগ” বলিয়া অভিহিত হয়! 
এক্ষণে উৎপাদনের কাধ্যে বস্ত্র ব্যবহারের ফলাকল বিশ্লেষণ প্রয়োজন । 

(ণু-৭) যন্ত্র ব্যবহারের সুবিধা ও অস্থুবিধা_4527/5825 2%৫ 
10852221679 ০01 676 5৫ ০7 4 20727:27। 

স্ববিধা_ যন্ত্র ব্যবহারের স্থৃবিধা ছুইটী পধ্যয়ে বিভক্ত করিয্বা পর্যালোচন। 
করিতে পারি £ উৎপাদনের পক্ষে এবং শ্রমিকদের পক্ষে । 

উত্পাদনের পক্ষে সুফল--(১) যে লকল কাধ্য শারীরিক পরিশ্রমে কোনে! 
ক্রমেই সম্পন্ন করা সম্ভব হইত ন। সেই সকল কাধ্য যন্ত্রের সাহায্যে অনায়াসেই কর 
হইয়া থাকে । আধুনিক সময়ে কপিকলের সাহায্যে যে কাধ্য কর! হইয়া থাকে হয়তো! 
হাজার শ্রমিকের একত্রিত শ্রম সেই কাধ্য সম্পাদন করিতে পারিত না। 
(২) উৎপাদনের কাধ্যে বন্ত্র দ্রত-গতি (39) দান কপিয়াছে। যন্ত্রের কাজ 
মানুষের কাজ অপেক্ষা বহুগুণ অধিক ত্রত। হশুচালিত ছাপাখানার কাজ এবং 
শক্তিচালিত আধুনিক সংবাদপত্র ছাপাখানার উৎপাদন তুলনা করিলেই পার্থক্য 
স্পষ্ট হইবে। আধুনিক সংবাদ পত্র ছাপাখানায় একঘণ্টার ধারাবাহিক দ্রুত 
কার্যে চল্লিশ-পর্ধাশ হাজার কপি ছাপানো সম্ভবপর । (৩) যন্ত্র একই প্রকার 
কাধ্য বারবার ঠিক একই ভাবে যেরূপে করিয়া যায়, খুব স্থদক্ষ কারিগরের পক্ষেও 
সেইরূপ সম্ভব নহে । সেইজন্য যন্ত্রের ব্যবহারের দ্বারা স্থন্স ও নিভূল , প্রক্রিয়ায় 
ঠিক একই প্রকার সামগ্রী বহু পরিমাণ উত্পাদন করা সম্ভব হয়। (৪) কম খরচায় 
রাশীকৃত উৎপাদন যন্ত্রের সাহায্যে সম্ভব হইয়াছে । এক সময়ে ছিপ যখন হাতুড়ী ও 
হস্তের সাহায্যে পেরেক তৈম্বারী হইত আর আধুনিক যন্ত্র একদিকে লৌহ তার টানিয়! 
লয় ও অপর দিকে সম্পূর্ণ পেরেক প্রতি সেকেণ্ডে অনেক পরিমাণে উৎপাদন করিয়া 
দেয়। ইহাতে একসঙ্গে লক্ষ পেরেক নিশ্মান সম্ভব । 

শ্রমিরের পক্ষে সুফল-(১) যন্ত্র শ্রমিক্িগকে কঠোর শারীরিক 
পরিশ্রম হইতে মুক্ত করিয়াছে পূর্ব্বে শ্রমিকরা সমগ্র শরীরের শক্তি প্রয়োগ করিয়! 
যেকাধ্য না করিতে পারিত তাহা অপেক্ষা অধিক কার্ধ্য করিতে পারে নিছক-হস্ত 
সঞ্চালনের দ্বারা । বিশ্ষে পরিশ্রমসাধ্য কাজগুলি এখন যন্ত্রের সাহাধ্যেই করা হইয়া 
থাকে। (২) অত্যধিক শ্রম-বিভাগ্‌ হইতে যে একঘেয়ে কাজগুলির উদ্ভব হয় 


9 যন্ত্রের সাহাধ্যেই সমাধা করিবার ব্যবস্থা করা হয়। পূর্ব্বে, সংবাদপত্র 


ভব একঘেয়ে কাজ ছিল এক্ষনে ঘন্ত্রের সাহায্যে উহা করা হইয়া থাকে । 





উৎপাদনের ব্যবস্থাপন! ৯৭ 


(৩) যন্ত্রের সাহায্যে কাঁজ সকলেই করিতে পারে না। যন্ত্র ব্যবহার করিতে হইলে 
উহার প্রকৃতি ও কাধ্যপ্রণালী সম্পর্কে জ্ঞান থাক। প্রয়োজন; উহা ব্যবহারে যথেষ্ট 
সাবধানতা অবলম্বনের এবং বুদ্ধি প্রয়োগেরও প্রয়োজন হয়। অতএব শ্রমিকদিগকে 
যস্ত্র-বিদ্া গ্রহণ করিতে হয় এবং ইহার ব্যবহার তাহাদিগকে সজাগ অর্থাৎ সাবহিত 
(1610 থাকিতে এবং কার্যে বুদ্ধি প্রয়োগ করিতে শিখায় । (৪) অনেক ক্ষেত্রে 
বিভিন্ন শিল্পে গ্রাস অনুরূপ যন্ত্র ব্যবহৃত হইয়া থাকে । অতএব একজন শ্রমিক একটা 
শিল্পে কাঁজ করিয়া! অপর শিল্পে যোগদান করিতে বিশেষ অস্থবিধা বোধ নাও করিতে 
পারে। এই দিক হইতে যন্ত্রের বাবহার শ্রমের গতিশীলতাকে (0৮111 ০? 
17৮০০) সাহাধা করে এবং শ্রম বিভাগের অপকারিতা দূরীভূত করে। (৫) যন্ত্রের 
সাহাযো অধিক পরিমাণে সামগ্রী উৎপাদিত হওয়াতে, অধিক বিক্রয়ের দ্বাবা 
অধিক লাভ হয়; অধিক লাঁভ হইলে শ্রমিকদের পারিশ্রমিকের হারও বুদ্ধি পায়; 
অপর দিকে জনসাধারণ বিভিন্ন সামগ্রী ভোগ করিতে স্ক্ষম হয় । 

অন্ভুবিধা__যন্ত্র ব্যবহারের অস্থবিধা সমূহ মোটামুটি দুই ক্ষেত্রে লক্ষ্য করা যায় £ 
উৎপাদনের পক্ষে এবং শ্রমিকদের পক্ষে । 

উৎপাদনের পক্ষে কুফল--(১) যন্ত্রের সাহায্যে যে সামগ্রী উৎপাদিত হয় 
তাহাতে শুক্ম কারুকাধ্য করিবাব উপাধ থাকে না; কেবল মাত্র শিল্পীর হস্তের 
দ্বারাই উহা মম্তব। ইহাতে অনেক কারুশিল্পের অবনতি ঘটে। কোন আধুনিক 
যন্ত্রের সাহায্যে ঢাকাই মসলীন তৈয়ারী করা "সম্ভব নহে। (২) অনেক সময়ে 
যস্ত্রের সাহায্যে যে সামগ্রী উৎপাদিত হয় তাহা হস্তনিম্মিত সামগ্রীর মতন মজবুত 
বা টেকসই হয় না। যথা-_হাতের সেলাই অপেক্ষা কলের সেলাই কম স্থায়ী। 
(৩) যন্থের সাহায্যে রাশীরুত উত্পাদন করিতে করিতে অতিরিক্ত পরিমাণ সামগ্রী 
উৎপাদিত হইয়া যাঁয়। উহাতে সামগ্রীর দাম এতই কমিয়া যায় যে 
উৎপাদনকারীদিগের লোকসান হইতে থাকে । তখন তাহারা উৎপাদন হাস 
করিতে এবং সেহেতু শ্রমিকদিগকে বরখাস্ত করিতে বাধা হন। সেক্ষেত্রে অর্থনৈতিক 
জীবনে বিপর্যায় উপস্থিত হয়। সেইরূপ ঘটনাকে বলা হয় সম্কট বা ০515. 

শ্রমিকের পক্ষে কুফল--(১) একের অধিক ব্যক্তি যে পরিমাণ কাজ”করে 
সেই পরিমাণ কাজ একটীমাত্র যন্ত্র অপেক্ষাকৃত 'কম সময়ের মধ্যে সম্পন্ন করিতে 
পারে। ছুইজনের দ্বারা চালিত একটী কলের লাঙ্গল দশজনের হস্তচালিত লাঙ্গলের 
কাজ করিতে পার। সেই জন্য যন্ত্র তই অধিক ব্যবহার হইবে ততই অধিক সংখ্যক 
ব্যক্তি বেকার হইবে। (২) যে সকল ব্যক্তি স্বাধীন উপজীবিকা হিসাবে শিল্প 


৯৮ পৌরু-বিজ্ঞান 


সামগ্রী উৎপাদনে রত থাকে তাহাদের সামগ্রী যন্ত্রে উৎপাদিত.'সামগ্রীর সহিত 
প্রতিযোগিতা করিতে পারে না! সেই কারণে এই সকল ব্যক্তির উপজীবিকা ধ্বংস 
হয়। তাহারা হয়তো! কারখানায় চাকুরী পাইতে পারে কিন্তু ইহাতে নিজদিগকে 
তাহারা ভাগ্যবান বলিয়া! মনে করিবে না নিশ্চয়, কারণ কারখানার শ্রমিকদের দক্ষতা 
নির্ণয় করা হয় উৎপাদিত সামণ্রীর সৌন্দধ্য দিয়া নহে-_উহার পরিমাণ দিয়! ॥ 
(৩) যন্ত্র শিল্পের ফল হিসাবে যে সকল কারখান! স্থাপিত হয় তাহাতে মালিক ও 
শ্রমিকের মধ্যে যন্ত্র, বিরাট ব্যবধান রচনা! করে। শ্রমিকদের সুখ, ছুঃখ, অভাব, 
অভিযোগের প্রতি মালিক ব্যক্তিগত মনোযোগ দিতে পারেন না। (3) বন্ত্রটালিত 
কারখানার কাজের জন্য বহুসংখ্যক ব্যক্তি একত্রিত হয়। অল্প পরিসরের মধ্যে 
অস্বাস্থ্যকর পরিবেশের মধ্যে বনুপংখ্যক ব্যক্তি বাস করিতে বাধ্য হয়। ইহাতে 
তাহাদের স্বাস্থ্য ও নৈতিক চরিত্রের অবনতি ঘটে । 

শিল্প-স্থানিকতা _1.002155/0% ০07 17914567195 

(অপু-৮) একই সার্মগ্রী উৎপাদন করিতেছে বা একই সামগ্রী সম্পর্কে 
পেনদেন কাব্য চালাইতেছে এইরূপ অনেক ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠান কোনো একটি নিদিষ্ট 
এলাকায় একস্থানে অবস্থিত থাকিলে, উহাকে শিল্পের স্কানিকতা ([,9০811590107)) 
বলা হয়। এই স্থানিকতা অল্প পরিসরের মধ্যে হইতে পারে, যথা_কলিকাতার 
নেতাজী স্থুভান রোডে ব্যঙ্কনমূহ বা বহুবাজার ট্টাটে আপবাবেব দোকান সমূহ ; আবার 
বিস্তৃত পরিসরের মধ্যেও হইতে পারে, যথা_বোস্বাই ও আমেদাবাদে তুলাতন্ত 
শিল্পের স্থানিকতা পূর্ব পাকিস্থানে পাট চাবের স্থানিকতা৷ ইত্যাদি। 

(অণু-৯) শিল্প-স্থানিকতার কারণ অমুহ-_02%565 ০ 1.002125400% 
0) 110250125 , 

বিভিন্ন কারণে এইরূপ স্থনিকতা ঘটিতে পারে। অবশ্য সকল শিল্প ও 
ব্যবসায়ের পক্ষে একইরূপ কারণ থাকে ন!। কি কারণ বশতঃ কোথায় কোন্‌ শিল্প 
স্থানিকতা লাভ করে তাহা এ শিল্পের বিশেষ প্রকৃতির উপর নির্ভর করে। 
মোট্টামুটি স্থানিকতার কারণগুলি এইব্ূপ £ (১) কাচ। মালের প্রাপ্ডিস্থানের 
সাঙ্সিধ্য-_-একটা শিল্পের কাচামাঁল যেস্থানে অধিক পরিমাণে পাওয়া যায় শিল্পটা 
সেই স্থানের কাছাকাছি গড়িয়া উঠে। যথা-_বাওলা দেশে পাট উৎপন্ন হয় বলিনা 
পাট শিল্প বাঙলা! দেশে অবস্থিত। (২)-_যন্ত্রচানন শক্তির প্রাপ্ুব্যতা- যে 
স্থানে ষন্্ চালনা করিবার প্রয়োজনীয় শক্তি সহজ প্রাপ্য সেই স্থানেও শিল্প গড়িয়! 
উঠে। আধুনিক,সময়ে বেখানে যেখানে বৈহ্যতিক শক্তি পাওয়া যার সই সকল স্থানে 


উত্পাদনের ব্যবস্থাপন। ৯৯ 


কারখানা স্থাপিত হয়। (৩) শ্রম প্রাপ্ুব্যতা রাজনৈতিক, ধন্মীয় বা অন্যান্য 
কারণে কোন স্থানে এক শ্রেণীর মজুরের একত্রিত বাস দেখিতে পাওয়া যায়। 
'যে শিল্লের জন্য এইরূপ মজুর-শ্রেণীর শ্রম প্রয়োজন সেই শিল্প মজুরের বসবাস 
স্থানের নিকটে গড়িয়া উঠিতে পারে। (৪) বাজারের সাল্সিধ্য-_শিল্প সামগ্রীগুলি 
বিক্রয় করিতে হইবে ; অতএব যে স্থানে বা যেস্থান হইতে সহজেই সামগ্রীগুলি 
বিক্রয় করা যায় সেই স্থানে একই" সামগ্রীর বহু কারখানা! ব। দোকান স্থাপিত 
হইতে পারে। যথা পূজ। অচ্চনায় প্ররোজনীয় সামগ্রীর দোকান তীর্থস্থানে বহু 
পরিমাণে কেন্দ্রীভূত হয়। (৫) ভৌগোলিক ও আবহাওয়ার অবশ্থা--এক এক 
স্থানে ভৌগোলিক অবস্থ৷ অনুযায়ী এক এক প্রকার শিল্প গড়িয়া উঠিতে দেখা যায়। 
যে স্থানে বন্দর নিশ্নমীণের ভৌগোলিক স্থবিধ। আছে সেই স্থানে শিল্প-প্রতিষ্ঠান স্থাপিত 
হয় কারণ এ স্থানে মালপত্র লইয়। আল। বা চালান দেওয়ার স্ববিধ। হয়। 
আবহাওয়ার দকণও এক এক স্থানে এক এক প্রকার শিম প্রতিষ্ঠিত হয--যথা আসাম 
ও উত্তর বঙ্গে চা, পূর্ববঙ্গে পাট ইত্যাদি। (৬) প্রথম স্থাপনের বেগ_যে কোন 
কারণেই হউক একটা অঞ্চলে এক প্রকারের 1শল্প খা বাবসাষ স্থাপিত হইলে, 
পরবে অন্বূপ শিল্প বা ব্যবসায় প্রতিষ্ঠিত করিতে ইচ্ছুক লোকে এ অঞ্চলে 
আসিয়া তাহার শিল্প বা ব্যবসায় প্রতিষ্ঠিত করে। (৭) শাসকের পৃষ্ঠপোবকতা 
কোনো! শাসক কোনো বিশেষ শিল্পেব পুাপোবৰকত। করিলে তাহাব রাজধানীর 
সন্নিকটে এ শিল্প গড়িয়া উঠে_-যথা মুশিদাবাদের রেশম শিল্প। 


(অণু-১০) শিল্প স্থানিকতার ুবিধ! ও অস্বিধী-_--492769865 
42102 1)52027282£695 07 1,002152%01 

স্ববিধা__শিল্প স্থানিকতার গোটাকয়েক স্ববিখা আছে । এই স্থবিধাগুলি 
আমর তিনটা পর্যায়ে বিভক্ত করিয়! আলোচন! করিবঃ উত্পাদক কারবারীর 
পক্ষে, শ্রমিকদের পক্ষে, ভোগকারীর পক্ষে । 

উৎ্পাঁদকের পক্ষে স্্ফল-_(১) স্থানিকতা।র দরুণ এক এক স্থানের শিল্প 
বিশেষ স্থনাম অঞ্জন করে, সেইজন্য এ স্থানে স্থাপিত যে কোনো কারখুীনার 
উৎপাদিত সামগ্রী এ স্থুনামের ন্দোরে ভালো দামে বিক্রয হয়। (২) একটা 
বিশেষ শিল্পে কাজ করিতে ইচ্ছক শ্রমিকরা কোথায় যাইলে কাজ পাঁওযা সম্ভব 
তাহা জানে। সেইজন্ত উৎপাদনকারীগণ নিয়মিত শ্রমিকেব সরবরাহ পান। 
(৩) স্থানিক*শিল্পের সহিত সংশ্লিষ্ট অন্তান্ত সহায় শিল্প ( 5095109য 80000500165 ) 
“গড়িয়া উঠে এবং এ স্থানিক শিল্পটাকে চালু রাখিতে সাহায্য করে। সহায়ক 


এড পৌর-বিজ্ঞান 


শিল্পগুলির উপস্থিতির দরুণ স্থানিক শিল্পগুলির যন্ত্রপাতি খারাপ হইলে সহজেই 
এগুলি মেরামত করিয়া লওয়! যায়। (৪) একই সামশ্রী-সম্পফ্কিত বিভিন্ন 
শিল্প প্রতিষ্ঠান অবস্থিত থাকাতে সস্তায় ভালো সামগ্রী উত্পাদিত হইবার 
নৃতন নৃতন পদ্ধতির আবিষ্কার হয়। উৎপাদনকারীগণ এই পদ্ধতি অবলম্বনে 
উপকৃত হন। (৫) একাধিক শিল্প প্রতিঠান যেখানে একত্রিতভাবে অবস্থান, 
করে ব্যাঙ্কগুলি সেই স্থানে শাখ! স্থাপন করে। ইহাতে কারবারীদের পক্ষে 
খণ পাওয়ার সুবিধা হয়। 

অআমিকদের পক্ষে স্থফল--(১) অনেক সময়ে কোথায় গেলে চাকুরী পা ঘা 
যাইবে তাহ] সঠিকভাবে না|! জানা থাকাতে কাজের অভাবে শ্রমিকগণ বেকার 
থাকিতে বাধ্য হয়। শিল্প স্থানিকতার দক্ষণ শ্রমিকগণ কোথায় গেলে তাহাদের 
উপযুক্ত কাজ পাওয়া সম্ভব তাহা জানিতে পারে । (২) শ্রমিকগণ শিশুবয়ন 
হইতেই প্রায় উত্তরাধিকারস্থত্রে প্রাপ্থির মতন শিল্প-নৈপুণ্য লাভ করে! কান্রণ 
শিশুকাল হইতেই তাহারা একটী বিশেষ শিল্পের আবহাওয়ার মধ্যে মানুষ হয় । 

ভোগকারীদের পক্ষে স্থফল-_(১) যে স্থানে যে শিল্পেব সর্বাধিক স্ৃবিধ! 
সেই স্থানে সেই শিল্প স্থানিককৃত হয়। কলে, &ঁ শিল্প যতটা সম্ভব সন্তায় 
সামগ্রী উৎপাদন করিতে পারে এবং নিজেদের মধ্যে প্রতিযোগিতা থাকাম্ব 
বিভিন্ন শিল্প প্রতিষ্ঠান যতটা সম্ভব সস্তায় সামগ্রী বিক্রঘ করিবার জন্য চেষ্টিত 
হয়। খরিদাবেরা সেইজন্য সমতায় সামগ্রী কিনিতে সক্ষম হম । (২) কোন্‌, 
সামগ্রী কোথায় গেলে কিনিতে পাওয়া ঘাইবে তাহা জান! থাকাতে ক্রেতাদের, 
অনেক পরিশ্রম কমিয়] যায়। 

অস্থবিধা স্থানিকতার অনেকগুলি কুফলও আছে। অনুবপ তিনটা 
পর্যায়ে বিভক্ত করিমা কুফলগুলি বিজরেষণ করা যাইবে। 

উৎ্পাদ্দকের পক্ষে কুফল-_€১) স্থানিকতার স্থবিধা পূরাপৃরি পাইবাৰু 
জন্য অনেক উৎপাদনকারী যেস্থানে পূর্বব হইতে অন্যান্য উ২পাদনকারীর ভিড়, 
আছে, সেইস্থানে বাইরা কারবার প্রতিষ্ঠিত করেন কিন্তু প্রবল গ্রাতিদন্বীতায় 
দ্াড়াইতে না পারিয়া কারবার বন্ধ করিতে বাধ্য হন। অন্য কোনো স্থানে, 
কারবার প্রতিষ্ঠিত করিলে, স্থানিকতার স্থবিধা সমূহ পূরাপুরি না পাওয়া সত্বেও 
তাহারা হয়তো সফল হইতে পারিতেন। (২) এক স্থানে একই প্রকার কার্যে 
নিষুক্ত বহু. শ্রমিক বাস করাতে তাহার! সহজেই নিজেদের মধ্যে দলবদ্ধ হইতে 
পাবে--এবং সামান্ত 'লামান্ত কারণে শ্রমিক বিক্ষোভ হইতে পারে । 


উৎপাদনের ব্যবস্থাপন! ১০১ 


শ্রমিকদের পক্ষে কুফল-_-(১) শিলপস্থানিকতার দরুণ একটা অঞ্চলে কেবলমাত্র 
এক ধরণের শ্রমই প্রয়োজন হয়; হয়তো শুধু পুরুষদের আম প্রয়োজন হয়। 
স্্ীলোক বা কিশোরগণ অল্প অল্প বাঁড়তি আয় ঝৰিয়। সমগ্র পরিবারের উপাজ্জন 
যে কিয়ৎ পরিমাণে বৃদ্ধি করিতে 'পারিত__তাহার হযতো স্থবিধা থাকে না। 
(২) কোন কারণে কারবারটাতে মন্দা উপস্থিত হইলে শ্রমিকরা বেকার হইয়া 
পড়ে কারণ এ স্তানে অপর কোনো কারবার নাই যাহ।তে তাহার! চাকুবী 
পাইবে। (৩) উৎপাদনকারী একত্র জোট পাকাইয়া শ্রমিকদের উপর অন্যায় 
ও অবিচার করিবার স্থযোগ পাষ। 

ভোগকারীদের পক্ষে কুফল--(১) উৎপাদনকারীব। নিজেদের মধ্যে জোট 
পাকাইয়া। একচেটিয়া ব্যবসায় ফাদিয়। কুত্রিম ভাবে সামগ্রীর দাম চড়! করিয়া 
রাখিতে পারে। (২) একটা স্কানেন স্ুুনামেব সুযোগ লইয়া নিকষ্ট মাল 
উৎপাদন করিয়া বাজারে চালাইবার চেষ্টা হয়। খরিদ্দারেরা নাম দেখিয। সামগ্রী 
কিনিয়া প্রবঞ্চিত হইতে পারে। | 


1 বৃহদায়তন ডৎ্পাদন-_7.2780-90216 72) 00%020% 
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(অু১১) তুজ্দায়তন উত্পাদনের অর্থ হইল একটী শিল্প প্রতিষ্ঠানের দ্বারা 
একসঙ্গে প্রচর পরিম'ণ সামগ্রী উত্পাদন; ইংবাজীতে ইহার আরেকটা নাম দেওয়া 
হয়-_2৬955 0:09405007--অর্থাৎ পবাশীকুত উত্পাদন ।৮ উত্পাদনের কার্যে যত 
অধিক শ্রম বিভাগ ও যন্ত্রের বাবহার করা হয় ততই একই সঙ্গে অধিক পরিমাণ 
সামগ্রী উত্পাদনের ব্যবস্থা! করিতে হয়. কারণ প্রথমতঃ শ্রম বিভাগের জন্য বহু 
সংখ্যক শ্রমিক নিয়োগ করিতে ভয় অন্যথায় একটা কাজের স্ুক্মম অংশ ভাগ 
করিয়া বিভিন্ন ব্যক্তিকে রা চলে না এবং দ্বিতীয়তঃ এক একটী যন্ত্র খরিদ করা 
বত ব্যয়সাপেক্ এবং উহ হ যত্তটা সম্ভব কাজ আদীয় করিষা না লইলে উহ! 
খরিদ কর! পোষার না। 


(অু-১২) বৃহদায়তন উৎপাদনের ্বিধা_-24৮44455 ০ 1.2146 
50212 7702700%, 

বৃহদায়তন উৎপাদনের অনেকগুলি স্থবিধা আছে ।. মূল ও সর্ববপ্রধান সথবিধা 
হইল যে ইহাতে অপেক্ষাকৃত কম খরচে অধিক পরিমাণ সামগ্রী উত্পাদন 
করা হয়। উৎপাদিত স্বামগ্রীৰ পরিমাণও যত বৃদ্ধি পায় এক একটী সামগ্রী 
উৎপাদনের খরচাও তত কমিয়া যায়। বিভিন্ন কারণে ইহ হা সম্ভব হইয়। থাকে । 


১০২ পৌব্ু-বিজ্ঞান 


(১) অধিক পরিমাথ সামগ্রী উৎপাদন করিতে হইলে এক সঙ্গে অধিক 
পরিমাণ কাচা-মাল ও যন্ত্রপাতি কিনিতে হয । একসঙ্গে অধিক পরিমাণ সামগ্রী 
কিনিলে পাইকারী দরে অর্থাৎ অপেক্ষাকৃত কম দরে উহা ক্রয় করা যায়। শিল্প 
প্রতিষ্ঠানগুলিকে নামগ্রী বিক্রত্ের জন্য কিছু বন্দোবস্ত করিতে হয়। এই কিক্রয়- 
বন্দোবন্তের মধো বৃহ শিল্প প্রতিষ্ঠানের অপেক্ষারুত ব্যয়সক্কোচ হম্ব। যথা 
একটি দোকানদার ঘদ্দি ৫০*টী সামগ্রী বিক্রয় 'কনে তাহা হইলে তাহার ঘরভাড়া! 
এবং অন্তান্ত আসবাব-খবচ1 বাবদ বাহ ব্যম্থ হয়, ৭০ বা ৮০০ বা ১০০০টা 
সামগ্রী বিক্রন্ন করিতে তাহার উপর হয়তো সামান্তই অধিক বায় হয়। 
ইহাতে প্রতিটা সামী বিক্রপ্েব খরচা কম হয় । কাচামাল ও যগ্্পাতি ক্রয় 
এবং উত্পাদিত সামগ্রী বিক্রদেত্ব ক্ষেত্রে বৃহদাম্বতনের শিল্প এই যে স্থৃবিধাগুলি 
ভোগ করে--এইগুলিকে “ক্রয়-বিক্রয়ের ব্যয়-সঙ্কোচ” 05010100195 06 ১৪1০. 
8110. [960151)956 ) বলিঘা অভিচিত কৰা! হয়| (২) বাশী পরিমাণে সামগ্রীর 
উৎপাদনকারী প্রতিষ্ঠানের অধিক পরিমাণ পুজি থাকাতে উহার পক্ষে সর্বাপেক্ষা 
উৎকৃষ্ট এবং আধুনিক যন্ত্র ন্যবহার করা সম্ভবপর হয়। এই যন্ত্রকে কোন 
সময়েই অকারণে অলম ভাবে ফেলিয়া বাঁখিতে হয় না কারণ দৈনিক যতক্ষণ 
সম্ভব ততক্ষণ এই মন্ত্রকে কাজে লাগানো হমু। বিশেষ বিশেষ কাজের পক্ষে 
উপযুক্ত বিশেষত্বশীল ধন্ত্রের বাবহার সম্ভব হয়--ইহাতে মোট উৎপাদন বৃদ্ধি পায়। যন্ত্র 
সম্পকিত এই স্ুবিধাগুলিকে “যন্ত্রের বাম সক্কোচ” (20015070165 0£ 10901)17)675) 
বলা হয়। (৩) বহু লংখ্যক শ্রমিক নিয়োগ কৰা হয় বলিয়া উত্পাদনের কাধ্যকে 
বহু অংশে বিভক্ত করিম এক একটী অংশ উহার পক্ষে সর্ববাপেক্ষা উপযুক্ত শ্রমিকের, 
কাছে দেওয়া হম ॥ বিশেষ নিপুণ বাঁ বিশেষ শিক্ষাপ্রাপ্ত শ্রমিককে অধিক 
মজুরী দিয়াও নিঘ্বোগ করিম্বা তাহাদের বিশেষ নেপুণ্য বা শিক্ষা স্যোগ 
লওয়া যায়। ইহাকে “শ্রম বিভাগের নৈপুণ্যের ব্যয়লক্ষোচ” € চ:০010000165 ০? 
015151018 0£ 12000 01: 910111) বলা ঘায়। (৪) এক একটা বিরাট শিল্প 
প্রতিষ্রান নৃতন নৃতন উৎপাঞ্জনৈর পদ্ধতি বা উন্নত প্রক্রিয়া আবিফষারের জন্য বা 
নৃতন ও উন্নত ধরনের দামগ্রী উৎপাদনের জন্য বৈজ্ঞানিক গবেষণার (16562101)) 
ও প্রমবোগ পরীক্ষার (০%০111)0170) আয়োজ্বন করিতে পারে । কোন ছোটে শিল্প 
প্রতিষ্ঠানের পক্ষে এইরূপ কোন বিষদ্ধে অর্থব্যয় করা সম্ভব হয় না। 

বৃহদায়তনের উৎপাদন হইতে একটী শিল্প প্রতিষ্ঠান উপরোক্ত যে 
স্থবিধাগুণি পান দার্শান মেইগুলিকে একত্রিতভাবে “আভ্যপ্তরীন ব্যন্সস্কোচ” বলিয়া 


উত্পাদনের ব্যবস্থাপন: ১০৩ 


অভিহিত করেন--(117008]1 85005017163) 1 তিনি বলেন বৃহদায়তন শিল্প 
প্রতিষ্ঠান আর এক প্রকারের স্থবিবা পায়; ইহার নাম তিনি দেন পবাহিক বায় 
সক্কোচ” (00081 000100]0) | দেশের মধ্যে এক ধরণের শিল্প প্রতিষ্টান ঘত 
অধিক সংখ্যায় স্থাপিত হইবে ততই এ শিল্পের জন্য প্রয়োজনীয় যন্্ ও অন্ঠান্ত 
সরঞ্জাম অধিক পরিমাণে উৎপাদিত হইবে। যত অধিক পরিমাণে এ যন্ত্ ও 
মরগ্তাম সামগ্রীগুলি উৎপাদন কর] হইবে ততই ইহাদের উৎপাদনে *আভান্তরীন বায় 
সন্কোচ” ভইবে অর্থাৎ এ সামগীগুলি অপেক্ষাকৃত সস্তায় উৎপাদিত হইবে। 
সেহেতু ইহার দাম সম্তা হইবে। উপরন্তু একই ধরণের গোটাকরেক শিল্প প্রতিষ্ঠান 
কোনো একটা নিদিষ্ট স্থানে স্থানিকৃত (1908115) তইলল প্রত্যেক প্রতিষ্ঠানই 
স্থানিকতার স্ুুবিধাগুলি ভোগ করে । অতএব একটী সামগ্রীর সম্পকিত সমগ্র শি্টী 
(কোনে। একটী বিশেষ শিল্প প্রতিষ্ঠানই নহে) যতই বদ্ধিত হইবে ততই এ সামগ্রী 
উৎপাদনে বাপৃত প্রত্যেক শিল্প প্রতিষ্টান (১) সন্তায় যন্থ 9 সরঞ্জাম কিনিতে 
পারিবে এবং (২) স্থানিকর্তার স্ুবিপা ভোগ কবিবে। ইহা হইল এ শিল্প 
প্রুতিষ্ঠানটার “বাহিক বায় সঙ্কোচ।” 

অতএব বুহদায়তন উৎপাদনের ব্যবস্থ! হইচুত নতগুলি স্থবিধ! পাওয়া যায় 
সেগুলিকে মোটামুটি দুই ভাগে ভগ করা যায়-(১) আভান্রীন বাযদস্কোচ এবং (২) 
বাস্থিক ব্যয়লক্কেচ । উভগ্নবিধ স্থবিধার মূলকথা একই-_-কম খবচায় অধিক সামগ্রী 
উত্পাদন ।* 


বৃহদায়তনের উৎপাদনের গোটাকয়েক অন্বিধাও আছে। নিষ্ষে অল্লায়তন 
উত্পাদনের সীমা এবং অল্লায়তন উত্পাদনের নিজন্ব ৭ বলিয়া যাহা! বণিত হইল 
বৃহদায়তন উৎপাদনের সেইগগুশি হইল অস্ুবিধ।। 


।অল্পায়তন উৎ্পাদন- 51211 5০215 127014007, 


(অপু-১৩) যখন অল্প পরিমাণ সামগ্রী উৎপাদনের আয়োজন করা হয় তখন সেই 
উৎপাদনের ব্যবস্থাকে অল্লায়তন উৎপাদন (50081] 5০815 010000007) বল হয়! 
বৃহদায়তন উত্পাদনের অনেক সুবিধা থাকা সত্ত্বেও অল্প পরিমাণ সামগ্রী উৎপাদন করে 
'এইবূপ অনেক উৎপাদনকারী কারবার করিতেছে দেখিতে পাওয়া যায়। তাহার 
কারণ হইল প্রথমতঃ বৃহদায়তনের উৎপাদনে গোটাকয়েক সীমা আছে ( এইগুলি 
. বৃহদায়তন উৎপাদনের অন্থ্বিধা ) দ্বিতীয়তঃ এল্লায়তন উত্পাদনের গোটাকযেক 
নিজন্ব গুণ আছে। 


১০৪ পৌর-বিজ্ঞান 


(অ৭ু-১৪) বৃহদায়তন উৎপাদনের জীমা--1,%75 0 12726 90216 
127022406501 

(১) অনেক সামগ্রী আছে যেগুলি বাক্তিগত বরাত অন্ধুযায়ী (৪০০০0101138 
০ 0:61) উৎপাদন করা প্রয়োজন হয়। 'এইরূপ সামগ্রী উৎপাদনের ক্ষেত্রে 
উৎপাদনকারী ও ক্রেতার মধ্য ব্যক্তিগত যোগ্নাযোগ থাকা প্রয়োজন-যথা দজ্ঘির 
কারবার, গহনার কারবার ইত্যাদি। এই সকল কারবারে যতদূর ইচ্ছা! উৎপাদনের 
পরিধি বিস্তৃত কর! যায় না-_ইহাদের ক্ষেত্রে উৎপাদন কার্যে বাক্তিগত রুচি ব! 
পছন্দে সঠিত তাল রাখিতে হয়। (২) অধিক পরিমাণ উৎপাদনের জন্য অধিক 
পরিমাণ উতৎপাদক-উপাদান (9806015 0£ 010990000 ) নিয়োগ কর প্রয়োজন 
হয়। কিন্তু অধিক পরিমাণ উৎপাদক উপাদান নিয়োগ করিতে করিতে এমন সময় 
আসিয়া যায় যখন দেখা যায় যে, যে-অন্ুপাতে পুঁজি বা শ্রম নিয়োগ করা হইয়াছে, 
সেই অনুপাতে উৎপাদনের পরিমাণ বুদ্ধি পাইাতেছে না - অর্থাৎ “ক্রমিক আয় হাসের” 
নিয়ম (8৬ 06 1010)121517106 06000) ক্রিয়া করিতেছে । (৩) বাজারে 
একটী সামগ্রীর ষে পরিমাণ চাহিদ! উহার দ্বারা এ সামণী উত্পাদনের আয়তন 
সীমাবদ্ধ তইবে। যেসামগ্রীৰ চাহিদা অল্প সেসামগ্রী রাশীরুত উৎপাদন করিলে 
বিক্রয় হইবে না । অতএব বুদীয়তনে উচ্ভার উৎপাদন সম্ভব নভে । (৪) যে 
সকল কারবারেব কাঁচামাল খুব,কম পরিমাণে পাওয়া বায় সেই সকল কারবারে 
বৃহদাঁ়তন উত্পাদন সম্ভব নভে । ] 

(অণু-১৫) অল্পায়তন উত্পাদনের নিজন্য গুণ_-17চ2715£0 11725 0 
97211 5৫216 77021401507 ৃ 

(১) স্বপ্লায়তনের উৎপাদনকারী তীশ্তার কারখানায় নিচেই লকল বিষয়ে 
তত্বাববান করিতে পারেন । ইশাতে সষ্ট তত্বাবধান হয় এবং শ্রমিকদের আলন্যেব 
দফণ কাঁজে ক্ষতি হইবার সম্ভাবনা থাকে না। (২) অল্পাফতন উৎপাদনকারী 
খরিদ্দারগণের প্রয়োজনের দিকে ব্যক্তিগত ভাবে মনোযোগ দিতে পাবেন এবং 
খরিদ্দা্গণের ইচ্ছা! বা ডিজাইনমত সামগ্রী উৎপাদন করিয়া জনপ্রিয়তা ও স্থনাম 
অজ্জন করিতে পারেন । (৩) যে সকল শিল্প সামগ্রীতে বিশেষ কারুকাধ্য থাকা 
প্রয়োশতন তাহা অল্পায়তন উৎপাদনকারী উত্তমরূপে উৎপাদন করিতে পারেন । নিপুণ 
শিল্পীর হাতের কার্যের জন্য অল্লায়তন উৎপাদন ঠিক উপযোগী । (৪) ইহাতে 
মালিক ও শ্রমিকের মধ্যে ঘনিষ্ঠ ব্যক্তিগত সম্পর্ক স্থাপন সম্ভব হয়-_সেইজন্য শ্রমিক 
ও মালিকের মধো মনোমালিন্য ও অসন্থষ্টির অবকাশ থাকে অল্প । 


উত্পাদনের ব্যবস্থাপনা ১০৫ 


ৃ আয়ের নিয়ম সমূহ-_ 1,২৬5 ০৫ [িতোনাহও, 

(অণু-১৬) উৎপাদক-উপাদানগুলির নিযোগ হইতে যে পরিমাণ সামগ্রী 
উৎপাদিত হয় তাহাকে আয় (চ২০১৪102) বলা হয়। নিয়োজিত উতপাদক-উপাদানের 
পরিমাণ এবং উহ] হইতে লব্ধ আয়ের পরিমাণ, এই ছুইটার পারস্পরিক সম্পর্ক নির্ণয়ের 
জন্য তিনটা নিয়ম আছে £ (ক) ক্রমিক আয বৃদ্ধির নিষম খ) সমান্তপাত আয়ের 
নিম ও 7(গ) আয় হাসের নিয়ম। 

(অণু-১৭) ক্রমিক আয়-বৃদ্ধির নিয়ম-__1.51 ০/17:0/6251%8 1২66/775 

অনেক উত্পাদনের ক্ষেত্রে দেখ! যায় থে শ্রম ৪ পুজি নিযোগেব পরিমাণ 
প্রদ্ধি কবিলে উৎপাদিত সামগ্ীব পরিমাণ অধিকতর ভাবে বুদ্ধি পায়। অর্থাৎ 
নে অন্রপাতে শ্রম ও পুজি বুদ্ধি করা হয়, উত্পাদিত সামগ্ীব পরিমাণ বুদ্ধি পায় 
তাত অপেক্ষা অধিক অন্রপাতে। সাপারণত্ত ইহ শিল্পদ্রব্য উত্পাদনের ক্ষেত্রে 


পাবলাক্ষত হয়। 


দ্টান্ত একজন আ'ত্রেগ্রনা হযতো ১০২ টাক। পুজি ও দশজন শ্রমিক 
নিয়েগ কবিষা ১০০টী কলম উৎপাদন করেন। পবেব বার হয়তো তিনি আরও 
১০২ টাকা পুজি ও আব৭9 দশজন শ্রযিক--মোট ১০২ টাকা প্ঁজি ও কুড়িজন 
শ্রমিক নিয়োগ করিয়া,২-২৫তটা কলম উত্পাদন করিতে পাঁবিলেন। এক্ষেত্রে 
তাহার শ্রম ও পুজি ছিপগ্ুণ করাতে কলমেব উৎপাদন হইল দ্বিগ্তণেরও অধিক 
ধবা নাউক, পরের বানে তিনি আরও ১০২ টীকা পুঁজি এবং আরও দশজন শ্রমিক, 
মোট ৩০২ টাক] পুঁজি ও ৩০ জন শ্রমিক, নিযোগ করিয়া ৫০০্টী কলম উৎপাদন 
করিতে পারিলেন- এক্ষেত্রেও পুঁজি ও শ্রম থে হারে বুদ্ধি করা হইল, উৎপাদনের 
বুদ্ধি হইল তাহ! অপেক্ষা অধিক ভারে। 

এইরূপ ক্রমিক আয়-বুদ্ধির কারণ হইল যে উত্পাদন কার্ধো অধিকতর 
পুজি ও শ্রম নিযোগ করিলে, অধিকতর শ্রন বিভাগ কব! সম্ভব হয়, উতরুষ্ট ও 
আধুনিক যন্থপাতি উৎপাদনের কাধ্যে নিয়োগ করা বায়, এবং উৎপাদনের পরিধি 
তই বিস্তৃত হয় ততই বুহদায়তন উৎপাদন হইতে লভা আভ্ন্তরীণ ও বাহ্যিক 
বায় সঙ্গোচগ্ুলি (17066008] 210 6%661078] 6০011070165) পাওয়া যায়। 
সংক্ষেপে বুলিতে গেলে, অধিকতব শ্রম ও পুঁজি নিযোগ কৰিলে ব্যবস্থীপন] ব! 
সংগঠনের (01881015800) উন্নতি বিধান করা সম্ভব হয় এবং উন্নত ধরণের 
বাবস্ক'পন। করা হইলে, শ্রম ও পুঁজির উৎপাদন ক্ষমতা! বৃদ্ধি পাঁ। 


১০৬ পৌর-বিজ্ঞান 


পুঁজি ও শ্রমের পরিমাণ বৃদ্ধি উন্নত ব্যবস্থাপনা--পু'জি ও শ্রম অধিকতর" 
উৎপাদনক্ষম - পু'জি ও শ্রম বৃদ্ধির অনুপাতে উৎপাদন বৃদ্ধির হার অধিক। 

ইহাই হইল ক্রমিক আয়বুদ্ধির নিয়ম । এই নিয়মটীর মার্শাল এইক্প 
বর্ণনা দিয়াছেন £ “পুঁজির ও অমের পরিমাণ বুদ্ধির দ্বারা সাধারণতঃ, উন্নততর' 
ব্যবস্থাপনা প্রবস্তিত হয়,__যাহী পুজি ও শ্রমের কার্যকে অধিকতর উতপাদনক্ষম 
করিয়া তুলে 1৮ [ঠা 10015855506 08165] 2100 18900 16805 ৫610619115 
€0 2] 110010%60 0:£9171590101 5713101) 11001259563 06 6:880121)0 0. 
6১6 ০011 0£ 52016218070 1950901--8448 947) ] 

(অণু-১৮) ক্রমিক আয়-বৃদ্ধির নিয়ম -ত্রমিক ব্যয় ভ্রীসের নিয়ম 
(1,27৮ ০7 1)21701151:51 0054) 

একই পরিমাণ শ্রম ও পুজি নিয়োগের দ্বারা অধিকতর পবিমাণ সামগ্রী 
উৎপাদিত হয়, _ইহার অর্থ হইল যে প্রতি মাত্রা সামগ্রী উত্পাদনের ব্যয় ক্রমশ: 
কমিয়া বায়। 

দৃষ্টান্ত : পূর্বের দৃষ্টান্টী লক্ষ্য করা যাক। ধরা যাক একজন শ্রমিকের 
পারিশ্রমিক ৯২ টাকা করিয়া । 

(১) আখত্রেপ্রনা দশজন শ্রমিক ও ১০ টাকা পুঁজি নিয়োগ করিয়া অর্থাং 
(শ্রমিকের জন্য ৯০২ টাকা ও পুঁজির ১০২ টাকা) মোট ১০০১ টাকা বায 
করিয়া ১০০টা কঙ্পম উৎপাদন করিলেন। এক্ষেত্রে প্রতিটা কলম উৎপাদন 





তত ১০০১ টাকা _ 
করিতে খরচা পড়িল ( কুহু ) ১২. টাকা। 


(২) পরের বার আখ্জেপ্রনা একই কারখানাতে কুড়ি জন শ্রমিক ও ২০২. 
টাকা পুজি নিয়োগ করিয়া অর্থাৎ (শ্রমিকের জন্য ১৮০২ টাকা ও পুঁজির ২০২ 
টাক! ) মোট ২০০২ টাকা খরচা করিয়া কলম উৎপাদন করিলেন ২৫০্টা (২০০টা, 


নহে )। *এক্ষেত্রে প্রতিটী কলম উৎপাদন করিতে খরচা পড়িল ১৯ রঃ ) 
১২ আনা, ৯৪ পাই বা ১৩ আনার কিছু কম। 

(৩) তারও পরের বারে আত্রেগ্রনা এ একই কারখানাতে ত্রিশজন 
শ্রমিক ও ৩০ টাক! পুজি নিয়োগ করিয়া- অর্থাৎ (শ্রমিকের জন্য ২৭০২ টাক! 


এবং পুজির ৩০. টাকা ) মোট ৩০০২ টাকা খরচা করিয়া! ৫০০্টা কলম উৎপাদন 


উৎপাদনের ব্যবস্থাপনা ১০৭. 


৩০ ০২. টাক 


করিলেন । এক্ষেত্রে প্রতিটী কলম উৎপাদনের খরচ পড়িল (তু রর 


- ), আন: 


৭২ পাই বা ১০ আনার কিছু কম। 


অতএব সামগ্রীর উৎপাদন-বৃদ্ধির সহিত প্রতিমীত্রা উৎপাদনের খরচা 
ক্রমশঃ হাস পায়। সেইজন্য ক্রমিক আয় বুদ্ধির অর্থ হইল ক্রমিক খরচ! হাস । 


অথু (১৯)-_-সমানুপাত আয়ের নিয়ম--1,02% ০1 0075278% 13960115 


অনেক উৎপাদনের ক্ষেত্রে দেখ! যায় ধে শ্রম ও পুঁজি নিয়োগের পরিমাণ 
বৃদ্ধি করিলে উৎপাদিত সামগ্রীর পরিমাণ একই হারে বৃদ্ধি পায়। অর্থাং যে' 
অন্রপাতে শ্রম ও পু'ঞ্জি বৃদ্ধি করা ভয় উহ! হইতে আয় (উৎপাদিত সামগ্রীর পরিমাণ) 
বৃদ্ধি হয় ঠিক সেই অনুপাতে । শ্রম ও পুজি দ্বিগুণ করিলে উৎপাদন ঠিক দ্বিগুণ 
হয--শ্রম ও পুক্তি তিনগুণ করিলে উত্পাদন হয তিন গুণ--এইভাবে। যে সকল 
সামগ্রীর উৎপাদনের ক্ষেত্রে শ্রম ও পুঁজি বৃদ্ধির দ্বারা একদিকে উন্নততর বাবস্থাপন। 
হয় কিন্ত অপর দিকে কোনো না কোনে কারণে ব্রমিক আয়-হাসের কারণ ঘটে, 
দেক্ষেত্রে ক্রমিক আতর বুদ্ধি ও ক্রমিক আসর হাসের প্রবনতা, পরম্পবের মধ্যে কাটাকুটি 
হইয়া সমান্থপাত আয়ে পরিণত হয় । 

দৃষ্টান্ত ঃ একজন আত্রেপ্রনা দশজন শ্রমিক ও ১০২ টাকা পুজি নিয়োগ, 
করিয়া ২৫০্টী কলম উৎপাদন করেন। : পরের বারে তিনি কূড়িজন শ্রমিক 
ও ২০২ টাকা পুঁজি নিয়োগ করিয়া ১০০্টী কলম উত্পাদন করিলেন | এক্ষেত্রে 
শরম ও পুণ্জির পরিমাণ, এবং উৎপাদনের পরিমাণও ঠিক দ্বিগুণ হইল, কমও নহে 
বেশীও নহে । ঠিক বে অনুপাতে পুঁজি ও শ্রম বৃদ্ধি হইল উত্পাদন বৃদ্ধি হইল ঠিক 
সেই অনুপাতে। 

ইহাই হইল সমান্ুপাত আয়ের নিয়ম । মার্শাল বলেন, "ক্রমিক আয় 
বৃদ্ধি ও ক্রমিক আয় হ্রাসের নিয়মের ক্রিয়ায় যদি ভারসাম্য হয় তাহা হইলে আমরা 
সমান্ুপাত আম্নবুদ্ধির নিয়ম পাই এবং বন্িত আয় পাওয়। বায় ঠিক সমান অনুপাতে 
শ্রম ও ত্যাগ বৃদ্ধির দ্বার11” [1 01০ 206102)5 06 01১০ 129 01 11701685108 812৫. 
01007715171776 16000 215 792181060. 61786 076 1,8৮7 01 40০02565201 
85828717) 2170 21 11001769560 0:00006 15 00605109005 12600 210 
58011806 170152520 1050 11) 01000100188 85ঞঠাণ। ] এস্থলে শ্রম ও 
ত্যাগ” (186001 810 52011606 ) শক্ের দ্বাব| মার্শাল “উত্পাদন খরচা” 


১০৮ পৌর-বিজ্ঞান 


বুঝাইতেছেন। মার্শাল কম্বল উৎপাদনের উদাহরণের দ্বারা এই নিয়মের ক্রি 
বুঝাইয়াছেন। 
ক্রমিক আয় হাসের নিয়ম--1.% 0 70%777157574 7612% 
(৪ পৃষ্টা দ্রষ্টব্য) 


00165110708 & [711015. 


৫, (1095 ৫০ 9০5 07:88:81800 ৮ 81519702) 01180000?100610508 080 807800026৩9 


200 01950581065895 01015181010 01 120001 (1946)--[অণুচ্ছেদ-_-২ এবং &] 

সঠ, 055 29 68০ 0118:606 16203 01 01518100 ০112000:? [অণুচ্ছেদ_৩] 

8, 70180931179 €96০63 ০1 (৮০ 10670009619, 8100 090 0 10701210915 (1940)-- 

[অণুচ্ছেদ_৭] 

4০৮৫০ ১০০ 1091) 05 10021188610 ০01 10009615 ? 410%1536 610০ 180608$ 
008৮ 100 60 10021986000. 01 21 20008৮5* (৫950) [অনুচ্ছেদ ৮ এবং ৯] 

8. 45021586 006 90521005005 2500 03902069094 019 10110711010) 0106 1009%11210, 
০15 02:01001%:80005৮5 1) 2 727060192 018০০ [অথুচ্ছেদ--১০] 

6, ৬17৮ 9:69 006 20527009063 00. 0185052067869 ০1 19100 ৪০210 10:00906101), 
(1928) [অণুচ্ছেদ--১২ এবং ১৪] 

থু, 0010109:0 006 161261%0 28591007698 8770 01820%81068095 ০ 1:09 90519 20 
92091] 90818 )0005$109 (1945) [অগুচ্ছেদ ১১, ১৪ এবং ১৫] 

৪, 090 & 9109]1 0:00000: 17010 1718 ০0. 1] 009 79360৫0 01 1৮8০9 9০19 
102000190602679 2 (1939) [অনুচ্ছেদ ১৩, ১৪ এবং ১৫] 

9. চ]হ]1710 সা 11109855600 006 [দো 01100789100 £০৮০0, (1948) [অণুচ্ছেদ ১৭] 








ভ্জন্সোচছস্পা ভঞ্াহ্স 


বাজার ও মূল্য । 
7৪751 500. ৬5105. 


(অণুচ্ছেদ-১) 'বাজার' অর্থ কি-_-11227176 ০ 21211:67. 
সামগ্রী উৎপাদন ও ভোগের মধ্যে আর একটী কার্য রহিয়াছে ; সেটা হইল 
বিন্ষিয়। বিনিময়ের জন্য বাজারের প্রয়োজন । 


সাধারণ ভাষায় “বাজার' বলিতে আমরা বুঝি একটা নিন্দি স্থান যেস্থানে 
বিভিন্ প্রকারের সামগ্রী বিক্রয়ার্থ উপস্থিত করা হয়। অর্থনীতিতে বাজার বলিতে 
কোনো নিদিষ্ট স্থানকে বুঝায় না; বাজার বলিতে বুঝায় একটা নির্দিষ্ট সামগ্রী 
যাহার ক্রেতা ও বিক্রেতা নিজেদের মধ্যে প্রতিযোগিতা করে; যথা কাপড়ের 
বাজার, চাউলের বাজাব, স্বর্ণের বাজার ইত্যাদি। চাপমান বলেন “বাজার 
বলিতে কোনো স্থানকে বুঝায় না, ইহার দ্বারা বুঝায় একটী বা একাধিক সামগ্রী 
এবং উহার ক্রেতা বা বিক্রেতা ধাহারা প্রত্যক্ষভাবে নিজেদের মধ্য প্রতিযোগিতা 
করেন।* [410811560 16665 006 60 & 012০০ ০০ 69 2 ০0910100901 01: 
০0121170016165 2130 1005815 2120 9911215 06 005 58106 7109 275 10 


01606 0010060607, 10) 006 21)0096”--0742াঞাম] 


(অণু-২) বিস্ত'ত বাজারের জন্য প্রয়োজনীয় বিষয়--0০%:60%5 
1007 7222 17216 

কোনো কোনো সামগ্রী আছে যাহার বাজার সীমাবদ্ধ-_অর্থাৎ যেস্থানে 
উৎপাদিত হয় সেই অঞ্চলে অথবা নিকটবর্তী স্থানে বিক্রয় হয়। গ্রামে উৎপন্থ 
শাঁকসন্ডরী গ্রামেই অথবা নিকটবর্তী সহরে বিক্রয় হয়, বিদেশে বিক্য়ার্থ চালান যায় 
নাঁ। কিন্ত কোনো কোনে সামগ্রী আছে যাহার বাজার বিস্তৃত অর্থাৎ উতৎ্পাদন- 
স্থান হইতে বহু দূরে গিয়া! সেগুলি বিক্রয় হইতে পারে যথা-ভারতের স্থতিবন্থ আরব 
দেশগুলিতে বিক্রয় হইতে পাবে, পাকিস্থানের পাট দক্ষিণ আমেরিকায় বিক্রয় হইতে 





পপ সপ ০৮. এপ 
এ শশী শি শিস পিীপশিপ পপ আপি শা 


* 07০4 8--09610089 0£12011610%1 17,00700707%, 
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পারে। কোনো সামগ্রীর বিস্তৃত বাজার থাকিতে গেলে উহার গোটাকয়েক 
ঠবশিষ্ট্য থাক! প্রয়েজজন £ (১) বিস্তৃত চাহিদা (16 0210200)-_যতই বিস্তৃত 
এলাকার অধিবাসী অর্থাৎ বিভিন্ন অঞ্চলের অধিবাসী একটা সামগ্রীর চাহিদা করিবে 
'ততই এ সাষগ্রীর বিস্তৃত এলাকা ব্যাপিয়৷ বেচা কেনার সম্ভাবনা থাকে । “সম্ভাবনা 
থাকে” বলার অর্থ হইল যে একটা সামগ্রীর বিস্তৃত চাহিদা থাকিলেই যে উহ 
উৎপাদন স্থান হইতে বহুদূর খাইয়া বিক্রয় হইবে এমন কোনে নিশ্চয়তা নাই। 
উহার জন্য প্রয়োজন হইল-_(২) স্থানানস্তরযোগ্যতা (20:0৮11105)-- কারণ 
সামগ্রীটা দূরস্থানে পাঠাইতে না পারিলে তো! উহা দৃরস্থানে বিক্রয় হইতে পারে না। 
যেসামগ্রীগুলি মহজে একস্থান হইতে অপর স্থানে প্রেরণ করা যায় না সেগুলির 
বাজার বিস্তৃত »হুইতে পারে না। এখানে “সহজে” শব্দটার দ্বারা বুঝানো হয় যে 
সামগ্রীটার দামের তুলনায় তাহার বহনী-খরচা (০০3 0£ 0:৪0550010 কম হওয়া 
প্রয়োজন । বোগ্াইয়ে উৎপাদিত ইটের বাজার বিদেশে নাই কারণ হাজারখানি 
ইট দূর দেশে পাঠাইতে বহুনী খরচা পড়িবে হাজারখানি ইটের দাম অপেক্ষা অধিক। 
কিন্তু বোম্বাইয়ে উৎপাদিত স্থতিবন্্ব বু দূর দেশে বিক্রয়ার্থ যাইতে পারে কারণ 
তাহার দামের তুলনায় বহনী খরচা কম। (৩) স্থায়িত্ব 0999৮110)- দর স্থানে 
পাঁঠাইবার যোগ্য হইতে হইলে একটা সামগ্রীর স্থায়িত্ব থাকা দরকার । দূর দেশে 
পাঠাইতে ঘে সময় লাগিবে তাহার মধ্যে সামগ্রীটা যদি নষ্ট হইয়া! যায় তাহা হইলে 
বিস্তৃত বাজার থাকিতে পারে না। (5) গুণানুপাতে শ্রেণী নির্ধারণ (2150108) 
_ একই সামগ্রী বিভিন্ন ধরণের বা বিভিন্ন গুণের উৎপাদিত হইতে পারে, যথ! কয়লার 
মধ্যে উৎকৃষ্ট গুণের কয়লা! আছে নিক্ুষ্ট গুণের কয়লা আছে, আবার তাহ। অপেক্ষাও 
নিকৃষ্ট গুণের কয়লা আছে। দূর অঞ্চলের ক্রেতা সামগ্রীর গুণ যাচাই না করিয়া, 
কোন্‌ গুণের বা কি ধরণের সামগ্রী চাহে ভাহ। না বুঝিয়া উহা খরিদ করিতে পারিবে 
না। অথচ অনেক দূর হইতে উৎপাদন স্থানে উপস্থিত হইয়। স্বয়ং সামগ্রী দেখিয়া 
যাওয়াও সকল সময় সম্ভব হয় না। অতএব একটা সামগ্রীর বিভিন্ন শ্রেণী বিভাগ 
করা যায়; এই শ্রেণী বিভাগ হইবে সামগ্রীর গুণ অনুষায়ী এবং এক এক শ্রেণীর 
এক একটা গুণ নিদ্ধীরক নাম থাকিতে পারে-_থ! প্রথম শ্রেণী, দ্বিতীয় শ্রেণী বা 
তৃতীর শ্রেণী। এক্ষেত্রে ক্রেতা যে গুণের মাল চাহেন দূর হইতে উহার শ্রেণী উল্লেখ 
করিয়া 'উহা! উৎপাদনকারীকে পাঠাইতে বলিয়৷ দেন। এইরূপ গুণানুপাতে শ্রেণী 
নির্ধারণ হইতে পারে যে সামগ্রীর, উহার বাজার বিস্তৃত হইতে পারে। (৫) নমুনা 
করণ (927001/)8)--মনেক সামগ্রী আছে যাহার অল্প পরিমাণ নমুনা হিসাবে বিভিন্ন 


বাজার মূল্য ৬১১৬ 


স্থানে প্রেরণ করা যাইতে পারে-_যথা বস্ত্র নমুনা । এক্ষেত্রে খরিদার এ নমুনা দেখিয়া 
সামগ্রীর বরাত (০:61) দিতে পারেন। ইহাতে এ সামগ্রীর বাজার বিস্তৃত হয়। 

(অণু-৩) মুলয--1/216 

সাধারণ কথাবার্তায় মুল্য শব্‌টী নানাভাবে এবং ব্যাপক অর্থে ব্যবহৃত হইয়া 
খাকে-_যথা বন্ধুত্বের মূল্য, বাতাসের মুল্য, চাউলের মুল্য, ইত্যাদি। অর্থনীতিতে 
“মূল্য” শব্দটার তাৎপধ্য শীমাবদ্ধ এবং সুনির্দিষ্ট । সাধারণ কথাবার্তায় মূল্য শব্দটী যত 
বিভিন্ন অর্থে ব্যবহার করা হয় সেইগুলিকে মোটামুটি দুইটা পধ্যায়ে ভাগ করা বায়। 
প্রথমতঃ, কোনো বস্ত বা সামগ্রীর ব্যবহার হইতে আমর যে উপকারিতা পাই তাহাকে 
উহার মুল্য বলি যথা শিক্ষার মূল্য, রৌদ্রের মূল্য ইত্যাদি; দ্বিতীয়তঃ কোনো 
সামগ্রীকে বিনিময়-অর্থাৎ বিক্রয়, করিয়া অপর যে সামগ্রী আমরা পাই 
তাহাই প্রথম সামগ্রীটার মূল্য বলিয়! উল্লেখ করি ; যথা একটা চেয়ার বিনিময় করিয়! 
যদি একমণ চাউল পাই তাহা হইলে একটা চেয়ারের মূল্য একমণ চাঁউল বলা যায়; 
অথবা! আমি যদি কাহাকেও এই প্রশ্ন করি, “তুমি যে এত পরিশ্রম করিতেছ, ইহার 
মূল্য, কি?” তাহা হইলে আমি জানিতে চাহিতেছি “ভোমাব এ পর্্রমের বিনিময়ে 
কি পাইবে ?” 

প্রথম ক্ষেত্রে মূল্য বলিতে বুঝাইতেছে-“ব্যবভার মূল্য” ( ৬৪16 10) 032) ; 
দ্বিতীয় ক্ষেত্রে মুল্য বলিতে বুঝাইতেছে “বিনিমূন্ন-মূল্য” (৬৪1৪৪ 11) 6%:০1191)86)। 

অর্থনীতিতে মূল্য বলিতে বিনিময়-মূল্যকেই বুঝায়। কেবলমাত্র যে সামগ্রীর 
বিনিময়ে অপর কোনো সামগ্রী পাওয়া যাইবে তাহারই মূল্য (৬৪1০৪) আছে বল। 
হইবে। 

অণু৪) দাম_17266 

কোনো সামগ্রীর বিনিময় মূল্য বখন মুদ্রার হিসাবে প্রকাশ করা হয় তখন 
উহাকে বল! হয় দাম (71০০) । একমণ চাউলের বিনিময় মূল্য যদি কুড়িটাক। হয় 
__তাহা হইলে কুড়ি টাকাকে বলা হইবে একম্ণ চাঁউলের দাম। অতএব 


ৃ র মূল্য 
সাধারণ কথাবার্তায় ব্যবহৃত ূ | চা মূল 
শব্দ “মূল্য” “ বিনিময় মূল্য - অর্থনীতিতে ব্যবহৃত 
্ 1 মূলা (৬৪116) 


দ্রা।সা 
রবে 


দাম (011০6) 
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একটা সামগ্রীর কতদাম (০:1০) তাহা জানিলেই উহার মূল্য (10০) কত 
তাহা জানা হইবে, কারণ মুদ্রার পরিবর্তে প্রত্যেক সামগ্রীই বিনিময় করা যায়। 
অতএব একটা সামগ্রীর দাম কিভাবে স্থির হয় তাহা দেখিলেই উহার মুল্য কিভাবে 
নির্ধারিত হয় তাহা দেখা হইবে । 

(অু-৫) দাম বা মুল্য কিভাবে নির্ধারিত হয়-_170%/ 27208 (০7 
17216) 25 1096517715752. 

কোনো সামগ্রীর দাম নিরূপিত হইতে হইলে উহার ক্রর-বিক্রয় থাকা 
প্রয়োজন-_অর্থাৎ একদিকে এ সামগ্রীটীর ক্রেতা থাকিবে অপর দিকে থাকিবে 
বিক্রেতা । ক্রেতা সামগ্রীর চাহিদা করে, বিক্রেতা উহার যোগান দেয়। অতএব 
কোন সামগ্রীর দাম নিরুপণের জন্য প্রয়োজন ষে উহার চাহিদা থাকিবে এবং উহার 
যোগান থাকিবে । 

যোৌগানকারী যে দাম চাহিবে, চাহিদাকারী যদি সেই দাম দিয়াই সামগ্রী 
কিনিয়া লয়, তাহা হইলে দাম নিরূপণে কোনে! জটিলতা থাকে না, কারণ এক্ষেত্রে 
বলা চলে, দাম নির্ধীরিত হয় যোগানকারীর খেয়ালখুশীর দ্বারা । অথব। একটা 
সামগ্রীর জন্য চহিদাকারী যে দাম দিতে ইচ্ছুক, যোৌগানকারী যদি সেই দামেই 
সামগ্রীটা বিক্রয় করিয়া দেয়, তাহ হইলেও দম নিকব্ূপণের কোনো হান্গামা থাকে 
না, কারণ বল1 চলে, দাম নির্ধারিত হয় চাহিদাকারীর খেয়ালখুশীর দ্বারা। 

কিন্তু প্ররূতপক্ষে এইরূপ ঘটে না। চাহিদাকারী যে দামই দিতে চাহিবে' 
যোগানকারী সেই দ্াযষেই মাল ছাড়িয়া দিবে না। অথবা যোগানকাতী তাহার 
সামগ্রীর জন্য যে দ্রামই দাবী করিবে সেই দামই চাহিদাকারী দিয়া তাহার 
সামগ্রীগুলি কিনিয়া লইবে না। কারণ ষোগানকারী ও চাহিদাকারীর স্বার্থ, 
পরম্পর বিরুদ্ধ । 

একটা সামগ্রী হইতে ক্রেতা ( চাহিদাকাঁরী ) যতখানি প্রয়োজনীয়তা 
(90115) পাইবে বলিয়া আশা করে তাহার বেশীদাম সে সামগ্রীটার জন্য 
কখনই দিবে না। উহা হইল ক্রেতার দ্বারা দেয় সর্ক্বোচ্চ পরিমাণ সম্ভাব্য 
দাম (এ0910000) 009331019 01102); সম্ভাব্য? (00953116 ) শব্টীর অর্থ 
হইল যে এ দামই যে ক্রেতা দিবে (এবং বিক্রেতা যতগুলি এ সামগ্রী বিক্রয় 
করিবে সবগুলি এ দামে কিনিয়া লইবে ) তাহার কোনো নিশ্চয়তা নাই। কারণ 
বত কম দাম দিয়া পার] যায় তাহার যথাসাধ্য চেষ্টা ক্রেতা করিবে। (যতই কম দাম 
দিয়া ক্রেতা সামগ্রীটা কিনিতে পারিবে ততই মে ভোগকারীর উদ্বৃত্ত পাইবে বেশী।) 

অপরপক্ষে একটি সামগ্রী উৎপাদন করিতে যত পরিমাণ খরচা হইয়াছে 


গে 


বাঞ্জার মূল্য ১১৩ 


তাহার কম দামে বিক্রেতা এ সামগ্রীটী বিক্রয় করিবে না। এঁ উৎপাদন খরচা 
হইল বিক্রেতার দ্বার গ্রহণযোগা সর্বনিষ় পরিমাণ সম্ভাবা দাম (10111172000) 
009551916 001০9); এক্ষেত্রেও সম্ভাব্য শব্দটার অর্থ হইল যে এ দামেই যে 
বিক্রেতা মালটী বিক্রয় করিবে এমুন কোনো নিশ্চয়তা নাই। কারণ যত বেশী 
দাম আদায় করিতে পারা যায় তাহার যথানাধ্য চেষ্ী বিক্রেতা করিবে। (যতই 
বেশী দামে সামগ্রীটা বিক্রয় করা 'যাইবে ততই বিক্রেতা অধিক মুনাফা অর্থাৎ 
লাভ পাইবে । ) 


অতএব ক্রেতা ও বিক্রেতার মধো দর কষাকষি (0215910 ) হইবে। এই 
দ্র কষাকষির মধ্যে যাহার গরজ অপেক্ষাকৃত বেশী, দাম তাহার পক্ষে অস্থবিধাজ্নক 
হইবে। ক্রেতার কিনিবার গরজ যদি বেশী হয়, দাম “সর্বোচ্চ পরিমাণ সম্ভাব্য 
দামের" নিকটবত্তী হইবে; ইহা ক্রেতার পক্ষে অন্থবিধাজনক। অপর পক্ষে বিক্রেতার 
গরজ যদ্দি বেশী হয় তাহা হইলে দাম সর্বনিম্ন পরিমাণ সম্ভাব্য দামের” নিকটবর্তী 
হইবে ইহ1 বিক্রেতার পক্ষে অস্থবিধীজনক । অতএব দরকষাকষিতে প্রত্যেকেই 
দেখাইতে চেষ্টা করিবে তাহার গরজ কম। এই গরজের লড়াই যতই চপিতে 
থাকিবে দাম ততই দ্রুত গতিতে উঠ্ভিবে পড়িবে । 


দাম বখন দরকষাকষির দ্বার। দ্রতগতিতে উঠিতেছে পড়িতেছে--সেই সঙ্গেই 
এমন একটা বিষয় ক্রিয়া করিতেছে যাহার দ্বারা দাম অন্ততঃ কিছুক্ষণের জন্যও স্থির 
হইয়া দাড়াইবে। দেই বিষয়টা হইল, দাম যখন কমিতেছে বাড়িতেছে তখন 
(চাহিদার নিয়ঘ অন্ুযাঁয়ী ) চাঙ্দার পরিবর্তন হইবে আবার (যোগানের নিয়ম 
অনুযায়ী) যোগানেরও পরিবর্তন হইবে। কিন্ত দাম পরিবর্তন হইলে চাহিদার 
পরিবর্তন যে দিকে হইবে ধোগানের পরিবত্তন হইবে তাহার বিপরীত দিকে। 
দামের পরিবর্তনের দ্বারা চাহিদা ও বোগান বিপরীত মুখে অগ্রসর হইতে হইতে 
একস্থানে পরম্পরকে অতিক্রম করিবে ।* এস্থানে বলা হয় ভারসাম্য উপস্থিত হইল-__ 
অর্থাৎ যোগান ও চাহিদার ভারসাম্য (60011101025 0£ 1061052170 2180 90915) 
উপস্থিত হইল । যে দামটাতে এইরূপ যোগান ও চাহিদার সমতা উপস্থিত হয়, 
'সেই দামই এ সামগ্রীটার দাম হিসাবে নির্ধারিত হইল। 


%* যথা একটী রেলগ্ৰাড়ী কলিকাতি! হইতে খুলনা যাইতেছে আর একটী রেলগ্াড়ী খুলন1 হইতে 
কলিকাতা আর্সিতিছে। তাহাদের গতি বিপরীতমুখী । দাম হইল যেন টে,ণের লাইন. লাইন বরাবর ছুইটা 
রেলগাড়ী বিপরীত দিকে যাইতে যাইতে একস্থানে আঁসিবেই ঘখন তাঁহীর। পরম্পরকে অতিক্রম করিবে । 


"১১৪ পৌর-বিজ্ঞান 


দৃষ্টান্ত £_পূর্ববে আমরা যে চাহিদা তালিকা (পৃষ্ঠা ২৯ ষ্টব্য ) এবং যোগান 
তালিক] (পৃষ্ঠ। ৪৮ দ্রষ্টব্য ) দিয়াছি সে ছুইটী একত্রিত করিয়া সাজাইলে এইরূপ ফল 
পাওয়া যাইবে। 


ধুতির দাম যখন ৪২ টাকা, তখন চাহিদা] হইবে ৫০ খানি ধুতির কিন্তু যোগান হইবে ৩খানি। 
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22 গ5 55 ১ ৪০ 59 99 39 59 ২3 99 59 59 5 95 ১২ 99 
22 55 5 ১৩২. চে 2 25 52 ১ ৭ 55 25 52 55 59 ৯ ৭ ৮ 
92 ১ ১9 ১৬২. 25 59 2 25 ৯২ 52 55 55 55 55 ৫ 99 
52 55 5১ ২০২ 59 59 59 99 ৫ 99 5 9 ৪9 59 ৪০ 99 


এখানে দেখা যাইবে ধুতির দাম যত বাড়িতেছে উহার চাহিদা তত কমিতেছে, 
কিন্তু যোগান বাঁড়িতেছে অথব| ( নিচে হইতে উপরের দিকে পাঠ করিলে) দাম 
যত কমিতেছে চাহিদা তত বাড়িতেছে কিন্তু যোগান কমিতেছে। এবং দাম 
অনুযায়ী চি -যোগানের বিপরীতমুখী পরিবর্তনের দ্বারা এমন এক হান উপস্থিত 
হইল যখন এ দামে ঠিক যতগুলি বস্ত্র চাহিদা ঠিক ততগুলি বন্ধের যোগান । 
১৩২ টাকায় ১৭টা বস্ত্রের চাহিদ| এবং ১৭টী বস্ত্বের যোৌগান। ১৩২ টাকা বস্ত্রের 
দাম নির্দারিত হইল | ইহার নাম বাজার দাম (1%1911066 700106 )। 

অতএব পেনসন বলিলেন, “কোনে। কিছুর দাম ( অর্থাৎ মুদ্রান্বায়ী মূল্য ) 
যোগান ও চাহিদ| এই ছুইটী শক্তির অন্যোন্যঞ্রিয়ার দ্বারা নিরূপিত, হয়। এই 
দুইটা শক্তি দাম পরিবর্তনের মারফৎ পরস্পরের উপরে ক্রিয়া ও প্রতিক্রিয়া করিতে 
থাঁকে যতক্ষণ পর্যন্ত না একটী ভারসাম্যে পৌছানো! হয়।” [709 001০2 ০£ 
2109 09178 (1.2. 16510001725 ৮৪106) 15 02210071760 1705 610০ 11862180010 0 
€০ 601063১ 30১15 800 09009110) ড/1)101) ৪০6 2120 ০-৪০6 01 009 
815001061 6101070£1) 002 00601800006 70106 010921)663) 11100] 2, 5090০ 0£ 
00811171009 15 1690120৮৮90 ] যে দামের দ্বারা এইরূপ ভারসাম্যের, 
অবস্থা আসে সেই দামটী ভারসাম্যের দাম (60811151101) 700106 ) বা বাজার দাম 
(7081160 0101০2 )1 

(অণু ৬) বাজার দামের সহিত প্রান্তিক প্রয়োজনীয়তা ও প্রান্তিক 
উৎপাদন খরচার সম্পর্ক--1157766 77566 £% 13612680700 74127182121 
2121589) 21৮2 24 2785721 ০০৩/৫ 

টড প্রদত দৃষ্টান্ত হইতে দেখা যা যে ১৩২ টাক দামে ১৭ খানি বস্ত্র বিক্রয় 


বাজার মূল্য ১১৫ 


হইতেছে । ১৩২ টাকার বেশী দামে বিক্রষ হইতেছে না কেন? তাহার কারণ 
হইল, যাহারা ১৩২ টাকা দামেও বজ্র খরিদ করিল না তাহাদের নিকট ধুতির 
প্রয়োজনীয়তা ১৩২ টাঁকা অপেক্ষাও কম। খাহার! ১৩২ টাকা দামে বস্ত্র ক্রয় 
করিল, তাহাদের মধ্যে কেহ কেহ থাকিতে পারে খাহাদের কাছে বস্ত্র প্রয়োজনীয়তা 
খুব অধিক এবং সেহেতু তাহার! বস্তের জন্য ১৩২ টাকার বেশী দাম দিতেও হয়তে। 
বাজী হইত। কিন্ত কেবলমান্র ত'হাবাই বস্ত্র ক্রয় করিলে ১৭ খানি বস্ধ বিক্রয় 
হইত না। কিন্ত যাহারা কিনিবে কি কিনিবে না এইকপ সন্দেহাকুল চিন্তে 
কিনিবার সিদ্ধান্ত করিল--তাহা'রা কিনিল বলিয়াই ১৭ খানি ধুতি বিক্রর হইল-_: 
তাহারা বঙ্গের প্রান্তিক ক্রেতা; ত'ভাদের নিকট বন্ত্ের গ্রয়োজনীযতা ১৩২ টাকার 
অধিক নহে। সঞ্চদশ বঙ্ছুটীর প্রয়োজনীয়তা ১৩২ টাকা । উহা হইল সমগ্টিগতভাবে 
ক্রেতাদিগের প্রান্তিক প্রয়োজনীয়ত । অতএব থে দামে সামণ্রীটী বিব্রয হইল 
উহা! প্রত ক্রেতাদিগের সমষ্টিগতভাবে প্রান্তিক প্রয়োজনীয়তার সমান | 

অপর পক্ষে ১৩২ টাকার কম দামে বিক্রর হইল না কেন? ন্যাহাব কারণ 
বন্্ বিক্রেতাদের মধ্যে অনেকেই হযতো ছিল খাহাদের কাছে এক এক খানি বঙ্গ 
উৎপাদনের খরচ। ১৩২ টাঁকা অপেক্ষা কম এবং তাহারা হয়তো ১৩২ টাকার কনে 
বস্ত্র বিক্রয করিতে পারিত কিন্তু কেবলমাত্র তাহারাই বশ্ম বিক্রয করিলে ১৭ খানির 
কম বস্ত্র বিক্রয় হইত । কিন্তু খ।বদ্দাররা চাহে, ১৭খানি বশ্ব। যাভাবা বস্থ বিক্রয় 
করিল বলিয়া ১৭ খানির কম বন্ধ বিক্রয় হইল ন। তাহাখা। ধুতির প্রান্তিক বিক্রেতা 
ধা উৎপাদক (089151078]1 59110175 01 0:0900007:5 ) | তাহাদের কাছে বঙ্ত্রের 
উৎপাদন খরচা ১৩২ টাকার কম নহে। দাম যদি ১৩২ টাকার কম হইত তাহা 
হইলে এই প্রান্তিক উতৎ্পাদকগণ বস্ত্র বিক্রয় করিত না এবং ১৭ খানি বশ্ধের যোগান 
হইত না। অর্থাৎ সপ্তদশ বস্্টী কিনিতে পাওয়। যাইত না। ১৩২ টাঁকা হইল 
সমষ্টিগতভাবে উতপাদকদিগের প্রান্তিক উত্পাদন খরচা (12021630991 5936 0? 
7010990০607) )। অতএব যে দামে সামগ্রীটী বিক্রয় হইল উহ] প্রকৃত বিক্রেতা ব। 
উৎপাদক দ্িগের সমষ্টিগতভাবে প্রান্তিক উত্পাদন খরচার সমান। 


_ সেইজন্য পেনসন বলিলেন “ভারসাম্য দ)ম বা বাজাব দাম কোনো একটা 
নির্দিষ্ট স্থানে ও সমন্বে-যাহারা সবেমাত্র কিনিতে' প্রণোদিত হইয়াছে তাহাদের 
প্রান্তিক প্রয়োজনীয়তা এবং প্রাস্তিক বিক্রেতাদের প্রীস্তিক উৎ্পার্দন খরচা--উভয়কেই 
পরিমাপ করে 11 006 ৩০111011010 0] 00211556 0:100 156830165 ৪6 
8006 £156]) 0006 2190 71506 7০000 006 138781081 00115 6০ 03056 
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(অন্যু৭) যোগান চাহিদার নিয়ম--1,22৮ 00:57 272 10677272. 

বাজার দাম নিন্মপিত হইবার যে প্রক্রিয়া আমরা দেখিলাম উহা হইতে 
আরেকটা নিয়মের সন্ধান পাই। উহার নাম, যোগান চাহিদার নিয়ম (1.2 
০£ 90015 2170 10210321)0 )। 

যে পরিমাণ সামগ্রীর যোগান করা হয় চাহিদার পরিমাণ যদি তাহা অপেক্ষা 
বেশী হয় তাহা হইলে বলিতে হয় বিক্রেতার বিক্রয় করিবার গজের অপেক্ষ 
ক্রেতাঁর ক্রয় করিবার গরজ বেশী। এক্ষেত্রে জিনিষের দাম বৃদ্ধি পায়। ([£ 
06107217015 5169621 01090 50015 101106 ভ11] 1156 ) 

অপর পক্ষে একটী সামগ্রীর যে পরিমাণ চাহিদা আছে যোগানের পরিমাণ 
যদি তাহা অপেক্ষা বেশী হম্ তাহা হইলে বলিতে হয ক্রেতার ক্রয় করিবার 
গরজের অপেক্ষা বিক্রেতার বিক্রম করিবার গরুজ বেশী । এক্ষেত্রে জিনিষটার 
দাম কমিয়া যাইবে । (16 38901515069]: 07906109170 01106 
11] 911) 

ইহাই হইল যোগান চাহিদার নিয়ম । 

অতএব যোগান চাহিদার নিম বলিতে বুঝাম্ব ষোগান ও চাহিদার পারস্পরিক! 
পরিমাণের উপর সামগ্রীর দাম নির্ভর করে। এই নিয়ম্টীর সহিত দাম নিব্ূপণ 
পদ্ধতির ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক। কারণ ক্রেতা ও বিক্রেতা ধখন দরকষাকধি করে তখন 
গরজের লড়াই” হইতে দ্রুতগতিতে দামের উঠতি-পড়তি হয় বলা হইয়াছে; 
উহার গ্ররুত অর্থ হইতেছে ষে এই “যোগান-চাহিদার নিয়ম” অনুযায়ীই দামের 
দ্রুত পরিবর্তন হইতে থাকে ॥ দামের দেই উঠতি-পড়তি তখন পৃথকভাবে যোগান 
ও চাহিদীর উপর বিপরীতমুখী প্রতিক্রিয়া ঘটায়। সেই বিপরীতমুখী প্রতিক্রিয়া 
হইতেই কোনো! একটা দামে যোগান ও চাহিদার ভারসাম্য উপস্থিত হয়। সেই 
ভার-সাম্যের দাম হইল বাজার দ্রাম। 

(অ৭ু-৮) নিয়মিত দাম (ও বাজার দ্বাম )--707721 [7০186 (800. 
1/1211656 ৬৪102 ) 

দাম নিরূপণের যে পদ্ধতির আলোচনা করা হুইল উহার দ্বারা ধে দাম 
নিবূপিত হয় তাহা স্থায়ী হয় না। উহা সামঘ্রিক__-সেইজন্য উহার নাম বাজার- 
দাম (71910661500 )1 ইহা স্থায়ী 'হ্য় না এই কারণেষে যোগান ও 
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চাহিদার যে ভারমাম্যের দ্বার বাজার দাম নির্ধারিত হয় সেই ভারসাম্য অধিক 
দিন স্থায়ী হয় না। কারণ বাঞ্জার দামে সামগ্রী বিক্রয় করিয়া যে সকল উৎপাদন- 
কারীর অধিক লাভ হইতেছে তাহারা অধিক মুনাফা পাইবার লোভে এ সামগ্রী 
অধিক উৎপাদন করিবে এবং অধিক পরিমাণে যোগান করিবে। যখন এ সামগ্রী 
অধিক যোগান হইবে তখন, চাহির্দী অপেক্ষা যোগান হইবে বেশী এবং “যোগান 
চাহিদার নিয়ম” অনুযায়ী দাম কমিয়া যাইবে-_পূর্বের ভারমাম্যের দামে থাকিবে না। 
ধরা যাউক একটী কলমের বাজার দাম ১২ টাকা-উহার যোগান ১০০টী এবং 
চাহিদ| ১০০টী। ১০২ টাকা দামে কলম বিক্রয় করিয়া যে সকল উৎপাদনকারী 
উৎপাদন খরচার উপর লাভ করিতেছে তাহারা বেশী কলম উৎপাদন ও যোগান 
করিয়া বেশী আয় করিতে প্রলোভিত হইবে। ফলে কলমের যোগান হয়তো 
১২৫ হইল । এক্ষেত্রে ক্রেতা ১০০টির কিন্তু বিক্রেত। ১২৫টার। তখন আর দাম 
দশ টাকায় থাকিবে নাঁ_উহা কমিয়া যাইবে । 


কমিয়া কোথায় দাড়াইবে? কমিয়া এ সামগ্রীটার যাহা উৎপাদন খরচা 
তাহার সমান হইবে । ধরা যাউক কলমটাব উৎপাদন থরচা ৭২ টাকা । কলমটার 
দাম যতক্ষণ ৭২ টাকার উপর থাকিবে ততক্ষণ উতৎপাদনকারীরা লাভের প্রলোভনে 
এ সামগ্রীর অধিক পরিমাণে উত্পাদন ও যোগান করিতে থাকিবে। চাহিদা! 
অপেক্ষা যোগান বেশী হইবে এবং দাম কমিতে কমিতে উৎ্পাদন-খরচার 
সমান হইবে। | 


কিন্ত সামগ্রীটা উত্পাদন করিতে যে খরচা পড়িয়াছে এখানে আসিঙ়া 
দাম কমীর শেষ হইবে কেন? কারণ, দাম যদি উৎপাদন খরচ অপেক্ষাও কমিয়া 
বায় তাহা হইসে উতপাদনকারীদের লাভ তো থাকিবেই না, বরং লোকসান 
হইবে । কলমের দাম যদি ৬২ টাকা হয় কিন্ত উহ? উৎপাদন করিতে ৭২ টাকা 
খরচ] হয় তাহা হইলে উৎপাদনকারীদের প্রতি কলমে ১২ টীকা করিয়া লোকসান, 
লাভ থাকা তে দূরের কথা; তখন কলম উৎ্পাদনকারীগণ কলম উৎপাদন কর! 
ছাড়িয়। দিবে । এক্ষেত্রে কলমের যোগান কমিয়া যাইবে, এরং চাহিদা অপেক্ষা 
যোগান কম হইলে “যোগান চাহিদার নিয়ম” অনুযায়ী কলমের দাম বাড়িতে 
থাকিবে । বাড়িয়া উহা কলমের উৎপাদন খরচার সমান হইবে। উহার উপরে 
যাইতে পারিবে না, কারণ--পূর্বেই বণিত হইয়াছে ।, 
কিন্ত এইরূপ যোগান বুদ্ধি ও হ্রাস সময়-সাপেক্ষ । কারণ সামগ্রী উৎপাদন 
হুইতে সময় লাগে-উৎপাদন শেষ না হইলে যোগান বুদ্ধি হইতে পারে না। 
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অপর পক্ষে যে সামগ্রীগুলি উৎপাদিত ভইরা গিয়াছে সেগুলির যোগান করিতেই 
হইবে। সেইগুলি যতদিন ন। ফুরাইতেছে ততদিন যোগান কমিবে না। 

কিন্ত দীর্ঘ সময়ের দিক হইতে একটী সামগ্রীর দাম উৎপাদন খরচার 
উপরে থাকিলে, উহান্র ঘোগান বুদ্ধ হওয়া এবং সেই কারণে দাম কমিয়া আসিয়া 
উৎপাদন খরচার সমান হওয়া অবশ্ঠভাবী। এবং দাম উৎপাদন খরচার কম 
হইলে এ সামগ্রীর ষোগান হাস পাওয়৷ এবং 'সেই কারণে দাম বাড়িয়া আসিয়া 
উৎপাদন খরচার সমান হয়৷ অবশ্বন্ভাবী। 

সময়ের ব্যবধানে, যোগাঁনের পরিবর্তনের দ্বারা যে দাম বাড়িয়া বা কমিয়া, 
উৎপাদন খরচার সমান হয় তাহাই হইল নিম্মিত দাম ( ০091 0006 ) 1 
নিয়মিত দামের ক্ষেত্রেও চাহিদা ও ষোগানের ভারসাম্য হয় কিন্তু ইহাতে চাহিদা 
স্থির থাকে, যোগান নিজেকে চাহিদার সহিত থাপ খাওয়াইয়া ল্ম। কিন্তু বাজ্ঞার 
দাম (212116000০০ ) ভইল সেই দাম যাহা সাময়িকভাবে যোগান চাহিদার, 
ভারসাম্যের দ্বারা নির্ধারিত হম এবং গাহা! উৎপাদন খরুচা অপেক্ষা অধিক ব! 
অল্প। এই বাজার দামের প্রবণতা দেখা যায় নিয়মিত দামের দিকে অগ্রসর 
হইবার। | 

এখানে লক্ষ্য করা প্রয়োজন যে আমরা যে পদ্ধতিতে “বাজার-দাম' ও 
“নিয়মিত-দাম” নির্ধারিত হইতে দেখিলাম, সেই পদ্ধতিতে উহারা নিদ্ধারিত হয় 
তখন যখন নাকি বাজারে “সম্পূর্ণ প্রতিযোগিত1” বিদ্যমান । বাজারে যখন 
প্রতিযোগিতা” থাকে না তখন তাহাকে একচেটিয়া কারবার বলা হনব 
(102001015 )। একচেটীয়া কারবারের ক্ষেত্রে সামগ্রীর দাম নির্ধারিত হয 
অন্য পদ্ধতিতে । 

(অ৭ু-৯) প্রতিযোগিতার অর্থ__ 71225 ০ (০0719616107 

অর্থনীতিতে “প্রতিযোগিতা” বলিতে এইব্বপ বুঝায় £_- 

(১) বিক্রেতাঁগণের মধো কোনোনধপ জোট পাকাইবান্ু প্রচেষ্টা নাই__ 
অর্থাৎ নজেদের মধ্যে দলবদ্ধ হইয়া যোগান বা দাম রুত্রিম ভাবে বাঁধিয়া রাখিবাঁক 
কোনো প্রয়োজন তাহাদের মধ্যে নাই। তাহাদের প্রতোকেই স্বতন্ত্রভাবে খবিদ্বার- 
গণকে নিজের কাছে আকর্ষণ করিবার চেষ্টা করিতেছে-__ইহা করিবার উপায় হইল 
তাহার পক্ষে ধতখাঁনি সম্ভব ততখানি দাম কমাইয়]। 

(২) ক্রেতাদের মধ্যেও কোনোর্প' জোট পাকাইবার প্রচেষ্টা নাই-_অর্থাৎ 
নিজেদের মধ্যে দলবদ্ধ হইয্া চাহিদা বাঁধিয়া রাখিবার বা দাম বীধিম়া রাখিবাক 
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কোনে] আয়োজন তাহাদের মধ্যে নাই । প্রত্যেক ক্রেতাঁই বিক্রেতাগণকে. নিজের 
কাছে আকর্ষণ করিবার চেষ্টা করিতেছে-ইহা করিবার উপায় হইল যতখানি সম্ভব 
ততখানি দাম বৃদ্ধি করিয়া । 
বিক্রেতাগণ সামগ্রী বিক্রয় করিবার জন্য নিজেদের মধ্যে যতখানি প্রতিযোগিতা 
করিতেছে ক্রেতারা ষদ্দি উহ! ক্রয় করিবার জন্য নিজেদের মধো তাহ অপেক্ষা বেশী 
প্রতিযোগিতা করে তাহা হইলে বলা, হয়-_ক্রেতাদের গরজ বিক্রেতাদের গরজ অপেক্ষা 
বেশী। অপর পক্ষে ক্রেতার! নিজেদের মধ্যে যতখানি প্রতিযোগিতা করিতেছে, 
বিক্রেতারা শিজেদের মধ্ো যদি তাহা অপেক্ষা বেশী প্রতিযোগিতা করে, তাহা হইলে 
বলা হয়, বিক্রেতাদের গরন্্র ক্রেতাদের গরজ অপেক্ষা বেশী। 
প্রথম ক্ষেত্রে সামগ্রীর দাম বাড়িবার প্রবণতা থাকিবে দ্বিতীয় ক্ষেত্রে উহা 
কমিবার প্রবণতা থাকিবে । ঠিক যে দামে,বিক্রেতার! নিজেদের মধ্যে বতখানি 
প্রতিযোগিতা করিতেছে, ক্রেতারাও ঠিক ততখানি প্রতিযোগিতা করিতেছে, এইরূপ 
হইবে__সেই দামে সেই সময়ের জন্য ক্রেতার গরজ ও বিক্রেতার গরজে ভারসাম্য 
উপস্থিত হইবে । উহা! হইবে বাজার দাম । 
একটা স্থানে একই সামগ্রীর বাজার দাম একই হইতে বাধা । একই সামগ্রী 
একই সময়ে একই স্থানে একজন বিক্রেতা ৪২ টাকায় বিক্রয় করিল আর একজন 
বিক্রেতা ৬৯ টাকায় বিক্রয় করিল-_-এইরূপ হইতে পারে ন|। চ্যাপম্যানের ভাষায়, 
“প্রতিযোগিতার ক্ষেত্রে একই সময়ে একই স্থাঁনৈ একই সামগীর জন্য একটা মাত্র দাম 
পাওয়। যাইতে পারে ।”* 
(অ৭ু-১০) একচেটিয়া দ্াম--//07:07019 77209 
যে সামগ্রীর উৎপাদনে ব। যোগানে প্রতিযোগিত। নাই অর্থাৎ উহার যোগান 
একজন ব্যক্তি বা একটা প্রতিষ্ঠানের নিয়ন্ত্রণাধীন, সেই সামগ্রীতে একচেটিয়া 
কারবার আছে বলা হয়; এ সামগ্রীর যোগ।ন, যাহার বা যে প্রতিষ্ঠানের নিয়ন্ত্রণাধীন 
তাহাকে একচেটিয়াদার (100001190 বলা হয়। একচেটিয়াদার তাহার সামগ্রী 
যে দামে বিক্রয় করে তাহা হইল একচেটিয়া! দাম (1%00001015 01106) । 
একচেটিয়া কারবার অসম্পূর্ণ প্রতিযোগিতার রূপ। নিখুত প্রতিযোগিতায় 
. একদিকে ক্রেতাদের মধ্যে এবং অপরদিকে বির্টেতাদের মধো প্রতিযোগিতা থাকে ; 
৭. 44[010000 098708616101) 0159. 02109 00] 0৩1. 09 0139180 10: 6158 ৪272)8 


02091000185 26 0106 92716 61009 17) 0156 ৪2006 19190007858 00611093 ০ 72011610%1 
আ১00000)য 


১২০ পৌর-বিজ্ঞান 


একচেটিয়া কারবারে ক্রেতাদের মধ্যে প্রতিযোগিতা থাকে কিন্তু বিক্রেতাদের মধ্যে 
প্রতিযোগিতা থাকে না। 


সেই জন্ত ঠিক যে উপায়ে বাজার দাম নির্ধারিত হয়, সেই উপায়ে একচেটিয়া 
দাম নির্ধারিত হয়না । যোগান ও চাহিদার পারম্পরিক ক্রিয়া ও প্রতিক্রিয়ার 
দ্বারা ভারসাম্য উপস্থিত হয় যে দায়ে, উহাই বাজার দাম; এবং ষোগানকারী 
এ "দামে সামগ্রী বিক্রয় করিয়া যে মুনাফা পাইবে সেই মুনাফার পরিমাণ 
তাহার পরিকল্পনা অন্গসারে নির্ধারিত নহে। এমন কি অবস্থা বিশেষে কোনো 
মুনাফা নাও থাকিতে পারে। মুনাফা পাইলেও, যোগানকারী পূর্ব হইতেই 
স্থচিস্তিতভাবে এমন ব্যবস্থা করিতে পারে না যাহাতে তাহার সর্বোচ্চ পরিমাণ 
মুনাফা হইবে । 

কিন্তু ঠিক এই জিনিষটাই একচেটিয়াদার করিতে পাবে এবং করিয়া থাকে। 
সামগ্রীর যোগানের উপর একচেটিয়াদারের পূর্ণ কত্ৃত্ অতএব একচেটিয়াদার 
তাহার সামগ্রীর যোগান কখনও কমাইয়। ( যোগান কমিলে, চাহিদ1 "যদি ঠিক.থাকে, 
দাম বাড়িবে ) কখনও বাড়াইয়া ( যোগান বাঁড়িলে, চাহিদ! যদি ঠিক থাকে, দাম 
কমিবে ) উহার দাম এমন এক জায়গায় 'আনিয়া দীড় করাইবে-_-যে দামে তাহাব 
“সর্বোচ্চ পরিমাণ নীট আয়” (00983100010 11661050106) হইবে। উহা অপেক্ষা 
দাম বাড়াইলেও “নীট আয়* কমিয়া যাইবে, আবার উহা অপেক্ষা দাম কমাইলেও 
তাহার *নীট আয়” কমিয়া ষাইবে। ঠিক যে দামটা রাখিলে, একচেচিয়াদারের 
“সর্ধবোচ্চ পরিমাণ নীট আয়” হইবে ঠিক সেই দামটী একচেটিয়াদার রাখিয়া! দিবে 
এবং উহাই হইবে একচেটিয়া দাম । 

দৃষ্টান্ত :₹--ধরা ষাঁউক হরিকান্ত বাবু এক নৃতন ধরণের কলম উৎপাদন 
করিয়াছেন যাহা অন্য কেহ পারে না। হ্রিকাস্ত বানু এ কলমের একচেটিয়াদাব 
(700707901190 । ধরা বাউক এ কলম প্রতিটা উৎপাদন করিতে ৫২ টাক। 
খরচ । তিনি+৮২ টাকা কলমের দাম ধাধ্য করিয়া বাজারে কলম ছাড়িলেন। 
বিক্রয় হইল ১০টী কলম। তীহার মোট আয় হইল (১০ ৮২)-৮*২ টাকা; 
১০টী কলমে তীহার খরচা পড়িয়াছিল (১০ ৫২)-৫০২ টাকা । মোট বিক্রয়লব্ধ 
আয় (৮০২ টাকা) হইতে যতগুলি কলম বিক্রয় হইল তাহার মোট উৎপাদন খরচ 
(৫০২ টাকা) বাদ দিলে যাহা! রহিল তাহাই হইল, হরিকান্ত বাবুর "নীট আয় ।” 
অতএব নীট জায় হইল ৩০২ টাক! । 
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ধরা যাউক তিনি সামগ্রীর দাম ৮২ টাক! হইতে ৭২ টাকায় নামাইলেন 
( হয় মোজাস্থজী বলিয়! দিলেন, “আমার সামগ্রী এবার ৭২ টাকায় বিক্রয় করিব” 
অথব! কিছুই না বলিয়া যোগান বাড়াইয়া দিলেন, কারণ তিনি জানেন চাহিদার 
তুলনায় যোগান বেশী হইলেই দীম কমিবে)। ৭২ টাকা দামে হয়তো কলমের 
চাহিদা হইল ১৬টা। তাহার মোট আয় হইল (১৬১ ৭২)-১১২২ টাকা। ১৬টী 
সামগ্রী উত্পাদন করিতে তাহার খরচা পড়িয়াছিল (১৬১৫২)--৮*২ টাকা। 
অতএব ১৬টা সামগ্রী বিক্রয় হওয়াতে তাহার "নীট আয়” হইল € ১১২২ টাকা 
হইতে ৮০২ টাক বাদ দিয়।) ৩২২ টাকা।। 

ধব। যাউক তিনি সামগ্রীর দাম আবার কমাইয়! ৬২ টাকায় দাড় করাইলেন। 
৬২ টাক| দামে হয়তো! কলমের চাহিদা হইল ২২টা। তাহার মোট আয় হইল 
(১২৮ ৬২)-১৩২২ টাকা । ২২টী কলম উৎপ।দন করিতে তাহার খরচা পড়িয়াছিল 
(২১৫২)-১১০২ টাকা । অতএব ২২টী কলম বিক্রয় হইতে তাহার «নীট 
'আয়” হইল (১৩২. টাকা হইতে ১১০২ টাকা বাদ দিয়) ২২ টাকা । 

সামগ্রীটার কত দাঁম হইলে তাহার নীট আমন সর্বোচ্চ পরিমাণ হইবে? 
সামগ্রীটাব দাম যদি ৭২ টাক হয় তাহা হইলে তাহার নীট আয হইবে সর্বোচ্চ 
পরিমাণ । কারণ ৭২ টাকা দামে নীট আয় হইল ৩২২ টাঁকা কিন্তু ৮২ টাকা দামে 
নীট আয় ৩০২ টাকা ও ৬ টাকা দামে নীট আয়.২২২ টাঁকা। অতএব এ সামগ্রীটীর 
পাম *২ টাঁরাতেই নিদ্ধীরিত হইবে। 
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(অণুচ্ছেদ-১) বিনিময়-_-072786 

একটা সামগ্রী দিয়া উহার পরিবর্ঘে অপর একটী সামগ্রী যখন আমরা লই তখন 
এ কাজকে বিনিময় বল! হয়। 

এখানে লক্ষ্য করা প্রয়োজন মে যে-বাক্তি কোনো! সামগ্রী বিনিমর় করিবে সে 
সকল অবস্থাতেই উহা করিবে না । বিনিমরের দ্বারা যদি সে লাভবান হয় তবেই 
সে বিনিময়ে অগ্রসর হইবে । বিনিময়ে রত ব্যক্তি যে সামগ্রীটী গ্রহণ করিল উহার 
প্রান্তিক প্রয়োজনীয়তা, যে সামগ্রীটা সে প্রদান করিল, উহ্নার প্রান্তিক প্রয়োজনীয়তা 
অপেক্ষা বদি অধিক বোধ করে তাহা হইলে বিনিময়ের ছারা সে লাভবান হইবে 
এবং বিনিময়ে অগ্রদর হইবে । যে সামগ্রীটী একজন ব্যক্তি লইতে চাহে এবং উহার 
পরিবর্তে যে সামগ্রীটী সে দিতে চঃহে--উভ্াদেব উভর়েব প্রান্তিক প্রয়োজনীয়তা 
বদি তাহার নিকট সমানই হয়, তাহা হইলে সামগ্রী দুইটার মধ্যে বিনিষ্নয় করিতে 
মে অগ্রসর হইবে না, কারণ বিনিময় করিবার প্রয়োজন কি? এক্ষেত্রে সামগী 
দুইটার মধ্যে বিনিময় হইবে না । 

ধরা যাউক হরি একজন চাউল উৎপাদনকারী এবং বধু একজন বশ 
উৎপাদনকারী । হরি যছুকে একমণ চাউল প্রদান করিতে চাহিল এবং পরিবর্তে 
দুর নিকট হইতে একজোড়া বন্ধ চাহিল। কিন্ত কখন হবি উহা চাহিবে? হবি 
উহা চাহিবে যখন সে মনে করিবে যে তাহার নিকট একমণ চাউলের অপেক্ষা এক 
জোড়া.বন্ত্রের প্রান্তিক প্রয়োজনীয়তা অধিক | হরি যণ্দি মনে করে যে তাহার নিকট 
চাউলের প্রান্তিক প্রয়োজনীয়তা অপেক্ষা একজোড] বন্ধের প্রান্তিক প্রয়োজনীয়তা কম 
তাহা হইলে এ দুইটী সামগ্রীর বিনিময়ের কথা সে চিন্তাই করিবে না। সে যদি 
মনে করে তাহার নিকট একমণ চাউলের ও একজোড়া বস্্রের প্রান্তিক প্রয়োজনীয়তা 
সমান, তাহা হইলেও সে এ বিনিময়ে অগ্রসর হইবে না কারণ বিন্মিয় করিবার 
পরিশ্রম নিরর্থক । 


বিনিময় ও বিনিময়ের বাহন (মৃদ্রা ) ১২৩. 
(অ৭ু-২) সামগ্রী বিনিময় ও ইহার অসুবিধা 32762 212. %%5 


55201276245. 


যখন মুদ্রার ব্যবহার প্রচলিত হয় নাই, তখন সামগ্রীর পরিবর্তে সামগ্রী বিক্রয় 
করা হইত--যথা একটা বলদ দিয়া ছুইমণ ধান, বা একসের লবণ দিয়া আধসের ডাল 
ইত্যাদি। ইহাকে বলা হয় সামগ্রী বিনিময় (5821:660)1 এইরপ সামগীর ভ্বারা 
সামগ্রী বিনিময্নের মধ কতকগুলি অস্থবিধা ছিল। 


(১) অভাবের পাণ্টাপাণ্টি মিল হয় ন। (85670০6 ০£ ০0110142190 
01 ঘ৪1)0) একজন বাক্তি তাহার যে সামগ্রীটা দিতে চাহে, আর একজন 
ব্যক্তি হয়তো সেই দামগ্রীটী লইতে পারে কিন্তু প্রথম ব্যক্তি যে সামগ্রীটী 
পরিবর্তে চাহে, তাহা হয়তো! অপর ব্যক্তি দিতে পারে না। যথ! যছু একজোড়া 
বস্ব দিয়া এক মণ চাউল চাে ; রাম হয়তো! বন্্থ লইতে পারে কিন্তু পরিবর্তে 
চাউল দিতে পারে না__হয়তো জাম! দিতে পারে! এক্ষেত্রে তাহাদের অভাবের 
পাণ্টাপারপি মিল হয়না । ষদু চাউলপায় না, রামও বস্্ পা ন। মুদ্রার 
প্রচলন থাকিলে এইরূপ অস্থবিধ! হয় না। যদ তাহার বন্্ বাজারে বিক্রয় করিয়! 
মুদ্রা পাইবে এবং মুদ্রার দ্বারা বশ্্ কিনিবে; রামও তাহার জামা মুদ্রার পরিবর্তে 
বিক্রয় করিয়া এ মু্তা দিয়া চাউল কিনিবে। (২) মূল্যের জাধা রণ গ্রান্থ পরিমাপ 
নাই (19320702 0£2. 5002107010. 1069502 06 ৮৪109 )-_একটী সামগ্রীর 
সহিত অপরঘ্ষতপ্রকার সামগ্রী যে পরিমাণে বিনিময় হইতে পারে এ সামগ্রীর 
মূল্য হিসাব কত্বিতে তত প্রকার অপর সামগ্রীর ও তাহাদের পরিমাণের উল্লেখ 
করিতে হইবে । যথা একমণ চাঁউলের সহিত একজোডা বস্ত্র বিনিমন্র হইতে 
পারে অথবা ছইটী চেয়ারের বিনিময় হইতে পারে অথবা একটা ফাউণ্টেনপেনের 
বিনিময় হইতে পারে । এক্ষেত্রে একমণ চাউলের মূল্য বলিতে হইবে, একজ্জোড়া 
বন্্ অথব! দুইটা চেয়ার অথব] একটী ফাউন্টেনপেন। কোনো একটা মাত্র বস্তর 
দ্বারা একমণ চাউলের দাম ব্যক্ত করা যাইবে নাঁ। মুদ্রার প্রচলন থাকিলে 
এইরূপ অস্থবিধা থাকে না-মুদ্রার হিসাবে একমণ চাঁউলের দাম বাক্ত করা 
সহজ, যথা-_ধরা যাউক ২০২ টাকা। এবং চাউলের অনুপাতে অন্য সকল 
সামগ্রীর কিরূপ মূল্য তাহা এ সামশ্রীগুলির মুদ্রার হিসাবে দাম দেখিলেই বাহির 
করা সহজ। (৩) প্রবিভাজনের উপায় থাকেনা (2935002 ০0£ 00০ 
18221)5 06 81110-01%15100 )--কোনো কোনো সামগ্রী আছে যাহাকে ক্ষুদ্র অংশে 
ভাগ করা হইলে অনেকখানি অপচয় হয় অথবা ঠিক সেই পামগ্রীটী আর 


-১২৪ পৌর-বিজ্ঞান 


থাকে 'না) অথচ উহার পরিবর্তে যে সামগ্রী পাওয়া যাইবে তাহার মূল্য উহা 
অপেক্ষা কম-অতএব বিনিময় করিতে পুরাপুরি দিয়া দেওয়া বায় না। যথা, 
একজনের হয়তো একটী ঘোড়া আছে-__নে একটা ঘড়ি কিনিতে চাহে ; হয়তো 
ঘোড়াটার মূল্য ঘড়ির মূল্যের দ্বিগুণ। এক্ষেত্রে হয় সমগ্র ঘোড়াটা দিয়! 
দিতে হয় অথবা উহাকে অর্ধেক করিতে হয়, কিন্তু কোনোটাই সম্ভব নহে। 
সেইজন্য বিনিষয় হইল না। কিন্তু মুদ্রার ব্যবহার প্রচলিত থাকিলে ঘোড়ার 
মালিক অনায়াসে তাহার সমগ্র ঘোড়াটা বিক্রয় কারয়া যত পরিমাণ মুদ্রা পাইত 
তাহার অদ্ধেক নিজের কাছে রাখিয়া দিত এবং অর্ধেক দিয়া ঘড়ি কিনিতে 
পারিত। এক্ষেত্রে বিনিময়ের কাজটীও হইল অথচ যে সামগ্রীর দ্বারা বিনিময় 
করা হইল তাহার মূল্যের কোনে! অপচয় হইল না। (৪) মূল্যবান দ্রব্যের জঞ্চয় 
সম্ভব হয় না-(2১51702 0£ ৪ 56016 0 ড৪10০)-_ ভবিষ্যতের জন্য অনেকেই 
সঞ্চয় করিয়া! রাখিতে চায়__কিন্তু একজন লোক তাহার উপাজঞ্জিত সামগ্রীর মধ্যে যত 
মূল্যবান সামগ্রীই সঞ্চয় করিয়! রাখুক তাহা অধিকদিন স্থায়ী হয় না। একজন লোক 
তাহার বুদ্ধ বয়সের সংস্থানের জন্য চাউল, লব্ণ, তৈল, গরু, ছাগল ইত্যাদি সামগ্রী 
সঞ্চয় করিয়া! রাখিতে পাবে না! কারণ এগুলি অধিকদিন স্থায়ী হইবে না। এইজন্য 
সামগ্রী-বিনিময় ব্যবস্থার মধ্যে মুল্যের সঞ্চয় সম্ভব হয় না। কিন্তু মুদ্রার 
প্রচলন থাকিলে ইহা সম্ভব হয়। কারণ, মুদ্রা সাধারণ সামগ্রীর তুলনায় 
দীর্ঘকাল স্থায়ী, সঞ্চয়কারী তাহার বর্তমানে উপাজ্জিত সামগ্রীর মধ্যে যে মূল্যের 
সামগ্রী সঞ্চয় করিতে ইচ্ছা করে "তাহা এ সামগ্রী বিক্রয় করিয়৷ মুদ্রায় পরিণত 
করিতে পারে £ এবং সেই মুদ্রা সঞ্চয় করিতে পারে । 


( অু-৩) মুদ্রা_বিনিময়ের বাহন 11০%69,--676 74651 07 
1250721/56 

সামগ্রী বিনিময়ের অগ্তবিধাগুলি দূর করিবার জন্য মানুষ মুদ্রা ব্যবহারের 
প্রয়োজন অন্তভব করে । মুদ্রা হইল এমন একটা সামগ্রী যাহার মারফৎ সকল 
বিনিময় কাধ্য সম্পন্ন হইয়া থাকে । যে বাক্তিই কোনো সামগ্রী ক্রয় করে বা 
বিক্রয় করে সে এ সামগ্রী মুদ্রার বিনিময়ে ক্রয় বা বিক্রয় করে। উপরন্ত 
একজন ব্যক্তি অপরের নিকট কোনো দেনা করিয়৷ থাকিলে যে পরিমাণ মূল্য 
দেন! করিয়াছে সেই মুল্যের মুদ্রা সে প্রদান করিলে পাওনাদার দেনা পরিশোধ 
হইল বলিয়া বিবেচনা কবে। প্রত্যেক বিক্রেতা ক্রেতার নিকট হইতে উহা! 
গ্রহণ কৰিয়া এবং প্রত্যেক পাওনাদার দেনাধারের নিকট হইতে উহা গ্রহণ 


বিনিময় ও বিনিময়ের বাহন (মুদ্রা ) ১২৫ 


করিয়া তাহারা যে লেনদেনের * (02015800107) সহিত সংশ্লিষ্ট তাহা সম্পূর্ণ হইল 
বলিয়া বিবেচন। করে । অতএব মুদ্র। হইল এমন একটা সামগ্রী যাহা সকল ক্রয় বিক্রয় 
কাধ্যে বা দেনা! পাওনার কাধ্যে জনসাধারণের দ্বারা গৃহীত হয় । 


(অু-৪) মুদ্রার কার্ধযকারিতা-_772%0450%5 ০ 740%6% 
মুদ্রার মোটামুটি চারি প্রকার কাধ্য আছে £-71 


(১) মুদ্রা বিনিময়ের বাহনরূপোে (03501015 0£ 63০1)8778) কার্ষ্য 
করে--ইহার মাধ্যমে বিভিন্ন ব্যক্তি তাহাদের উৎপাদিত সামগ্রী বিনিময় করিয়া 
লয়। ইহাই হইল মুদ্রার সর্বাপেক্ষা প্রয়োজনীয় কাধ্য। একজন দোকানদার 
গোটাকয়েক মুদ্রা লইয়া! তাহার সামগ্রী বিক্রয্ষ করিয়া দেয় অথচ সে ভালভাবেই 
জানে যে এই'মুন্রীগুলি সরাসরি ভোগকাধ্যে আপিবে না মুদ্রা খাওয়া যাইবে না, 
পরিধান করা যাইবে না। তবুও দোকানদার যে মুদ্রা গ্রহণ করে তাহার কারণ, 
সে জানে যে তাহার ভোগকাধ্যের জন্য প্রয়োজনীয় সামগ্রী অনায়াসেই মুদ্রাব 
সাহায্যে কিনিয়। লওয়া যাইবে । এই ভাবে প্রত্যেকেই তাহার উৎপাদিত 
সামগ্রী মুদ্রীর বিনিময়ে বিক্রয় করে এবং এ মূদ্রার বিনিময়ে যে পরিমাণে যে 
সামগ্রী তাহার প্রয়োজন তাহা*খরিদ্র করিয়া লয়। 


(২) হ্হ! মূল্যের সাধারণ পরিমাপ (20625075 ০ ৮810০) হিসাবে 
কার্য কর্পে_বিভিন্ন সামগ্রীর মূল্য মুদ্রার সাহায্যে পরিমাপ করা হইযা থাকে। 
ঠিক যেমন গজ বা ফুট দিয়া আমরা কোনো! সামগ্রীর টদর্ঘাপ্রস্থ পরিমাপ করি__ 
অর্থাৎ গজ ব1 ফুট হইল দের্ঘ্য প্রস্থ মাপিবার সাধারণ গ্রাহ্থ পরিমাপ-_-ঠিক তেমনি 
মুদ্রার সাহায্যে আমর! অক্রেশে সকল সামগ্রীর মূল্য পরিমাপ করিতে পারি, অর্থাৎ 
মুদ্রা হইল সামগ্রীর মূল্য মাপিবার সাধারণ গ্রাহা পরিমাপ। ইহার ছারা বিভিন্ন 
সামগ্রীর মূল্য তুলনা করা সম্ভব__যেমন গজ বা ফুট দিয়া বিভিন্ন সামগ্রীর দৈর্ঘ্য বা 
প্রস্থ তুলন1 কৰা যাঁয়। সেই জন্য একজন ব্যাক্ত তাহার উৎপাদিত সামগ্রীর পরিবর্তে 
তাহার প্রয়োজনীয় অন্তান্ত সামগ্রী কত পরিমাণে পাইবে তাহা মুদ্রার হিসাব করিয়। 

পূর্বব হইতেই বুঝিয়৷ লইতে পাঁরে। 


* সামগ্রী ক্রয় বিত্রয় এক প্রকার লেনদেন--আবার ঞণ দেওয়া ও নেওয়া ও একপ্রকার লেনদেন 
(01908506102 )। 
“ুস্া ব্যবহারে চার কাজ হয়, 5810109য 19 2 202660 ০0£ 10100610105 1001: 
বাহন ও পরিমাপ, মান, সঞ্চয় |” 4 009010227 0 3998070, %:580002010.) 9 56029, 


শি শপ 


১২৬ পৌর-বিজ্ঞান 


(৩) ইহ ভবিষ্যতে পরিশোধ্য খণের মান (55215121 ০৫ ৫62০৫ 
09506005 ) হিসাবে কার্য করে-_সাধারণত: মুদ্রার মূল্য অর্থাৎ একটা 
মুদ্রার বিনিময়ে যে পরিমাণ সামগ্রী খরিদ করা ধায় তাহা স্থিরই থাকে-_কিস্তু অন্তান্ত 
সামগ্রীর-মৃূল্য তাহীদের যোগান চাহিদার পরিবর্তনের সহিত পরিবদ্ভিত হইয়া খায়। 
এক্ষেত্রে দেনাপাঁওনার লেনদেন যদি মুদ্রার মাধ্যমে হয় তাহা হইলে খণ গ্রহণের সময়ে 
এক ব্যক্তি যে পরিমাণ মূল্যের সামগ্রী লইয়াছিল, খণ পরিশোধের সময়ে সে 
সমপরিমাণ মূল্য প্রত্যর্পণ করিতে পারে। 


€) মুদ্রার দ্বার মূল্যবান সামগ্রীর সঞ্চয় (36০:5 0£ ৬৪14০) জম্ভব 
হয়- সাধারণ সামগ্রী সঞ্চয় করিয়া রাখিলে উহ নষ্ট হইবার আশঙ্কা থাকে ; 
কিন্তু মুদ্রা অপেক্ষাকৃত স্থায়ী । অতএব সঞ্চয়ের জন্য নির্ধারিত সাধারণ সামগ্রীগুলি 
বিক্রয় করিয়! উহার্দের পরিবর্তে লভ্য মুগ্রাগুলি সঞ্চর করিলে, সামগ্রীর মূল্য বহুদিন 
যাবৎ সঞ্চয় করিয়া রাখা সম্ভব হয়। 

এই চারিটা কাধ্যের মধ্যে মুখ্যতঃ প্রথম ছুইটা কাধ্য পাবার উদ্দেস্টেই 
মুদ্রীর প্রচলন হইয়াছিল।* প্রচলন হইবার পর শেষের ছুইটী পয্যায়ের কাধা- 
কারিতাও ইহার রহিয়াছে বলিয়া অনুভূত হইল । সেই কারণে কোনো কোনে। 
অর্থনীতিবিদ এই চারিটা কাধ্যের মধ্যে পার্থক্য করিয়। বলেন থে প্রথম ও দ্বিতীয 
কাঁধ্য দুইটা মুদ্রার অবশ্য করনীয় বা আদিম কাধ্যকারিত। (85861006181 01 011511)9] 
£01)0010103) এবং তৃতীয় "ও চতুর্থ পর্যায়ের কাধ্য ছুইটী উহার উদ্ভৃত কাধ্যকারিত! 
(61190 017001085) | 

(অ৭ু-৫) উওকষ্টু মুদ্রার গুণ-__0%215/65 07 05০০৫ 41072) 

মানুষ একটা সাধারণ বিনিময়ের বাহনের প্রয়োজনীয়তা অনুভব করিয়া সঙ্গে 
সঙ্গেই স্বর্ণ বা রৌপ্য মুদ্রা ব্যবহার করিতে আরস্ত করিল, এরূপ নহে । অনেক দেশের 
ইতিহাসে দেখিতে পাওয়া বায়, সর্ববসাধারণেই ব্যবহার করে এইরূপ কোনে। 
প্রয়োজনীয় সাধারণ সামগ্রী লোকে বিনিময়-বাহণ হিসাবে বাবহার করিতেছে। প্রাচীন 
গ্রীসে বলদ, তিব্বতে চা, জাপানে চাউল, মধ্য আফ্রিকায় লবণ এইভাবে ব্যবন্ৃত হইত। 


* সেইজন্য টমাস্‌ মুদ্রার এইরূপ সংজ্ঞ। দিয়াছেন £ “মুদ্রা হইল এমন একটা বস্ত যাহা, 
মুল্যের পরিমাপ রূপে এবং অন্যান সকল সামগ্রীর মধ্যে বিনিময়ের উপাঁয়দপে কাজ করিবার জন্য 
সাধারণ সম্মতির দ্বার। নির্বাচিত হইয়াছে 1” [4009 2৪ 2 ০০227010015 89360 ৮ 60201)07 
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বিনিময় ও বিনিময়ের বাহন ( মৃদ্রা) ১২৭ 


এ সকল দেশে এ দামপ্রীগুলি মুদ্রার কাজ করিত। কিন্তু মানগষের অর্থ নৈতিক 
ক্রিয়াকলাপ বুদ্ধির সহিত ক্রমশঃ দেখা গেল এই সাধারণ সামশ্রীগুলি মুদ্রা হইবার 
অযোগ্য হইয়া পড়িতেছে । তখন, মুদ্রার কাধ্যকারিতা বথাধথ সম্পাদনের জন্য 
কোন্‌ সামগ্রী সর্বাপেক্ষা উপযুক্ত, মানুষ তাহার সন্দান করিতে লাগিল । এই 
সন্ধানের ফলস্বরূপ তাহারা হ্বর্ণ এ রৌপ্য এই ছুইটা মূল্যবান ধাতুকে মুদ্র। হইবার 
সর্ধবাপেক্ষা উপযুক্ত বিবেচনা করিল । যে গুণগুলি থাঁকিবার জন্য এই ধাতৃদ্বয়- 
নিশ্মিত মুদ্র। উৎকৃষ্ট মুদ্রা বলিয়া পরিগণিত হয়, সেগুলিএইরূপ £ (১) গ্রহণযোগ্যতা 
( 4০০20691115 )-বে সাঁমগী মৃদ্রার কীধ্য করিবে উহা সকলেই সকল সময়ে 
গ্রহণ করিতে প্রস্তুত থাকিবে । যত অধিক সংখ্যক ব্যক্তি অকুষ্ঠিত চিত্তে কোনো 
একটী সামগ্রীর পরিবর্তে নিছের সামগী দিয়া দিবে, এ সামগ্রীটী তত অর্ধিক- 
মাত্রায় মুদ্রা হইবার উপযুক্ত বলিয়া বিবেচিত হইবে । (৯) স্থায়িত্ব (091:9৮1110) 
_সামগ্রীটী লোকের হাতে হাতে ঘুরিবে এবং উহা মূল্যের সঞ্চয় হিসাবে কাজ 
করিবে । সেইজন্য যে বস্তুর দ্বারা মুদ্রা নিম্মিত হইবে তাহার স্থাফিত্ব থাকা 
প্রয়োজন । (৩) স্থানান্তরযোগ্যতা। ( 6০768111 )-_ ক্রয়-বিক্রয়ের কার্যে মুদ্রা 
ব্যবহৃত হর ; অতএব মুদ্রাকে একস্তান হইতে আব একস্থানে লইয়া যাইবার প্রয়োজন 
তয়। অতএব মুদ্র। হিলাবে ব্যবন্ৃত বস্তটীকে সহজেই স্থানাস্তরযোগ্য হইতে হইবে। 

রি শব্দটার অর্থ হইল যে এ বস্তর অন্প* পরিমাণ বহন করিলেই অনেকখানি 
দামী সামগ্রী বহন করা হইল, এইরূপ হইবে । স্বর্ণ ও রৌপ্যের এই গুণ আছে। 
(৪) অভিজ্ঞেয়তা (007159111 )-_-সহজেই যাহাকে চিনিতে পারা যায় 
তাহার গুণকে বলা হয় অভিজ্ঞেয়ত৷ । মুদ্রার অভিজ্ঞেয়তা থাকা প্রয়োজন, কারণ 
যে বস্তকে সহজেই চিনিতে পারা যায় না, যাহা আসল কি নকল এই সন্দেহের 
অবকাশ থাঁকে, তাহাকে জনসাধারণ অবাধে গ্রহণ করিবে না। (৭) বিভাজ্যত। 
ও আন্ুুগুণ (11515111165 25. 17070921716 ) অল্পদামের সামগ্রী যাহাতে 
ক্রয়-বিক্রয় হয় তাহার জন্য মুদ্রার বিভাজ্যত| থাকা প্রয়োজন ; অর্থাৎ উহা এমন 
হওয়া উচিত যাহাকে অল্প মূল্যের অনুপাতে বিভিন্ন ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র অংশে ভাগ কলা যায়। 
উপরম্ধ এক একটা মুদ্রা সমান গুণের হওয়া উচিত (অর্থাৎ অন্ুগুণ হইবে ) কারণ 
মুদ্রাখগুগুলির মধ্যে গুণের তারতম্য থাকিলে, এক একখানি মুদ্রার এক এক 
প্রকার দাম হইবে। উহাঁতে মুদ্রার সাধারণ গ্রহণ-যোগ্যতা ব্যাহত হইবে। 
(৬) ভাড়গবর্ধনীয়ত!। (19116911105 ) যে সামগ্রীকে আঘাত করিয়া আয়তনে 
বড় করা যায় তাহাকে 'তাড়ন বর্দণীয়' বল! হয়। মুদ্রার পক্ষে উপষোগী বলিয়। 


১২৮ পৌর-বিজ্ঞান 


নির্বাচিত বস্তকে তাড়নবর্ধনীয় ভইতে হইবে । কারণ, ইহাকে অভিজ্ঞেম্ততা 
দিবার জন্য, বিভাজ্যতা ও আনুগুণ্য দিবার জন্য, গলাইয়া, পিটাইয়া, ছাচে ফেলিয়া 
সমান ওজণ ও আকারের মুদ্রাথণ্ডে পরিণত করিতে হইবে। 
(অণু-৬) মুদ্রার প্রকার ভেদ-_-012552102501% ০1 10769 
বিভিন্ন ভিত্তিতে কয়েকটা পর্য্যায়ে মুদ্রার প্রকার ভেদ করা হয় 
(১) ধাতুমুদ্র! (0০%5) ও কাগজী মুদ্রো (7225 1101:29 )- 
আকৃতি, গুণ ও ওজনে সমান, প্রতোকখানি একটা নিদ্দিষ্ট পরিমাণ মূল্যের সমান, 

রাষ্ট্রের ছারা মোহরাক্কিত এবং রাষ্ট্রের বারা জনসাধারণের উদ্দেশ্টে প্রচারিত-:এইবরূপ 
বাতুখগুগুলিকে ধাতুমুদ্রা বলা হয়। যথা আমাদের দেশের পয়সা, সিকি, টাকা প্রভৃতি 

আধুনিক সময়ে ধাতুর ছারা নিম্মিত মুদ্রা ব্যতীতও আর এক প্রকারের মুদ্রা 
ব্যবহৃত হয়, ইহা কাগন্ দ্বারা নিশ্মিত। ইহাকে বলা হয় কাগজী মুদ্রা (961 
71965) । রাষ্ট্র যেমন ধাতুমুদ্রা প্রচার করে তেমনি কাগজী মুদ্রাও প্রচার করিতে 
পারে; আবার বাষ্ট ব্যতীত আর এক প্রকার প্রতিষ্ঠান আছে যাহার দ্বারা কাগজী 
মুদ্রা গ্রচারিত হয়? উহা হইল বাঙ্ক (8911); তবে সাধারণ ব্যাঙ্ক নহে, দেশের মধ্যে 
কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক. (02101 02101) নামে যে বিশেষ ব্যাঙ্ক থাকে তাহা । আমাদের 
দেশে একটাকার “নোট” প্রচার কক্ধে রাষ্ট্র এবং উহার উদ্ধমূল্যের (যথা ২২, ৫২, 
১০২, ১০০২ টাকা) নোট প্রচার করে কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক । 

(২) আইন চালু মুদ্রা_-সসীম ও চি লিনা 760 
7/10121-1:57)5620 272 0151277569. 

কোনো কোনো সামগ্রী আছে যেগুলি সাধারণতঃ বিনিময়ের বাহনরূপে 
লোকের ছারা ব্যবহৃত হয় কিন্তু কেহই তাহার সামণ্রী বিক্রয় করিয়া উহা গ্রহণ 
করিতে বাধ্য নহে। এইরূপ সামগ্রীকে অনেক অর্থনীতিবিদ “মুদ্রা” আখ্যা দেন 
কিন্তু সেই. সঙ্গেই বলেন ষে এই মুদ্রাগুলি আইন-নিরপেক্ষ মুদ্রা 0০7-16591 
ন*207061: 7%101865) ৷ যথা-ব্যাঙ্কের চেক (01760106)। 

কিন্ত কোনে। কোনো! মুদ্রা থাকে যেগুলি একটা রাষ্ট্রের অধিবাসীগণ তাহাদের' 
সামগ্রীর বিনিময়ে দাম লইবার সময়, গ্রহণ করিতে বাধ্য । রাষ্ট্রের আইন প্রত্যেক, 
নাগরিককে এই মুদ্রা লইতে বাধ্য করে। ইহাকে বল! হয় আইন চালু মুদ্রা 
(76691750061 ১101765) | আমাদের দেশে নোট, টাকা, আধুলি, সিকি, 
দোয়ানি, আনি ও পয়সা হইল আইন-চালু মুদ্রা । 
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আইন-চালুমুদ্রা আবার ছুই প্রকারের হইতে পারে (ক) সপীম আইন-চালু 
(1101660 1658] €650061)-__যাহ! প্রতোক ব্যক্তি লইতে বাধ্য কিন্তু কত মূল্যের 
পরিমাণে লইতে বাধ্য তাহা! আইনের দ্বারা সীমাবদ্ধ করিয়া দেওয়া হইয়াছে। 
আমাদের দেশে পয়সা, আনি, দুপ্নানী, সিকি_-এইগুলি হইল সসীম আইন-চালু-_ 
ইহাদের সর্ধবোচ্চ পরিমাণ গ্রহণ ৫যাগাযতা .১৬ আনায় সীমাবন্ধ। (খ) অলীম 
আইন-চালু (000115160 15891 €০0০1)--যাহ। প্রত্যেকেই যে কোনে। পরিমাণে 
লইতে বাধ্য । একজন লোক তাহার প্রাপ্য দামের কতখানি এই মুদ্রার দ্বারা লইতে 
ৰাধা তাহার কোনে! পরিমাণ আইনের দ্বার সীমাবদ্ধ নাই। যথা আমাদেন 
দেশের আধুপি, টাকা, নোট । 


(৩) মান-মুদ্রা (557212)0. 210%89) ও নিদর্শক মুদ্রো! (7067 
£10761)) 

মান মুদ্র৷ বলিতে সেইরূপ মুদ্রাকে বুঝায় যাহার উপরিভাগে লিখিত মূল্য ও 
অন্তনিহিত মূল্য সমান। র্থাং মুদ্রা হিপাবে ব্যবহার করিলে উহার যে দাম, থে 
বস্ত দ্বারা উহ! নিশ্মিত সেই বস্ত্র হিসাবে বিক্রয় করিলেও উহার সেই দীঘ। 

ইহা ব্যতীত মান-মুদ্বার আরো কয়েকটা বৈশিষ্ট্য আছে। সকল ব্যক্তি ও 
সকল প্রতিষ্ঠান তাহাদের আয়-বায়ের হিসাব এই মুদ্রার মাধ্যমে রাখে। দেশের 
মধ্যে অন্থান্য ষে সকল মুদ্রা থাকে তাহাদের মূল্য মানমুদ্রার অনুপাতে বিভক্ত করা 
থাকে__অর্থা অন্তান্য মুদ্রার বিনিময় যোগ্যতা কত তাহা এই মান মুদ্রার হিপাঁবে 
নিদ্ধীরিত। যথা আমর! আমাদের আয় বায়ের হিসাব রাখি টাকার মাধ্যমে আবার 
আধুলি, সিকি, দুয়ানী, নোট প্রভৃতির মূল্য নিদ্ধারিত থাকে এ টাকার হিসাবে। 
ইহার 'আর একটী বৈশিষ্ট্য হইল যে যে-ব্যক্তি যত মুল্যেরই দ্রব্য ক্রয় করুক সে এ 
মুল্যের সমন্তটাই এই মুদ্রার সাহায্যে পরিশোধ করিতে পারে। বিক্রেতা এই মুদ্রা 
যে-কোনো পরিমাণে লইতে বাধ্য । অর্থাৎ মানমুদ্রা অপীম আইন চালু। 

অতএব. মানমুদ্রা হইল সেই প্রকার মুদ্র। যাহার উপরে লিখিত মূল্য ও 
অন্তশিহিত মূল্য সমান, যাহার মাধ্যমে সকল ব্যক্তি আয়-ব্যয়ের হিসাব রাখে ও 
ষাহার অনুপাতে দেশের অপর নকল মুদ্রার বিনিময় মূল্য ধাধ্য থাকে এবং যাহা 
অসীম আইন চালু । যথা ১৯১৪ খৃষ্টাব্দ পর্য্যন্ত ইলণ্ডে প্রচলিত পাউও্ড সভরেন। 

নিদর্শক মুদ্রা (00161) 2000৫) বলিতে নেইব্প মুদ্রাকে বুঝায় যাহার নিছক 
বন্ত হিসাবে, যে মূল্য, উহা অপেক্ষা উপরিভাগে লিখিত মূলা, অর্থাৎ বিনিময় মূল্য, 
অধিক। ইহাদের মূল্য ও অন্তান্ সামগ্রী ক্রয় করিবার ক্ষমতা, নির্ভর করে রাষ্ট্রে 
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হুকুমের উপরে । রাষ্ট্র এই মুদ্রার উপরে একটা মূল্য লিবিয়া দেন এবং ঘোষণা! 
করেন যে উহার অস্তনিহিত মূল্য যাহাই হউক, উপরিভাগে লিখিত মূল্য অনুযায়ীই 
সকলে উহা গ্রহণ করিতে বাধ্য । সেইজন্য নিদর্শক মৃত্রাকে হুকুম-মুদ্রা (88৮ 
[00105 ) বলাও হয়। তবে ইহানের টৈশিষ্ট্য হইল যে ইহারা সসীম আইন 
চালু (1171660 1688] 57306) | একটী পরিমাণ নিদ্দিষ্ট করিয়া বলিয়া! দেওয়া হয় 
যে উহার উপরে কোনো ব্যক্তি তাহার পাওন! নিদর্শক মুদ্রার মাধ্যমে গ্রহণ করিতে 
বাধ্য নহে । সকল প্রকার কাগজী মুদ্রাই নিদর্শক মুদ্রা; আবার অল্প মূল্যের সামগ্রী 
বেচা কেনার জন্য মানমুদ্র! অপেক্ষা অল্প মূল্যের যে সকল ধাতু মুদ্রা থাকে (থা সিকি 
ছুয়ানী প্রভৃতি) সেগুলিও নিদর্শক মুছা । 


(অণু ৭) টাকা মানমুদ্র। ন নিদর্শকমুদ্র। ? 1২16166--962170212 

01 10167, 77010)) ? ৰ 

ইংলগ্ডের যেমন পাউণ্ড, আমেরিকার যেমন ডলার, ফ্রান্সের যেমন ফ্রীন্ক 
আমাদের দেশের প্রধান মুদ্রার নাম তেমনি টাকাবা রূপ্যয়া। টাকা একটী বিশেষ 
ধরণের মুদ্রা। মানমুদ্রার গোটা কয়েক বৈশিষ্ট্য ইহার আছে অথচ উহ1 খাটি 
মানমুদ্রা নহে; অপর পক্ষে নিদর্শক মুদ্রার গোটাকয়েক €বশিষ্ট্য ইহার আছে অথচ 
ইহা পুরাপুরি নিদর্শক মুদ্রীও নহে। 

আমরা টাকার মাধ্যমেই আমাদের আয় বায়ের হিসাব রাখি এবং অপর 
যে সকল মুদ্রা আছে তাহাদের বিনিময় মূল্য টাকার অন্রপাতেই নির্ধীরিত, হয়। যথা 
একটা পিকির মূল্য এক টাকার এক চতুর্থাংশ বা একটা পাচটাকার নোটের মূল্য 
এক টাকার পাঁচ গুণ। উপরন্ধ টাক] হইল অমীম আইন*চালু। এই পর্যান্ত মানমুদ্রার 
সহিত টাকার সাদৃশ্ঠ আছে। 

কিন্তু টাকার উপরিভাগে লিখিত মূল্য উহার অন্তনিহিত মূল্য অপেক্ষা অধিক । 
একটা টাকা গলাইয়া উহীর ধাতুটাকে বিক্রয় করিলে যোল আনার সমান মূল্য পাওয়া 
যাইবে না। উহার মুল্য নির্ভর করে রাষ্ট্রের হুকুমের উপরে । 

অতএব আমাদের দেশের টাকা বা রূপ্যয়াকে কৃত্রিম মান-মুদ্রা! (1080151 
$69170870 1700065) বলা চলে যদিও অর্থনীতি বিজ্ঞানে এইরূপ কোনো! নাম নাই। 


(অ৭ু-৮) কাগজী মুদ্রার প্রকার ভেদ__-0125557026£07, ০ 19219671708) 
কাগঙ্জী মুদ্রাকে ছুই পর্যায়ে বিভূক্ত কর! চলে__ 
(১) পরিশোধনীয় (0০716) যদি এইরূপ ব্যবস্থা থাকে যে যে-কোনো 
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ব্যক্তি মুদ্রা-প্রচারক কতৃপক্ষের নিকট কাগজী মুদ্রা উপস্থাপিত করিলে, কর্তৃপক্ষ 
তাহাকে এ কাগজী মুদ্রার সমপরিমাণ মূল্যেব ধাতু বা ধাতু মুদ্রা প্রদান করিবেন, 
তাহা হইলে এ কাগজী মুত্রাকে বলা হয় “পরিশোধনীর ক1গজী মুদ্রা”। 

(২) অপরিশো ধনীয় (17000/75805816)-যখন কোনো কাগজী মুদ্রা ধাতু 
অথবা ধাতু-মুদ্রীতে পরিবন্তুন করা যাইবে না রলিয়৷ কতৃপক্ষ ঘোষণ। করিয়া দেন তখন 
এ কাঁগজী মুদ্রাকে “অপরিশোধনীয় কাগজী মুদ্রা” রলে। 

(অণু ৯) কাগজী-মুদ্রার গুগাপগ্ডণ--446755 2151] 106716165 ০7 
7921067 44 072%. 

গুণ-_-(১) উতৎকষ্ট মুদ্রার মে সকল গুণ থাক] উচিত সেই সকল গুণ 
অধিকতর পরিমাণে কাগজী মুদ্রার মধ্যে দেখিতে পাওয়া যায়। ইহার গ্রহণযোগ্যতা 
আছে, বাষ্ট্রের হুকুমে ইহা গ্রহণ করিভে জনসাধারণ আরস্ত করে, পরে ইহ! 
গ্রহণ করিতে তাহারা অভ্যন্ত হইয়া ষাঁয়। ইহা অনেক সামগ্রী অপেক্ষা স্থায়ী 
কাঁবণ, ব্যবহার করিতে করিতে একটী নোট বা কাগলীমুদ্রা খারাপ হইয়৷ গেলে 
কতৃপক্ষ উহ্ধার পরিবর্তে একখানি নূতন কাগ্জী সুরা দিয়া দেন। ইহা ধাতু 
অপেক্ষা লখুভার এব কর়ীপক্ষ একখানি কাগঙ্গী মুদ্রাকে যে কোনো মুল্যের 
সমান বলিয়া ঘোষণ। করিতে পারেন। অতএব অল্প পরিমাণের মধ্যেই ইহার অধিক 
'দ্বাম থাকে" এবং ধাতুমুদ্র| অপেক্ষা ইহা! সহজে বহনযোগ্য । অধিক মূলোর সামগ্রী 
কিনিলে, ধ্াতুমুদ্রা অপেক্ষ। কাগজীমুদ্রাতে দ।ম দেএ্যা অনেক বেশী তব্ধাজনক । 
ইহাদের অভিজ্ঞেয়িত। (00£121581011105) ও আনুপ্তণয ও (1)07009£610165) বর্তমান । 
ধাতুর পক্ষে যেমন তাডনবদ্ধনীয়ত] (1291129101115 ) ইহার পক্ষে তেমনি মুদ্রণ- 
যোগাতা (10101768916 00811) বর্তমান । (২) কাগজীমুপ্ার বাবার অনেক ব্যয়- 
সঙ্কৌোচজনক (6০010221081) | মুদ্রা প্রস্ততেব গন্য গ্রয়োজনীয় ধাতু সংগ্রহ করা ব্যয় 
'সাপেক্ষ__উভাব তুলনায় কাগজের দাম খুবই কম। উপরন্ত ধাতু ব্যবহার করিতে 
করিতে যে ক্ষয় হয় তাহার মূল্য সমগ্র সমাজের পক্ষে গ্রচুব। কাগজীমুদ্রার ব্যবহার- 
জনিত ক্ষয়ের মূল্য খুবই কম | (৩) দেশের মধ্যে উৎপাদন, ভোৌগকাধা, ব্যবসায়-বাণিজ্য 
ইত্যাদি ( অর্থাৎ লোকেদের অর্থ নৈতিক ক্রিয়াকলাপ ) যতই বুদ্ধি পায় ততই বিনিময় 
' কাষ্যের প্রয়োজন হয বেশী- অর্থাৎ অধিক মুদ্রার প্রয়োজন হয়। কাগজী 
মুন্দা থাকিলে প্রয়োজনমত মুদ্রার পরিমাণ বুদ্ধি করা সহজ-কারণ স্বর্নরৌপ্যের 
মতন কাগজ দুশ্প্াপ্য বা দুমূল্য নহে। পরিশোধনীয কাগজী মুদ্রার এই গণ 
বহুপরিমাণে আছে-_যদ্িও সম্পূর্ণ পরিমীণে নহে কাবণ পবিশোধনীয় কাগজী মুছা 


১৩২ পৌর-বিজ্ঞান 


ছাঁড়িলে ধাতু সংগ্রহ করিয়া রাখিতে হইবে। কিন্তু অপরিশোধনীয় কাগজী-মুদ্রার 
এইগুণ সম্পূর্ণ পরিঘাণে রহিঘাছে | 

অপগুণ--(১) খুব অল্পমূল্যের কাগজীমুদ্রাগুলি ব্যবহার করা বিশেষ 
অস্থবিধাজনক-_ষথা আমাদের দেশের একটাকার নোট । এইগুলি নিত্যপ্রয়োজনীয় 
সামগ্রী ক্রয়ের কার্যে কতবার যে হাতে হাতে ঘুরে তাহার ইয়ত্তা নাই এবং 
খুব শীপ্রই এইগুলি নট হইয়! ঘাম্স। এইগুলির পরিবর্তন করিবাঁর ব্যবস্থা থাকে 
রাজধানীতে বা বৃহৎ সহরে। অতএব গ্রামের লোকেদের পক্ষে একখানি ছুখানি 
কম মূল্যের কাগজীমুদ্রা পন্িবর্তনের জন্য সহরে যাওয়া সম্ভব হয় না। ইহাতে 
ক্রয় বিক্ররে অস্থবিধা ঘটে এবং কোনো কোনো নাগরিক ব্যক্তিগতভাবে ক্ষতি গ্রস্ত 
হয়। (২) অনেক সময়ে আমাদিগকে বিদেশীদের নিকট হইতে অনেক 
সামগ্রী কিনিতে হঘ এবং উহার জন্য তাহাদিগকে মুলা প্রদান করিতে হয়ু। 
কিন্ত বিদেশীরা আমাদের দেশের কাগজীমুদ্রা গ্রহণ করিবে না; কারণ মুদ্রা 
হিনাবে উহ তাহাদের দেশে চলিবে না আবার বন্ত ঠিসাবে উহার কোনোই 
দাম নাই। ধাতুমুদ্রা হইলে বস্ত হিসাবে উহার দাম থাঁকিত এবং বিদেশীর। 
উহা লইত। (৩) কাগজ মুদ্রণ কর! অল্পই ব্যয়সাধ্য ; অতএব কতৃপক্ষ অতিরিক্ত 
পরিমাণ কাগজী মৃদ্রা তয়ারী করিয়া! ফেলিতে পারেন। লোকেরা মুদ্রা ব্যয় করিয়।৷ যে 
সামগ্রী ক্রয় করে উহার ( অর্থাৎ জনসাধারণের বাবহাধ্য বা ক্রয়যোগ্য সামগ্রীর ) 
পরিমাণ যদি বৃদ্ধি না পায় অথচ শ্ুদ্রার পরিমাণ বুদ্ধি পায় তাহা হইলে জিনিষ- 
পত্রের দাম বাড়িয়া যাম্ব। কাগজী মূদ্রা থাকিলে এইরূপ ঘটা খুব সহজ। 

পরিশোধনীমঘ় কাগজীমুদ্রাতে এই অস্থবিধাগুলি কম পরিমাণে বিদ্যমান | 
কারণ উহার পরিবর্তে ধাতুমুদ্রা পাওয়া যাম়। অতএব প্রথমতঃ যে অল্প মূল্যেব 
ক্রয়বিক্রয় কাধ্যে কাগজী মুদ্রার ব্যবহার অস্থবিধাজনক উহাতে ধাতু মুদ্রা 
ব্যবহার করা ষাষ; দ্বিতীয়তঃ বিদেশীদের দাম দিবার সময়ে কাগজী মুদ্র। 
ধাতুতে পরিবর্তন করিয়া ধাতু প্রান করা যায়। তৃতীয়তঃ, মুদ্র। কর্তৃপক্ষ অতিরিক্ত 
কাগজীমুা ছাপাইতে পারেন কিন্তু যত ইচ্ছা তত নহে । কারণ পরিশোধনীয়, 
কাগজী মুদ্রাতে কিছু পত্রিমাণ ধাতু বা ধাতু মুদ্রা সংরক্ষণ করিতে হয়। 

অপরিশোধনীয় কাগক্জীমুদ্রার ক্ষেত্রে এই অস্থবিধাগুলি সম্পূর্ণ বিদ্যমান । 

(অণু-১০) ধাতু নুদ্রাঙ্কন-_-0০%1289 

ধাতু হইতে মুদ্রা নির্মাণ করাকে ধাতু মুদ্রাঞ্কন (০0128 ) বলে। 
মুদ্র! হিসাবে ধাতুর ,ব্যবহাবের প্রথম যুগ টুকরা বা খণ্ড হিসাবে ধাতু ব্যবহৃত 


বিনিময় মুদ্রা ১৩৩ 


হইত এবং ওজন হিসাবে ইহা চলিত। ইহারা সমগ্তণ বিশিষ্ট হইত না। 
ইহাতে অনেক অস্থবিধা হইত। অতএব জনম্বাথের খাতিবে প্রত্যেক রাষ্ট্রের 
সরকার ধাতু হইতে মুদ্রা প্রস্তুত করিবার একচেটিয৷ দায়িত্ব ও ক্ষমতা গ্রহণ 
করেন। কেবলমাত্র সরকারই ধাতু মুদ্রা প্রস্তুত করিতে পাবেন। কাগজী মুদ্রা 
কেন্দ্রব্যাস্ক প্রস্তত করিতে পারে । সাধারণ কোনে। লোক ধাতুমুদ্র৷ বা কাগলী মুদ্রা 
প্রস্তুত করিতে পারে না । | 


(অ৭ু-১১) অবাধ মুদ্রীন্কন _-1772£ 0০9৮7249 

ইহ্থার দ্বারা বুঝায় যে কোনে] ব্যক্তি ধাতৃথগড লইয়া সরকারের টাকশালে 
যাইলে লরকার এ ধাতুথণ্ড হইতে তাহাকে সম-মুল্যের ধাতুমুদ্র। তৈয়ারী করিয়া 
দেন। ১৮৯৩ খুষ্টাব্দের পূর্বেব আমাদের দেশে এইরূপ ব্যবস্থা ছিল। সরকার 
যদি ইহার জন্য কোনো মজুরী গ্রহণ না করেন, তাহা হইলে ইহাকে বলা হয় 
“মজুরীরহিত ধাতুমুদ্রাঙ্কণ” ( (180010005 0017869 )। সবকাব যদি ধাতৃথণ্ডকে 
মুদ্রায় পরিণত করিবার জন্য কোনো মজজরী গ্রহণ করেন এবং এই মজুরী যদি 
একাজটী করিতে যেরূপ খরচা ঠিক তাহার সমান হয__অর্থাৎ সরকার যদি 
কোনো লাভ না করেন, তাঁহ। হইলে এই মজজববীকে বলা হয় “খরচ-মাশুল” 
(9725598০9) | অপর পক্ষে একখণ্ড ধাতুকে সমমুল্যেব মুদ্রা পরিণত করিতে 
সরকারের যে খরচা হইবে পরকাঁর বদি তাহা! অপেক্ষা অথিক মজুরী গ্রহণ করেন 
অর্থাৎ সরকার যদ্দি লাভ রাখেন, তাহ! হইল এই মন্ুরীকে বলা হয় "মুদ্রা-বানি” 


€ ১০101010176 )। 


(অণু-১২) মুদ্রামান-_1407227)) ১6579276 

মান মুদ্রা! যদি কেবলমাত্র একপ্রকার ধাতু হইতেই নিশ্মিত হয় তাহা হইলে 
উহাকে “এক' ধাতুমীন” (7$01)01960111979) বলা হয়। ধাতুটী যদি স্বর্ণ হয় 
তাহ! হইলে এ ব্যবস্থাকে বলা হয় স্বর্ণমান (0০10 509180819) ; আর ধাতুটা যদি 
রৌপ্য হয় তাহা হইলে এ ব্যবস্থাকে বৌপ্যমান (911৬6: 30910819) বলা হয়ু। 

কখনো কখনো এমন হইতে পারে যে স্বর্ণ ও রৌপ্য--এই ছুই প্রকার ধাতুর 
দ্বারা ছুই প্রকার ধাতুমুদ্রা নিশ্মিত হয়। ছুই প্রকার মুদ্রাই দেশের মান-মুদ্রা বলিয়া 
বিবেচিত। ছুই প্রকার মুদ্রার মধ্যে একটা নিদ্দিষ্ট পরিমাণ সম্পর্ক (80০) থাকে; 
অর্থাৎ কয়টা রৌপামুদ্র! দ্বর্ণমুদ্রার সমান তাহ। আইনের দ্বারা নিদ্ধারিত থাকে । 
এইরূপ ব্যবস্থাকে পদ্বিধাতুমান” ( 811)608111510 ) বলা হয। ৰ 


১৩৪ | পৌর-বিজ্ঞান 


(অণু-১৩) “নিকুষ্ট মুস্তা উতবষ্ট মুদ্রাকে বিভাড়িত করে” (গ্রেশামের 
নিয়ম)-_-“340 7207129 27525 0 ৫০০৫৮ (07657272519) 


একটী দেশে যদি দুই প্রকারের মুদ্রা প্রচলিত থাকে-বাহাদের এক 'প্রকারকে 
বলা বায় উৎকৃষ্ট মুদ্রা (89০4 £01৫5) এবং আর এক প্রকারকে বল! বায় নিকট মুদ্রা 
(৮৪ 00125) তাহা হইলে কিছু দিনের মধ্োই দেখা যাইবে যে উতকষ্ট মুদ্রাগুলি 
অনৃষ্ট হইফ্জা গিয়াছে এবং কেবলমাত্র নিকষ মুদ্রাগুলিই লেনদেনের কার্যে ব্যবহৃত 
হইতেছে । যেন বোধহয় নিরুঈ,মুদ্রাগুলি উৎকৃষ্ট মুদ্রাগুলিকে প্রচলন হইতে বিতাড়িত 
করিয়া দিয়াছে । অধ্যাপক যাইডের ভাষাল়্, যেখানে দুই প্রকারের আইন সঙ্গত 
মুদ্রা প্রচলিত আছে এইরূপ প্রত্যেক দেশে, নিকষ্ট মুদ্রা সর্বদাই উতরষ্ট মৃদ্রাকে 
বিতাড়িত করে [*[) ৬1 ০001) 5718616 0০ 12705 0£1552] 2002০৮ 
৪16 2) ০1001961017 17020 0001129 215/85 11525 000 ৫০০0৮01708৭ ] এই 
বিষয়টা গ্রেশামের নিয়ম নামে অভিহিত। 


এ সম্পর্কে আমাদের আলোচা বিষয় দুইটী, প্রথমতঃ কি ধরণের মুদ্র' নিকৃষ্ট 
এবং কি ধরণের মুদ্রা উৎকৃষ্ট হিসাবে গণা, দ্বিতীয়তঃ কি উপায়ে উৎকষ্ট মুদ্। অন্যহিত 
হয় এবং নিকৃষ্ট মুদ্রা থাকিয়। যাযু। 


উৎকৃষ্ট-নিকৃষ্ট ভেদ (১) একই ধাতুর দ্বারা নির্মিত দৃইটী সম ম্লোর 
মুদ্রার মধ্যে একটী উংকঈ ও আরেকটা নিকুষ্ট বলিয়া বিবেচিত হইতে পারে একটা 
ধাতুমুদ্র! যদি নৃতন' হয় এবং কিছুমাত্র ক্ষয়প্রাপ্ত না তইয়া যদি ওজনে সমান থাকে 
তাহ! হইলে উহা৷ উৎকুষ্ঠ মূদ্রা এবং উহার সমমূল্যের ষে মুদ্রাটী পুরাতন এবং বাহারের 
দ্বারা ক্ষয়প্রাপ্ত হইয়া ওজনে হালকা হইয়া গিঘ্াছে উহ! নিকৃষ্ বলিয়া গণা হয়ু।- 
(২) ছুইটী সমমূলোর কাগজীমুদ্রার মধ্যে একটা উৎকৃষ্ট ও একটা নিকুষ্ট মুদ্রা হইতে 
পারে। যে কাগজীমুদ্রাটা ম্প্রতি মুদ্রিত হইয়াছে এবং কোনবূপ অপরিষ্কার বা! 
বিকৃত হয় নাই উহা! উৎকৃষ্ট মুদ্রা এবং যে কাগজী মৃদ্রাটী বহুবার ব্যবহৃত হইবার দরুণ 
অপেক্ষাকৃত অপরিষ্কার ও বিরুত-হইমাছে'উহা! নিরুষ্ট মুদ্রা। (৩) একটা কাগজী 
মুদ্রা ও একটা ধাতু মুদ্রার মধো উত্কষ্ট নিকৃষ্ট পাথকা করা যাইতে পারে। কাগঞ্ী 
মুদ্রা অতিবিক্ত' পরিমাণে মুদ্রিত কৰিলে সকল বস্ত্র দাম বাড়িয়া যান্ব। ধাতুব। 
দামও বাড়িয়া যায় কারণ ধাতুও একী বস্ত। ধাতুর দাম বাড়িলে ধাতু মুদ্রারও দাম 
বাড়িৰে অর্থাৎ কাগন্জী মুন্রার অনুপাতে ধাতু মুদ্রার দাম বাড়িয়া যাইবে। শথা--ধবা। 
যাউক এক তোল। স্বর্ণের দাঁম ৩০২ টাকা : তাহা হইলে এক তোলা স্বর্ণে নির্মিত 


ঝিনিময় মুদ্রা ১৩৫ 


একখানি স্বর্ণ মুদ্রা ৩খানি দশ টাকার নোটের (অর্থাৎ কাগজী মুদ্রার) বিনিময়ে 
পাওয়। যাইবে। ধরা যাউক এক তোলা স্বর্ণের দাম বাড়িয়া ১০০২ টাক! হইল। 
এক্ষেত্রে একতোলা স্বর্ণের দ্বারা নিশ্মিত একখানি মুদ্রা কয়খানি দশ টাকার নোটের 
বিনিময়ে পাওয়া যাইবে? উহা এখন পাইতে হইলে দশখানি দশটাকাঁর নোটের 
প্রয়োজন । একই স্বর্ণমুদ্রা পৃর্ব্বে ৩থানি কাগজী মুদ্রার বিনিময়ে পাওয়া যাইত এখন 
উহ্বার জন্ত দশখাঁনি কাগস্তীমুদ্রা দিতে হইবে । এক্ষেত্রে যে মুদ্রাটার দাম অপরটীর 
অন্গুপাতে বাড়িল* (স্বর্ণমুদ্রাটী। তাহা উংকুষ্ট মুদ্রা এবং অপর মুদ্রাটী, অর্থাং মূলা 
হাস প্রাপ্ত কাগজী মুদ্রাটী (6:6018660 72876] 701১5) নিকষ্ট মুদ্র। | 


উৎকৃষ্ট মুদ্রা অন্তহিত হইবার পদ্ধতি ৫১) গলাইয়া বিক্রয়ের দ্বারা_ 
উতরুষ্ট ধাতু মুদ্র। গলাইয়1 ধাতু হিসাবে বাজারে বিক্রয় কর! হইবে, কারণ উহা হইতে 
অধিক দাম পাওয়া যাইবে । (২) বিদেশীদের দাম পরিশোধের দ্বারা বা রপ্তানীর 
দ্বারা_-বিদেশীদের নিকট হইতে সামগ্রী ক্রয় করিলে তাহাদিগকে যে দাম দিতে হইবে 
তাহা কাগজী মুদ্রার দ্বারা দেওয়! চলিবে না, কারণ একদেশের কাগজী মুদ্রার অন্য 
দেশে কোনোই দাম নাই । অতএব এ মূল্য প্রদান কর! চলিবে ধাতুমুদ্রা। দিয় । 
কিন্তু ধাতুমুদ্রা বিদেশীদের দ্বার। মুদ্রা হিসাবে গৃহীত হইবে না, নিছক ধাতু হিসাবে 
গৃহীত হইবে । কারণ কাগজীমুদ্রা যেমন বিদেশে চলিবে না তেমনি ধাতুমুদ্রা ও 
বিদেশে চলিবে না। এক্ষেত্রে উতকুষ্ট মুদ্রাগুলি "তাহাদিগকে দিলে অধিক পরিমাণ 
ধাতু দেওয়া উল, অর্থাৎ নিকুষ্ট মুদ্রার তুলনীয় কম সংখ্যক উৎকৃষ্ট মুদ্রাতেই নিদিষ্ট 
পরিমাণ দাম দিয়! দেওয়া হইবে; কারণ, নিকৃষ্ট মুদ্রা ওজনে হালকা । (৩) 
সঞ্চয়ের ছ্বার।-_যাহারা মুদ্রা সঞ্চয় করিয়া রাখিতে চাহে তাহারা উংকৃষ্ট মুদ্রা সঞ্চয় 
করিবে নিকৃষ্ট দুদ্রা সঞ্চয় করিবে না বরং নিকুষ্ট মুদ্রাগ্ডুলি প্রত্যেকেই যত 
তাড়াতাড়ি পারে অপরের নিকট চালাইয়া দিবার চেষ্টা করিবে। 

গ্রেশামের নিয়ম সকল সময়েই ক্রিয়া করিতে পারে না। ছুই অবস্থার 
মধ্যে গ্রেশাম নিয়ম অচল হইয়া পড়ে । প্রথমতঃ দৌকানদার ও পাওনাদীরগণ 


* সর টমাস গ্রেশাম ছিলেন রাঁজ্জী এলিজাবেখের সময়ে ইংলগের একজন বিখ্যাত 
ৰ্যরস|য়ী এবং লণ্ডনের অধুন। বিখ্যাত রয়্যাল এক্সচেঞ্জের প্রতিষ্ঠাতা । এলিজাবেথের পিতা অস্ত্ুম 
হেনরীর আমলে ইংলগ্ের ধাতু মুদ্রাগুলি নান। কারণে নিকৃষ্ট হইয়। পড়ে। এইরূপ ধাতুমুদ্রার প্রচলন 
উদীয়মান জ।তির পক্ষে শ্লঘাজনক মনে করিয় এলিজাবেথ ও তাহার পরামরশশদাতাগণ নৃতন মুদ্রা তৈরারী 
করিয়। বাঁজারে “প্রচলিত করিবার জন্য ছাঁড়িলেন কিন্তু বারবার তাহীর। দেখিতে লাগিলেন নৃতন 
ষুদ্রা্ুলি অদৃশ্য হইয়৷ যাইতেছে-পুর্ব্বেকার সেই পুরাতন মুদ্রা গুলিই প্রচলিত রহিয়াছে । তখন তাহার! 


১৩৬ পৌর-বিজ্ঞান 


যদি নিকুষ্ট মুদ্রা গ্রহণ করিতে অস্বীকার করে তাহা হইলে যাহারা উৎকৃষ্ট মুদ্র! 
অন্ত কাজে লাগাইবার জন্য রাখিয়া দিয়াছে, বাধ্য হইয়া তাহারা উহা! বাহির 
করিয়া দিবে। দ্বিতীয়ত: দেশের ব্যবসায় বাণিজ্যের পক্ষে মোট যত পরিমাণ 
মুদ্রা প্রয়োজন, শুধু নিকৃষ্ট মুদ্রার পরিমাণ যদি তাহা অপেক্ষা কম হয় তাহা হইলে 
উৎকৃষ্ট মুদ্রারও প্রচলন থাকিতে বাধ্য । 


(অণু-১৪) বুদ্রাব্যবহারের দ্বারা সমাজের উপকারিতা-_79%:55 
10 9০০৪৫) 1701% 676 075৫ ০01 10791 

সমাজের উপকারিতার অর্থ সমাজে বসবাসকারী অর্থনৈতিক ক্রিয়া হলাপে 
নিযুক্ত লোকেদের উপকারিতা । এইরূপ লোকর্দিগকে তিন শ্রেণীতে বিভক্ত করা 
যাঁয় £ (১) ভোগকারী (২) সঞ্চয়কারী ও (৩) উৎপাদনকারী । 


(১) ভোগকারীদের পক্ষে উপকারিতা প্রত্টেক ব্যক্তিই চাহে 
যে তাহার উপাঞ্জনের দ্বারা ঠিক যে সামগ্রী যে পরিমাণে তাহার প্রয়োজন 
ঠিক সেই সামগ্রী সেই পরিমাঁণেই সে কিনিবে। মুদ্রার ব্যবস্থা না থাকিলে 
জনসাধারণ তাহাদের মজুরী পাইত সামগ্রীর দ্বাবা_কিন্তু সকল সামগ্রীর পক্ষে 
বাক্তিগত পছন্দ এক নহে । কেহ হয়তো একটী সামগ্রী বেশী করিয়া চাহে 
কিন্ত তাহ! সে পাইল না; কেহ হয়তো একটা সামগ্রী যে পবিমাণে তাহাকে 
দেওয়া হইল সে পরিমাণে চাহে না, কিন্তু বাধ্য হইয়া লইতে হইল । অতএব 
একজন ব্যক্তি ভোগকারী হিসাঁবে তাহার উপার্জন ব্যবহারের দ্বারা সর্বোচ্চ 
পরিমাণ তৃপ্তি. (19300 0]0 58015900100) পায় না। মুদ্রা এই 
অন্থবিধা দূর করে। প্রত্যেকেই তাহার উপাজ্জিত মুদ্রা ব্যয় করিয়া যতখানি 
তৃপ্তি পাওয়া সম্ভব ততখানি তৃপ্তি পাইতে পারে। ববার্টসনের ভাষায় “মুদ্রার 
ছার একজন লোক তভোগকারী হিসাবে তাহার ক্রয়ক্ষমতাঁকে সাধারণ রূপ 
দিতে সক্ষম হয়” [পুত 2090163 [787 25 50109501061 (0 £206181156 


1815 000101)9311)6 00৬6৮ ] 


টমাশ গ্রেশামের পরামর্শ চাহিলেন । গ্রেশাম এই সম্পর্কে এলিজাবেথকে যে বিবরণী প্রদান করেন 
ভাহাতে তিনি আমাদের আলোচ্য এই নিয়মটী ব্যাখ্যা করেন ৷ সেইজন্য এই নিয়মটী ইহার নামেই 
প্রচলিত । প্ররুতপনক্ষে এই নিয়মটী গ্রেশামের বহু পুর্বেবেও অনেকেই লক্ষ্য করিয়াছিলেন-কিন্তু গ্রেশ।ম 
তাহার প্রদত্ত বিবরণীতে এই বিষয়টী বিশ্লেধণ করিয়। গুব পরিঘ্ারভাবে বাক্ত করেন। 

এ হানা পৃষ্ট। দ্রষ্টব্য । | 


1 703]59085 2100095, 0. 4. 


বিনিময় মুদ্রা ১৩৭ 


(২) অঞ্চয়কারীদের পক্ষে উপকারিত।-_সাধারণ সামগ্রী সঞ্চয় 
করিলে তাহা অধিক দিন স্থায়ী হইত না__নষ্ট হইয়া ফাইত। ইহাতে সঞ্চয় 
করা সম্ভব হইত না এবং লোকেও সঞ্চয় করিতে প্রণোদিত হইত না। মুদ্র! 
দীর্ঘকাল স্থায়ী । অতএব প্রত্মেক ব্যক্তি তাহার অল্পকাল স্থায়ী সামগ্রীগুলি 
বিক্রয় করিয়! মুদ্রায় পরিণত করিতে পারে এবং উহার দ্বারা ভবিষ্যতের জন্য 
দীর্ঘকাল স্থায়ী সামগ্রী সঞ্চয় করিয়া! রাখিতে পারে। 


(৩) উৎপাদনকারীদের পক্ষে উপকারিতা মু! ব্যবহারের দ্বারা 
বিভিন্ন উপায়ে উত্পাদনকাধ্যে প্রভূত উপকার সাধিত হয়। (ক) উৎপাদনকাধ্যে 
পুঁজি একটী অব্য প্রয়োজনীয় উপাদান। পুঁজি নির্ভর করে সঞ্চয়ের উপরে। 
মুদ্রার ব্যবহারের দ্বারা অধিক পরিমাণ সঞ্চয় সম্ভব হয়। (খা উৎপাদনকারী 
অপরের সঞ্ষিত পুজি খণ করিয়া উৎপাদন কাধ্যে প্রয়োগ করে-উহার জন্য 
পুজিব মালিককে স্থদ প্রদান করে এবং পরে আপল পরিশোধ করে। এই কঙ্জের 
লেন দেন কর] নুক্রা-ব্যবহারের দ্বারা খুব সুবিধাজনক হয়। (গ) উৎপাদনকারী 
উত্পাদনের জন্য প্রযোজনীয় অপর সামগ্রীগুলি সংগ্রহ করিতে কেনো অস্থবিধা 
বৌধ করে ন|, কারণ এ সকল সামগ্রী মুদ্রার বিনিময়ে পাওয়া যায়; অপর পক্ষে 
মুদ্রার ছ্বারা শ্রমিকদিগকে মজুরী প্রদান কনা উৎপাদনকারীর পক্ষে সহজ হয়। 
(ঘ) উৎপাদিত সামগ্রীগুলি বিক্রয় করিতে কোনো অস্থবিধ। হয় না, 
অবশ্য এঁ সামগ্রীৰ বদি চাহিদা থাকে । মুড্র।-বাবস্থা না থাকিলে সামগ্রী বিক্রয় 
করিতে উৎপাদনকারীকে বিশেষ বেগ পাইতে হইত | ঠিক সময়ে স'মগ্রী বিনিময় না 
করিলে কোনো কোনো সামগ্রী নষ্ট হইয়া যাইবারও আশঙ্কা থাকিত। মোট কথা 
মুদ্রা ব্যবস্থা থাকার দরুণ উতপাদনকারীর অনেক মেহনত ও ঝঞ্চাট বাঁচিয়া যায় 
এবং সে প্রকৃত উৎপাদনের কাধ্যে সকল মনোযোগ প্রয়োগ করিতে পারে। 
ববাটসনের ভাষায়, “ইহার দ্বারা একজন লোক উতপাদনকারীরূপে তাহার 
সমগ্র মনোযোগ নিজ্জ-কাধ্যে একাগ্রভাবে প্রয়োগ করিতে পাবে ।১৮* [শু 
0178195 170817 85 1:0901021 60 001706170:862 1115 92002100101 017 1015 
0৬) 100. 

উৎপাদন, বিনিময়, ভোগ, সঞ্চয়--এবং সেই সঞ্চয় উৎপাদনে প্রয়োগ__ 
ইহাই সমাজবদ্ধ মানুষের অর্থনৈতিক ক্রিগঘ্নাকলাপের চক্র । এই চক্র চালনায় 
এুদ্রা প্রভৃত বেগ (596 ) দান করিয়াছে_-এঁ সকল কাধ্য দুঁদার মাধ্যমে সম্পন্ন 


* 1১01121190২ [01755 0). 6. 


১৩৮ পৌর-বিজ্ঞান 


হয় বলিয়া এগুপি সটুভাবে সম্পন্ন করা সম্ভব হয়। অতএব মার্শাল যখন বলেন, 
“মুদ্রাকে কেন্দ্র করিয়াই অর্থপীত্বিবিজ্ঞান অবস্থিত”! তখন তীহার কথার তাঁৎপধ্য 
সহজেই হৃদয়জম হয়। 


01658110105 & 1711065 


15301500538 6179 81701116195 80. 1700010 920191.099 96691101106 03:9179063 0) 
15766910০10 6859 01730016193 ৪:89 ০৮০:০02961 ঠয টা16 10609006100 ০ 
18016. (19354), [ অণুচ্ছেদ-২ | 

2, 1092119 1107)8]. [ অণুচ্ছেদ-৩ ] 

3. 19980:99 (6150 [10006101501 17)0194. [10০ 15 1):000706101) 09011105690 07 618৪ 
₹০০ 01171011097 ? (1941) 

" [ অণুচ্ছেদ-৪ এবং ১৪নং অণুচ্ছের শেষাংশ, (উৎপাদনক।রীদের পক্ষে উপকারিত1)। ] 


4. 09৮ 279 000 0010,0691186198 207 002111199 6০ 108 1০901৫০0101 17 0159 
0০1111000165 89199069098 10101)6% 2 ,07১%1)1911) 1) 1):801908 17069130118. ৮০ 00 01)0867) 
23 17101165, (1998 ) [ অণুচ্ছেদ-৫ ] 

5,101801120181) 1)9৮57901) ৪00১1100 10001195 8110 01001] 100208৬,  111196000 
ঘ্001 ঠ1)95/01: আ18]) 6%%101])103 (1997) [ ৬নং অণুচ্ছেদের_( ৩) নিদশক ও মানমুড়া, 1. 
11105066700 21155/9: 1061) 0969:0000 6০ 0109 [00181 ৮0066 (1998) [ অণুচ্ছেদ-৭ ] 

0, 1918010058 (1১9 10067168 000. 090061168০1 [৯0991 )1006৬, (1943) [ অণুচ্ছেদ ৯ | 

1..10930111)8 6100 013905102695 01 61০ 18810789০01 178001৮0010] 1901)৫1 
০0:00) (1980). [ এই প্রশ্নের উত্তর ভবভ্‌ “উপরের প্রশ্নটার অর্থাৎ ৬নং প্রশ্নটার উত্তরের সর্মান হইবে' 
না। প্রথমতঃ ইহাতে কেবল 01577%2095৩5 চাওয়া হইয়াছে, অতএব ন্নং অণুচ্ছেদের শুধু পগুণ 
লিখিতে হইবে ৷ দ্বিতীয়ত; এই অপগুণ লিখিবার সময়ে ০০৮৮91110 7)%)90 2১006)-র অস্থবিধ। 
একটু কম, এইবপ কোনে! ইঙ্গিত দিবার প্রয়োজন হইবে না] 

8. 8৫ 7007১9৮ 0]দা+৪. 01593 1004 0১0156৮০606 01038139100. 01009 200 
1১101) 6109 19, 1707 0089 0188 60960. 07৮0১1)8৮ 01991)092 ? (1938) 0, 3780. 10001705 
3015৪ ০০৮ ৫০০৫: 41010116601) 966908006 (1939) ০?” 90960 2110 91910) (37913250215 
2৬৬ (1087 ) [ অণুচ্ছোদ-১৩ | 

9. 1956 99990268109 1)6917 0017190:00. 8101) 3০9০196১1১5 0116 086 01 10119 ? 

[ অণুচ্ছেদ-১৪ 


1 *310095 1৪ 01)9 0892066 ০40. 11018 9০000010010 8018103 01013601:3”-14818374171।, 


স্পঞিম্পী ভঞ্খযাম্ 
মুদ্রীমূল্য ও দাম-তর 
৬৪105 ০01 11010755 2180 7০5-15551 
(অণু-১) মুদ্রা-মুল্যের অর্থ--:7/677176 ০07 1/212/2 01 1/107122). 
মুদ্রা-মূলোর অর্থ হইল মুদ্রার ক্রয়-ক্ষমতা। একটা মুদ্রার দ্বারা অন্াক্ত 
লামগ্রী যত পরিমাণে ক্রয় কলা যায় তাহাই হইল মৃদ্রার ক্রম ক্ষমত'। এখানে 
মু! বলিতে বুঝায় দেশের মান মুদ্রাকে (508000810 10065 )। একটা মাত্র, 
মুদ্ধার বিনিময়ে অন্যান্য সকল দামগ্রী যে পরিমাণে পাওয়া যাইবে তাহাই হইল 
দুদ্রা-মূলা । রবার্টসন বলেন, “কুটা বা বপ্ত, এইব্প অন্য যে কোনো জিনিষেরই 
মূল্য বলিতে যাহা বুঝি, মুদ্রার মূল্য বলিতেও ঠিক তাহার অন্বরূপ কিছুই বুঝি_ 
অথাৎ এক মাত্রা মুদ্রাৰ বিনিময়ে যে সাধারণ লামগ্রীগুলি দেওয়া হইবে,” 
| %8% 006 ৬৪105 ০ 7101865 আ৩, 10088] 50002018106 ৫০0৮ 
80210960905 00 ভা ৩ 02281) 95 06০ ৬৪102 06 21) 018106 ০156) 5৬ 
[00520 01 ০1001 : 0080 15 00 58, ৮৮০ [0০2 01০ 2.1000116 06 01055 
10 56112181 00101) 9/111 0০ 121 11) 2১:01090£০ 001 2 0110 01 100189চ.” 


09180 -1৬009%, ] 


(অণ্‌.২) “মুদ্রা মূল্য” পরিবর্তন- 01286, 17% 07 41216 ০7 
1/107191)7. 

মুদ্রার মূল্য পরিবর্তন হইতে পারে_-অর্থাৎ কখনও বাড়িতে পারে আবার 
কখনও কমিতে পারে । 

কখনও দেখিতে পাওয়। যায় একটা মুদ্রার দ্বারা অধিক পরিমাণ সামগ্রী 
কিনিতে পারা যাইতেছে আবার কখনও হয়তো দেখা যায় একটা মুদ্রার বিনিময়ে 
অল্প পরিমাণ সামগ্রী কিনিতে পারা যাইতেছে। কন্বেক বদর পূর্বে এক টাকা 
দশ সের চাউল কিনিতে পারা যাইত এখন এক টাকায় হয়তে। ছুই দের মাত্র চাউল 
কিনিতে পাওয়া যায় । 


১৪০ পৌর বিজ্ঞান 


একটী মুদ্রার দ্বারা যখন বেশী পরিমাণ সামগ্রী কিনিতে পারা যায়, তখন 
বল! হয় মুদ্রার মূল্য বৃদ্ধি পাইয়াছে ; ইহাকে ইংরাজীতে বল! হয়__4১17601801012 
০৫ 71০9265, অর্থাৎ মুদ্রামূল্য বৃদ্ধি। অপর পক্ষে একটা মুদ্রার বিনিময়ে যখন 
কম পরিমাণ সামগ্রী কিনিতে পারা যায়, তখন বল। হয় মুদ্রার মূল্য হাস 
পাইয়াছে। ইহাকে ইংরাজিতে বলা হয় “109191601861017 06 1$001১65”__-অর্থাৎ 
'মুদ্রাশূল্য হাস। 


€ অণু৩ ) মুদ্রা-মূল্য ও দাম-স্তর-_1/216 ০ 2106) 2০ 
1702 12291. 

মুদ্রার মূল্য নির্ভর করে জিনিষপত্রের দামের উপরে | মুদ্রার মূল্য বৃদ্ধি 
'পাইয়াছে বপিলে বুঝিতে হইবে যে জিনিষের দাম কমিয়াছে ; কারণ মুদ্রামূলাবৃদ্ধির 
অর্থ হইল বে একটা মুদ্রা অধিক পরিমাণে জিনিষ ক্রয় করিতে পারে? জিনিষের 
দাম কমিলে তবেই একটী মুদ্রা অধিক পরিমাণে সামগ্রী ক্রয় করিতে পারিবে। 
অত এব মুদ্রামূল্য বুদ্ধি-সামগ্রীর দাম হাস। 


অপর পক্ষে মুদ্রার মূল্য কমিয়াছে বলিলে বুঝিতে হইবে সামগ্রীর দাম 
বাডিয়াছে। কারণ মুরামূলা হাসের অথ হইল যে একটা মুদ্রা কম পরিমাণে 
জিনিষ ক্রয় করিবে । অতএব মুদ্রামূলাহান- সামগ্রীর দাম বৃদ্ধি। 


কিন্তু একটা দুইটা সামগ্রীর দাম বাড়িলে বা কমিলে, মুদ্রার মূন্য বৃদ্ধি হইল 
কি হাম হইল তাহা বলা যায়না । কারণ মুদ্রাতে। একটা ছুইটী সামগ্রীর ক্রয়ে 
ব্যব্ৃত হয় না। আমাদের ব্যবহাধ্য সকল সামগ্রীই মুদ্রার বিনিময়ে ক্রয়-বিক্রয় 
হয়। অতএব সকল সামগ্রীর দাম কমিলে মুদ্রীমূল্য বুদ্ধি হইল বলা চলে এবং 
সকল সামগ্রীর দাম বাঁড়িলে ঘুদ্রার মুল্য হ্রাস হইল বলা চলে। 

কিন্তু নকল সামগ্রীর দাম একই পরিমাণে বুদ্ধি নাও পাইতে পারে--কোনো 
সামগ্রীর দাম বেশী বাড়িল, কোনে সামগ্রীর দাম ততটা বেশী বাড়িল না। অপর পক্ষে 
সকল সামগ্রীর দাম একই পরিমাণে হাস নাও পাইতে পাবে; কোনো সামগ্রী 
অত্যধিক হস পাইল কোনো সামগ্রী ততটা হ্বাস পাইল না। সেই জন্য আমরা মুদ্রার 
বিনিময়ে ক্রয় যোগ্য সাধারণ সামগ্রীগুলির গড়পড়তা দাম বাহির করি। অর্থাৎ 
প্রত্যেক সামগ্রীর দাম যোগ করিয়া সামগ্রীগুলির সংখ্যা দিয়া ভাগ করি। এই 
ভাগফল হইল দামন্তর ( 211০6-15৮6])1। যথা ধরা যাউক আমরা সাধারণ পাঁচটা 
সামগ্রী মুদ্রার বিনিময়ে ক্রয় করি। এ সামগ্রীগুলি এবং উহাদের প্রত্যেকের দাম 


মূদ্রামূল্য ও দাম-স্তর ১৪১ 


এইরূপ £ চাউল মণ ২০২ টাকা, তৈল মণ ৭৫২ টাকা, ডাইল মণ ১৫২ টাক? 
বস্ত্র জোড়া ১৬২ টাকা, চিনি মণ ৩৪২ টাকা। এক্ষেত্রে ৫টী জিনিষের মোট 
দাম ১৬০২ টাকা। এক একটী সামগ্রীর গড়পড়তা দাষ ( ৪৮০1856 701100 


হইল ( ১১৯-- ৩২২ টাকা । ) এই গড়পড়তা দামকে বল। হয় প্দামস্তর” 
(10110621651 )। 

এই দাম স্তরের ষখন পরিবর্তন হইফুব তখনই মুদ্রার মূল্যের পরিবর্তন হইকে 
বলা যাইবে । তবে মুদ্রামূল্যের পরিবর্তন বিপরীতমুখী । একটি বাড়িল মানেই 
অপরটা কমিল এবং একটী কমিল মানেই অপরটী বাড়িল। 

উপরে বলা হইয়াছে, মুদ্রীমূল্যবুদ্ধি- সামগ্রীর দাম্হাস এবং মুদ্ামূল্হাস- 
সামগ্রীর দাম বুদ্ধি। ইহার প্রকৃত অর্থ হইল, এবং সঠিক ভাবে বলিলে এইভাবে, 
বলিতে হইবে যে, 


মুদ্রামূল্য বৃদ্ধি-দামস্তরের হাস। মুডামূলা হ্রাস-্দাম স্তরের বৃদ্ধি । 


(অু-৪) ঘুদ্রামূল্য পরিবর্তনের কলাফল-_127205 ০1 ০%০%4০5 
£7% 0116 77712 0/ 740%6 


মুদ্রার মূল্যবৃদ্ধির দ্বার| অথবা উহার হাসের দ্বারা অনেকগুলি গুরুত্বপূর্ণ 
অথনৈতিক ফলাফল ঘটে। মুদ্রামূল্য পনিবর্তদনর এই অর্থনৈতিক ফল!ফলগুলি 
পধ্যালোচনা প্রয়োজন । 


(১) মুদ্রামূল্য হ্রাসের (দামস্তরবৃদ্ধির ) ফলাফল-_নামগ্রীর দাম বৃ্দি 
পাইলে সামগ্রী উৎপাদন ও বিক্রয় হইতে অধিক মুনাফা পাওয়া যায়। অতএব 
ইহার দ্বারা আাত্রেপ্রনা! ও ব্যবলায়ীরা লাভবান হন। 


সামগ্রী উৎপাদন করিয়া অধিক মুনাফা হয় বলিয়া আত্রেপ্রনাগণ অর্থাং 
উৎপাদনকারীগণ অধিক পরিমাণে ামগ্রী উৎপাদন করিতে আরম্ভ করেন। অধিক 
পরিমাণে সামগ্রী উৎপাদন করিতে হইলে অধিক পরিমাণে কাচামাল, পুঁজি ও শ্রম 
প্রয়োজন হয়। অতএব যাহারা কাচামাল বিক্রয় করে ও যাহারা পুঁজি সরবরাহ 
রুবিতে পারে তাহারা উহার দরুণ বেশী দাম পায় অধিক উৎপাদনের জন্ত অধিক 
সংখ্যক শ্রমিক প্রয়োজন । অতএব জনলাধারণের চাকুরীর সংস্থান হয়। 

যে সকল বক্তি স্বাধীন পেশাজীবী যথা উল; ঠিকাদার_ইহাদের আয়ও 
বৃদ্ধি হয়। কারণ লোকে বেশী করিয়া চাকুরী পায় বলিয়া এবং কৃষিজাত সামগ্রীর: 


১৪২ পৌর কিজ্ঞান 


'্লাম বৃদ্ধি পায় বলিয়া জনসাধারণের হাতে পয়সা থাকে ওশী এবং তাহারা ইহাছের 
কাধ্য অধিক করিয়া! ক্রয় করে। 

দেনাদারগণ উপরূত হয় কারণ তাহার! সম পরিমাণ মুদ্রা পরিশোধ করিলেও, 
সামগ্রীর হিসাবে কম পরিমাণ সামগ্রীর দ্বারাই সম পরিমাণ খণ পরিশোধ করিতে 
পারে। যথা, একজন ব্যবনাদীর ১০০২ টাঁকা ধার করিয়া কলম উৎপাদনের কাজে 
নিয়োগ করিয়াছিল । সেই সময়ে গ্রতি কলমের দাম ছিল ৫২ টাঁকা। কলম উৎপাদন 
করিয়া এগুলির মধ্যে গোটাকয়েক কলম বিক্রয় করিয়া তাহার খণ পরিশোধ কবা 
হইবে বলিয়! ব্যবসাদার স্থির করিয়া বাখিয়াছিল। কলমের দ'ম যদি ৫২ টাঁকাতেই 
থাঁকিত তাহা হইলে এ ব্যবসাদখরকে ২০টা কলম বিক্রয় করিয়া দেনা পরিশে 
করিতে ভইত। কিন্তু ধরা যাক মু্রামূল্য হাস হইয়া-_অর্থাৎ দাম বৃদ্ধি হইব 
প্রতিটী কলমের দ'ম ২০২ টাকায় দাঁড়াইল। তখন মাত্র ৫টী কলম বিক্রয় কথ্য 
ব্যবসাদার তাহার দেনা! পরিশোথ করিতে পারিবে। | 

তবে যে সকল ব্যক্তির উপাজ্জন একেবারে নিদ্দিষ্ট যাহার! মাস-মাহিয়ানা পয, 
'যাহাদের উপধজ্জন বুদ্ধি হয় ন| বা হইলেও খুব কম পরিমাণে, তাহারা সামগ্রীর দ"ন 
বৃদ্ধির দরুণ খুব ক্ষতিগ্রস্ত হয়, যথ| শিক্ষক, কেবানী ইত্যাদি । 


(২) মুদ্রামূল্য বৃদ্ধির (দাঁমস্তর ত্রামের) ফলাফল--নে নকল ব্যক্তি 
নির্দিষ্ট অর্থাৎ মাস মাহিয়ানা, ষখা শিক্ষক, কেরানী প্রভৃতি_-ইহাবা সামগ্রীর দ'ন 
হাঁস পইলে ল'ভবান হন: কাবণ একই পরিমাণ মুদ্রার সাহায্যে তীহারা অধ্ধক 
পরিমাণ সামগ্রী কিনিতে পারেন অথচ তাহাদের আয়ও কমিয়া যায় না। 

দেনাদারগণ ক্ষতিগ্রন্ত হয় কারণ সামগ্রীর দাম কমিয়া যাইবার দরুণ, একই 
'পরিমাণ মুদ্রা পরিশোধ কবিলেও সামগ্রীর অনুপাতে বেশী পর্সমাণ মূল্য তাহ:ন! 
'দেয় ; কিন্তু পাঁওনাদ'রগণ লাভবান হয় কারণ একই পরিম:ণ মুদ্রা পাইলেও সামগ্রীব 
'অন্ূপাতে বেশী পরিম'ণ মুল্য তাহার পায় । 

জিনিষের মুল্য কমিলে উতৎপাদনক।রীদের লাভ কমিবা যাঁয় এবং সময়ে সময 
কিছুমাত্র লাভ থাকে না। তখন তাহারা সামগ্রীর উৎপাদন কমাইয়! দেয়। সামগ্রীর 
উত্পাদন কমাইয়! দিলে কাঁচামাল, শ্রমিক, পুঁজি ইত্যাদির চাহিদা কমিয়া যায়। 
কৃষকরা কষিজাত সামগ্রী, যেগুলি শিল্পের কাচামাল, বিক্রয় করিতে পারে না; বনু 
শ্রমিককে চাকুরী হইতে বরখাস্ত কব) হয়। যে সকল শ্রমিককে চাকুরীতে বাশাল 
রাখা হয় তাহাদের মজুরীর হার কমাইয়া দেওয়া হয়। 


মদ্রামূল্য ও দাম-স্তর ১৪৩ 


এইভাবে জনদাধারণের উপার্জন কথিয়! যায় । উপাজ্জন কমিয়া গেলে ব্যয় 
করিবার ক্ষমতাও কমিয়! যায়। সেইজন্য উকিল, ডাক্তার, ঠিকাদার প্রভৃতি স্বাধীন 
পেশাজীবী ব্যক্তিদেরও আয় কমিয়া যায়, কারণ ইহাদের কাজ ক্রয় করিবার মত 
ক্ষমতা জনসাধারণের থাকে না। 


(অ৭ু-৫) মুত্র! মূল্য কি ভাবে নির্ধারিত হয়--170% [7212 ০1 
14107769) 15 29661717169. | 

যে কোনো সাধারণ সামগ্রীর মুল্য যে রকম উহ'র যোগান ও চাহিদার 
পারস্পরিক পরিমাণের উপর নির্ভর করে, মুদ্রীর মূলাও সেইরূপ উহার যোগান ও 
চাহিদার উপর নিভর করে। মুদ্রার চাহিদা ও যোগানের ভারসাম্যের দ্বারা উহার মূল্য 
নির্ধারিত হয়। মুদ্রার যোগান যদি উহার চাচিদ! অপেক্ষা অধিক হয়, তাহা হইলে 
মুদ্রার মূল্য কমিয়া যাইবে। মুদ্রার যোগান যদি উচ্ার চাহিদা অপেক্ষা অল্প হয়, 
তাহা হইলে মুদ্রার মূল্য বৃদ্ধি পাইবে । 

মুদ্রার চাহিদা এবং যোগান বলিতে কি বুঝায় এবং কিসের উপর উহারা নির্ভর 
করে তাহা বিশ্লেষণ করা প্রয়োজন । ৃ 

মুদ্রার চাহিদ-_সাধারণ স-মগ্রীর ন্যায় মুড়া সবাসরি ভোগ করা সম্ভব নে 
বটে কিন্ত মুদ্রার মাধ্যমেই আমরা অন্যান্ সাম্গ্রী সংগ্রহ করি। মুদ্রার কাজ হইল 
সামগ্রী সমূহকে বিনিময় করিয়া দে পয়া__ইউতার+ জন্যাই মুদ্রার চাহিদা । আমরা. বদি 
সামগ্রী-বিকনময় (81061) বাবস্থা রাখিতাম তাহা হইলে মুর কোনোই চাহিদা 
থাঁকিত না, কারণ কোনো বিনিময কাযোব জন্যই উহার প্রয়োজন হইত ন]। 
অথব| ষি অধিকাংশ সামগ্রী সরাসরি বিনিময় করা হইত (অর্থাৎ অধিকাংশ 
সামগ্রীর ক্ষেত্রে “বাটার” ব্যবস্থা থাকিত) 'এবং অল্প কয়েকটি সামগ্রী মুদ্রার দ্বাবা 
বিনিময় করিতাম, তাহ! হইলে বল! ধাইত মুদার চাহিদা আছে কিন্তু উহা অল্প। হত 
অধিক সংখ্যক সামগ্রী মুদ্রার দ্বারা বিনিময় করা হইবে মুদ্রার চাহিদা ততই বুদ্ধি 
পাইবে। অতএব মুদ্রার চাহিদা বলিতে বুঝায়, মুদ্রার মাধামে বিনিময় করা হইবে, 
এইরূপ সামগ্রীর সংখ্য। বা পরিমাণ । ৮ 


“মুদ্রার চাহিদা সমান আছে; বলিতে বুঝাঞ& মুদ্র'ওর মাধ্যমে বিনিময়-সাপেক্ষ 
সামগ্রীর সংখ্যা সমানই আছে; মুদ্রার চাহিদ1 বাড়িয়াছে বলিতে বুঝায়,_মুডার 
আধ্যমে বিনিময়-সাপেক্ষ সামগ্রীর সংখ্যা বাড়িয়াছে। অপবপক্ষে মুদ্রার চাহিদা 
কমিয়াছে" বলিতে বুঝায় ঠিক উহার বিপরীত । 


১৪৪ পৌর-বিজ্ঞান 


অতএব মুদ্রার চাহিদ্।-যুদ্রার মাধ্যমে বিনিময়-সাপেক্ষ 
সামগ্রীর পরিমাণ। 


মুদ্রার যোগান-_-বে কোনো ব্যক্তি মুদ্রা তৈয়ারী করিতে পাবে না; মুদ্রা 
তৈয়ারী করিতে পারেন কেবলমাত্র রাষ্ট্র ও কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক, (05701 01৫) | 
রা মান-মুদ্র। ও অন্যান্ত ধাতু মুদ্রা নিশ্মাণ করেন এবং কাগঙ্গী মুদ। তৈরারী করেন: 
কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক, অবশ্য এই বিষয়ে কেন্দ্রীক ব্যাঙ্কের উপর রাষ্ট্রের অল্প বিস্তর নিয়গ্ত্র 
থাকিতে পারে । অতএব রাষ্ট্রের দ্বারা এবং ব্যাঞ্ষের দ্বারা বত মুদ্রা তৈয়ারী ও প্রচারিত 
হয় সবগুলিকে একত্রিত ভাবে “মুদ্রার মোট পরিমাণ” বলা হইবে। 
মুদ্রার যোগান মুদ্রার মোট পরিমাণের উপর নির্ভর করে; কিন্তু উহা ভিন্ন আর 
একটা বিষয়ের উপরেও মুদ্রার যোগান নির্ভব করে। উহার নাম মুদ্রার প্রচলন 
ক্ষিপ্রতা (৬০19০1 ০? ০15019007)। মুদ্রার প্রচলন ক্ষিপ্রতা বলিতে বুঝায়-_ 
এক একটা মুদ্রা গড়ে কতবার বিনিময় কার্ধয করিতেছে-__-তাহা । একটী মুদ্রা হয়তো 
মাত্র একবার হাত-বদল করিল__অর্থাৎ বিণিমরকীধ্য সম্পন্ন করিল, আর একটা মুদ্রা 
হয়তে। পাচ বার হাত বদল করিল-_অর্থাৎ পাচবার বিনিময় কার্য্য সম্পন্ন করিল। 
এক্ষেত্রে ছুইটি মুদ্রা মৌট ছয় বার-_অর্থাৎ প্রতিটা মুদ্রা গড়ে তিনবার_-বিনিময় কাধা 
করিয়াছে । সংখ্যার দিক হইতে যদিও ছুইটী মুদ্রা_-তবুও কাঙ্জের দিক হইতে 
(এবং এই বিনিময় কাজের জন্যই "মুদ্রার প্রয়োজন ) ছয়টা মুদ্রা আছে বলা চলে । 
কারণ প্রতিটা মুদ্রা গড়ে তিনবার, বিনিময় কাধ্য সম্পন্ন করিয়াছে । 
অতএব মুদ্রার যোগান বলিতে বুঝায় (১) রাষ্ট্রের দ্বারা ও কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের দ্বারা 
প্রস্তুত এবং প্রচারিত মুদ্রার সংখ্যা এবং (২) প্রতিটা মুদ্রার গড় হাতবদল। এই গড় 
হাতব্দলকে বল! হয় মুদ্রার প্রচলন ক্ষিগ্রতা। (৬61০9০1 ০0£ ০1001901017) 1 একটী 
দেশে রাষ্ট্র ও কেন্দ্রীয় ব্যাঞ্ষের দ্বার! প্রচারিত মুদ্রীর সংখা যদি হয় ৫০ কোটী এবং 
এক একটি মুদ্রার গড় হাঁতবদল যদি হয় চারিবার-_তাহা হইলে ধরিতে হইবে থে। 
এ দেশের মুদ্রার যোগান হইল (৫০৯ ৪)--২০০ কোটা । 
১অতএব, মুদ্রার যোগান -মুদ্রার সংখ্য।» প্রচলন ক্ষিপ্রতা। 
এক্ষণে মোট মুদ্রার যোগানকে মুদ্রার চাহিদা দ্বারা ভাগ করিলে যাহা হইবে 
উহা হইল এক একটী সামগ্রীর গড়পড়তা দাম__অর্থাৎ দামস্তর (2:16 [.০56])। 
দামস্তর পাওয়! যাইলেই মুদ্রার মুল্য পাওয়া গেল__কারণ দামস্তর দিয়াই মুদ্রার মূল্য 
বিচার করা হয়। দামণ্ডর যদি কম হয় তবে মুন্র/-যূল্য বেশী বলা হইবে--দামত্তর 
বদি বেণী হয় মুদ্রা-মূল্য অল্প বলা হইবে। যথা, মুদ্রার সংখ্য! হয়তো! ২০০ কোটা 


ুদ্রামূল্য ও দাম-স্তর ও ১৪৫ 


এবং বিনিময়যোগ্য-সামগ্রীর সংখ্যা (মুদ্রার চাহিনা ) হয়তো ১০০ কোটা; এক্ষেত্রে 
২০০ কোটী মুদ্রা ১০০ কোটা সামগ্রীর বিনিময় করিবে-_অর্থাৎ গড়ে ছুইটা মুত্রা 
একটী সামগ্রীর জন্য বিনিময় হইবে । অতএব দামস্তর হইল ২২ টাকা। 

মুদ্রামূল্যের ( অর্থাৎ দামস্তরের ) তারতম্য (৬৪0186০0 ) ঘটিতে পারে-__- 
মুদ্রামূল্য বাড়িতে পারে অথবা কমিতে পারে । মুদ্রীর যোগান যদি চাহিদা অপেক্ষা 
বেশী হয়-_অর্থাৎ মুদ্রার সংখ্য। এবং. প্রচলন ক্ষিপ্রতা যদি বাড়িয়। যায় কিন্তু বিনিময় 
সাপেক্ষ সামগ্রীর সংখ্য। যর্দি সমানই থাকে-_তাহা হইলে দামস্তর বৃদ্ধি পাইবে, 
অর্থাৎ মুদ্রামূল্য কমিবে। যথা উপরোক্ত দৃষ্টান্তে বিনিময়যোগ্য সামগ্রীর সংখ্যা 
যদি ১০০ কোটাই থাকে কিন্ত মুদ্রার যোগান ( সংখ্যা ৮ প্রচলন ক্ষিপ্রতা৷ ) ২০০ কোটা 
হইতে ৩০০ কোটাতে বৃদ্ধি পায় তাহা হইলে দামন্তর ২২ টাকা হইতে বাড়িয়া 
৩. টাক! হইবে । 

অপর পক্ষে মুদ্রার যোগান যদ্দি সমান থাকে কিন্ত চাহিদা বৃদ্ধি পায়-_অর্থাৎ 
বিনিময়সাপেক্ষ সামগ্রীর সংখ্যা বৃদ্ধি পায়,_-তাহা হইলে একই পরিমাণ মুদ্রা! অধিক 
পরিমাণে সামগ্রীর বিনিময়ে প্রয়োগ হইবে । এক্ষেত্রে বামন্তর হ্রাস পাইবে । যথা-_ 
মুদ্রার যোগান যদি ২০ কোটাই থাকে কিন্তু বিনিময় সাপেক্ষ সামগ্রীর সংখ্যা যদি ১০০ 
কোটী হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ২০০ কোটীতে দ্াডায়__তাহা! হইলে দামস্তর ২২ টাকা 
হইতে নামিয়া ১২ টাকায় দরাড়াইবে। এইভাবে হয় মুদ্রার যোগানের পরিবর্তনের দ্বারা 
অথবা বিনিময় সাপেক্ষ সামগ্রীর পরিবর্তনের দ্বারা দামস্তর (701০6 19৮] ০৫ 
(3611618]1 ?11065) উঠা নামা করিতে পারে। 

( অণু ৬) মুদ্রোর পরিমাণ বাদ- 05/56/71৫০) ০1 2109 

কোনো কোনো অর্থনীতিবিদ্‌ মুদ্রামূল্য নিরূপণের প্রক্রিয়া অনুসন্ধান করিতে 
মুদ্রার যোগানের উপর অপেক্ষাকৃত অধিক গুরুত্ব অর্পণ করিয়াছেন। তাহারা 
বলেন, “অন্যান্য বিষয়গুণি সমান থাকিলে, প্রচলিত মুদ্বার পরিমাণে পরিবর্তন হইলেই 
উহার দ্বারা ঠিক উহার অনুপাতে সরাসরিভাবে দাম-সমূহের পরিবর্তন হয়” [চু] 
51091050০11) 6) 0021)00 06 0001765 10 01050196107; 701000065, ০0121 
€15117785 1061105 50091) ৪. 011:20015 0:09091010281 0102056 1 1017525৮] 
এস্থলে দাম-সমূহের (০63) দ্বারা দ্ামন্তরকেই বুৰ্ণায়। এই মতবাদের নাম মুদ্রার 
পরিমাণ বাদ (09810 01550:5 ০£ 0265) । এই মতবাদ অনুযায়ী, সামগ্রী 
বিনিময়ের জন্য যে পরিমাণ মুদ্রা প্রচলিত থাকে তাহার পরিবর্তনের দ্বারা ঠিক 
প্রত্যক্ষভাবে এবং সমান অন্থপাঁতে দামস্তর পরিবর্তন হইবে । কোন এক সময়ে মুদ্রার 

১০ 


১৪৬ পৌর-বিজ্ঞান 


পারমাণ যদি দ্বিগুণ হয়, তাহা হইলে দামস্তর দ্বিগুণ হইবে-_মুদ্রার পরিমাণ বদি 
তিনগুণ তয়, তাহ! হইলে দামস্তর তিনগুণ হইবে; অপর পক্ষে মুদ্রার পরিমাণ যদি 
কমিয়া অর্ধেক হয় দামস্তর অর্ধেক কমিয়! যাইবে, মুদ্রার পরিমাণ যদি কমিয়া 
পূর্বের এক চতুর্থাংশে দাড়ায়, তাহা হইলে দামস্তরও কমিয়! পূর্বের এক চতুর্থাংশে 
দাড়াইবে। মুদ্রার পরিমাণ বলিতে বুঝাইতেছে মোটমুদ্রার সংখ্যা এবং প্রতিটা মুদ্রার 
গড়পড়তা গ্রচলনক্ষিপ্রতা | 

এস্থলে, ইহাই অনুমান করা হইতেছে যে মুদ্রার চাহিদার পরিমাণ সমানই 
থাঁকিবে-_অর্থাৎ বিনিময়সাপেক্ষ সামগ্রীর পরিমাণ পরিবর্তন হইবে না। এইজন্যই 
উপরোক্ত সংজ্ঞাটিতে প্অন্ান্ত বিষয়গুলি সমান থাকিলে”, এই শবপগুলি প্রয়োগ 
করা হইয়াছে। ইহার দ্বারা বুঝাইতেছে মুদ্রার দ্বারা বিনিময় করা হইবে 
এইরূপ সামগ্রীর পরিমাণ (মুদ্রার চাহিদা) যদি. সমান থাকে, তাহা হইলেই 
মুদ্রার পরিমাণ যে অনুপাতে বৃদ্ধি পাইবে, দামন্তরও সেই অনুপাতে বৃদ্ধি পাইবে 
( অর্থাৎ মুদ্রার মূল্য সেই অন্নুপাঁতে কমিবে ) এবং মুদ্রার পরিমাণ যে অনুপাতে 
কমিবে দামন্তরও মেই অন্থুপাঁতে কামবে ( অর্থাৎ মুদ্রামূল্য সেই অনুপাতে 
বাড়িবে )। 

যথা-_ধরা যাউক বিনিময়যোগ্য সামগ্রীর সংখ্যা ৫* কোটা এবং মুদ্রার 
পরিমাণ ২০০ কোটা টাক! । এক্ষেত্রে দামস্তর হইবে ৪ মুদ্রা টাকা। ধর! যাঁউক 
বিনিময় সাপেক্ষ সামগ্রীর সংখ্যা ৫ কোটা থাকিবে । তাহা হইলে মুদ্রার পরিমাণ 
যদ্দি ৪০০ কোটা টাকা হয় অর্থাৎ দ্বিগুণ হয়, তাহা হইলে দামস্তর হইবে ৮২ টাকা; 
অপর পক্ষে মুদ্রার পরিমাণ যদি কমিয়া একশত কোটীতে দীড়ায়-_অর্থাৎ অদ্ধেক হয়, 
তাহা হইলে দামস্তর হইবে ২২ টাকা অর্থাৎ (৪২ টাকার) অর্দেক। 

মুদ্রার পরিমাণ 
বিনিময়সাপেক্ষ সামগ্রীর পরিমাণ 

এই বিষয়টা “ফিশার একটা সমীকরণের (ছ.486107) দ্বার ব্যক্ত করিয়াছেন । 
তিনি বলিয়াছেন :-_ 


ূ _ 8 (00200৮5 ০1 1107067 & ৬6100165০01 01:001%6102) 
টি (90108 16591) ঘা ( ড০19009 01 1]07900 ) 





অতএব দামস্তর- 


এন্থলে “7 ( ৬০101006 00186 ) দ্বারা বুঝায় বিনিময় সাপেক্ষ সামগ্রীর 
পরিমাণ। ইহা যদি সমান থাঁকে তাহা হইলে "১৬, বৃদ্ধি পাইলে, ঠিক সেই 
অনুপাতে "০ বুদ্ধি পাইবে ; ৬” কমিলে ঠিক সেই অন্ুপাতে “০, কঙ্গিবে। 


মুদ্রামূল্য ও দাম-শুঃর ১৪৭ 


“৮” (দামস্তর ) কমিবার অর্থ মুগ্রার মূল্য বৃদ্ধি, এবং “ বাড়িবার অর্থ মুদ্রার 
মূল্য হাস। 


(অ৭ু-৭) মুদ্রাস্ফীতি ও মুদ্রা অক্কোচ--17012£0% 2772 10217260% 


*. বিনিময় সাপেক্ষ সামগ্রীর পরিমাণ যদি বৃদ্ধি না পায় কিন্তু মুদ্রার পরিমাণ 
যদি বৃদ্ধি পায় এবং সেই কারণে যদি দামন্তর বৃদ্ধি পায় তাহা হইলে উহাঁকে 
পমুত্রান্ষীতি” (1005007) বলা হয়। আমাদের দেশে গত যুদ্ধের পূর্বের 
১৭৮ কোটী টাকার মুদ্রার প্রচলন ছিল; যুদ্ধের সময়ে গভর্ণমেণ্ট ও রিজার্ভ ব্যাঙ্ক 
অধিক পরিমাণে মুদ্রা ছাড়িয়াছিলেন ; ১৯৪৯-৫০ সালে মুদ্রার পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়া 
১১০৮ কোটা টাকায় দীড়ায়। এই কারণে যুদ্ধের পূর্ব্বে সামগ্রী সমূহের যে দাম ছিল 
তাহা বহুগুণ বৃদ্ধি পাইয়াছে। ইহাকে [03007 বা মুদ্রানীতি বলা হয়। 

অপরপক্ষে, বিনিময় সাপেক্ষ সামগ্রীর পরিমাণ যদি সমান থাকে এবং মুদ্রার 
পরিমাণ যদি কমাইয়া দেওয়া হয় এবং সেই কারণে দামস্তর কমে, তাহা হইলে 
উহাকে মুদ্রাসস্কৌোচ বা 196961012 বলা হয়। 


0565001775 ৪110 1711715. 


1. ১1226 19 10020 05 60০ ৬৪10৪ ০0£ 10001)0) ? 17%1810 6119 0599 ০ 
ড০0112102)৭ 1 009 ০100 06 11001195178 20867 (1940)--(অ৭ু-১)। সুদ্র(র মুলোব 
তারতম্য কিভাবে ঘটে তাহীর উত্তর দিতে হইলে 0081061ট৮ (1)001% ০01 17006% বর্ণনা করিলেই 
চলিবে না। » কারণ 002৮ ৮:৩০: বলে যে মুদ্রর চাহিদা ঠিক গ।কিলে উহ।র পরিমাণ হীস- 
বৃদ্ধির দ্বার! মুদ্রার মূল্যের তারতম্য ঘটে । কিন্তু প্রকৃতপক্ষে মুদ্র/র মূলোব পরিবর্তন ঘটিতে পারে শুধু- 
মাত্র উহার চাহিদার দ্বারাই নহে-উহীর যোগানের দ্বারাও । এক্ষেত্রে বলিতে হইবে, মুদ্রার মূলোর 
পরিবর্তন (ড21186107) ঘটে মুদ্বার চাহিদ! এবং যোগানের পারস্পরিক সম্পর্কের দ্বার। ইহার উত্তর 
দিতে হইলে, «নং অণুচ্ছেদের শেষাংশ “মুদ্রামূলোর (অর্থাৎ দামস্তরেব ) তারতমা ঘটিতে পারে” 
এইন্থান হইতে “দামন্তর উঠানামা! করিতে পারে”_এই পণ্যন্ত লিখিতে হইবে । তাহার পব মুদ্রার 
যোগান ও মুদ্রার চাহিদা ৫নং অথুচ্ছেদ্দে যেরূপ আছে তাহা বর্ণনা করিতে হইবে । অবশেষে খুব 
সংক্ষেপে তিন চ।র পংক্তিতে মুদ্রার পরিমাণবাদের উল্লেখ কবিতে হইবে । 


2..190191]৮ আয 60919] 00:3099 150 2/)0 01] 100) 00৪ ০০0০৮ (1942)- 
[ উপরে ১নং প্রশ্নের উত্তরে ৫নং অণুচ্ছেদের বর্ণনা ষে ভাবে সীঁজা ইয়। উত্তর দিতে হইবে বলা হইল, এই 


প্রশ্নের উত্তরও ঠিক এ ভাবে দিতে হইবে । ] 
8, 36৮০ 230. 90120 6009 890616 ৮০০০৮ ০1 020065 (1945) [অণুচ্ছেদ-_-৬]) 
4, 70191770009 929068 01119176800. 1%111706 7011003, [অণু--৪] 
5. ]70জা 19 9109 ০01 1)07095 0891:17717)80. ? [অণু--৫] 


06. 7১592011109 6170 00593 01 2 1159 ০0: 1] 01 081391] 001089. বনু০খ 89 
10081069812061) 230. 06৩ 92:01 200০6০9007৮ 1:151)6 %1)0. 191117)6 1071665 ? (1949) 
[উপরে প্রথম প্রশ্নের দ্বিতীয় অংশের উত্তর দ্রষ্টবা। অ৭ু--৪] 


০ম্নাভ্ডস্প অখ্ান্ 


কর্তর্ ও ব্যা্কব্যবসায় 
(05076 2170 73510157)6 


(অণুচ্ছেদ-১) “করব” কাহাকে বলে ?-77/%8 07%  ? 

একজন লোক যখন অপর একজনকে সামগ্রী বিক্রয় করিল কিন্তু এ সামগ্রীর 
দাম বিক্রেতা কিছুকাল পরে পাইবে এইরূপ বন্দোবস্ত হইল তখন এ লেনদেনটা 
(6.2175806107) হইল এইরূপ যে বিক্রেতা ভবিষ্কতে সম্পদ পাইবে এই আশায় 
বর্তমানের সম্পদ প্রদান করিল। ইহা কঙ্জ লেনদেন। আবার, একজন লোক আর 
একজনকে কিছু পরিমাণ মুদ্রা প্রদান করিল এবং যে উহা! গ্রহণ করিল সে কিছুকাল 
পরে এঁ পরিমাণ মুদ্রা প্রথম ব্যক্তিকে প্রত্যর্পণ করিতে প্রতিশ্রত রহিল । এক্ষেত্রেও: 
একজন ব্যক্তি বর্তমান সম্পদের মালিকানা পরিত্যাগ করিল ভবিষ্যতে সম্পদের 
মালিকানা পাইবে এই বন্দোবস্তে। ইহাও কর্জ-লেনদেন। অতএব কঙ্জ বলিতে 
বুঝায় ভবিষ্যৎ সম্পদের মালিকানার বিনিময়ে বর্তমান সম্পদের মালিকান। প্রদান। 

কঞ্জকারী (996০7) কর্জ দাতাকে কর্জের পরিমাণ সম্পদ, যথা মুদ্রা প্রদান 
করিতে বাধ্য রহিয়াছেন-_-এই চিহ্ন যে কাগজের খণ্ড বহন করে তাহাকে কর্জপত্র 
(02501 [1550900610) বলা হয়। ইহাদের মধ্যে গুরুত্বপূর্ণ ছুইপ্রকার কঙ্জপত্রের 
€ৈশিষ্ট্য আমরা পর্যালোচনা করিব--(১) চেকৃ-(0060016) (২) হুপ্ডি--(3111:9£ 
100০1081010) 

( অথু-২) চেকৃ* ০/৪০%৫. 

কোনো ব্যক্তি ব্যাঙ্কে মুন্র। আমানত রাখিলে, চেক দ্বারা উহা উঠাইয়।৷ লইতে 
পারে; বাঙ্ক তাহার আমীনতকাবীদের এই চেক কাগজ সরবরাহ করে। 


* চেকপত্র এইরূপ হয় । 


0554 ৩ 109/69,,০5০০০ 
[1)9 08190669, 138010 160. 
[৮...(যাহীকে টাক! দেওয়। হইবে তাহীর নাম)... ,.১৮ 0 836900 
7019989.*,,,.. ও .(টীকার পরিমাণ অক্ষরে যথ। ১৪98৪ 1০:65 0721) 
১ নার (টাকার পরিমাণ সংখ্যায় যথ। ছ5 401) 


আমানতকরীর সহি। 


কঞ্জ ও ব্যাঙ্কব্যবসায় ১৪৯ 


আমানতকারী একখানি চেক কাগজের উপরে কত মুদ্রা ফিরত চাহে তাহা! লিখিয়া 
নাম সহি করিয়া দেয়। চেকে একটী ঘর থাকে যেখানে আমানতকারী লিখিয়া দেয় এ 
সুদ্রা কাহাকে ব্যাঙ্ক প্রদান করিবে। যাহাঁরই নাম লিখিত থাকুক এ চেক্‌ বাস্কে 
যে'বহন করিয়া লইয়া যাইবে অর্থাৎ যাহার নিকট হইতেই ব্যাঙ্ক এ চেক-কাগজখানি 
পাইবে তাহাকেই ব্যাঙ্ক উহাতে লিখিত পরিম[ণ মুদ্রা প্রদান করিবে-যদধি এ পরিমাণ 
মুদ্রা আমানতকারীর ব্যাঙ্কে আমানত থাকে । “চেক হইল চাহিবামাত্রই একটা 
নির্দিষ্ট পরিমাণ মুদ্রা! দিয়া দরবার জন্য আমানতকারীর দ্বারা ব্যাস্কের উপর প্রদত্ত 
নির্দেশ”__এইরূপে পেন্সন্‌ চেকের সংজ্ঞা নির্দেশ করিয়াছেন । [7098 ০6005 
19 ৪1) 0100 00 03৫ 98101611008 8. 0210811) 50171 010 06100200.৮-- 


51509 ৭ 


( অণু-৩ ) চেক্‌ কি মুদ্র। হিসাবে গণ্য ? 15 07676 7107৫) ? 


অনেক সময়ে একজন আর এক জনকে প্রদেয় মুদ্রা চেকের দ্বার! প্রদান করিতে 
পারে । চেকের প্রাপক ব্যাঙ্কে উহা! উপস্থিত করিলেই ব্যাঙ্ক তাহাকে লিখিত মত 
মুদ্রা দিয়া দিবে। সেইজন্য চেক ও মুদ্রার মধ্যে অনেক সময়ে সমতা দেখা যায়। 
কিন্তু প্রকৃতপক্ষে চেক্‌ ও মুদ্রা এক জিনিষ নহে, কারণ (১) কোনো সামগ্রীর দাম 
গ্রহণ করিবার সময়ে মুদ্রা বিন! বাক্যব্যয়ে গৃহীত হইবে-_ ক্রেতা ও বিক্রেতা পরস্পরের 
লহিত পশ্থিচিত হউক বা অপরিচিত হউক : কিন্তু চেকৃ গৃহীত হইবে কেবলমাত্র সেই 
ক্ষেত্রে ফেক্ষেত্রে চেক্‌ প্রদাতার উপরে চেক্-প্রাপকের আস্তা আছে । চেক্‌ প্রাপক 
চেক গ্রহণ করিয়া একটী ঝুঁকি লয় কাবণ চেকপ্রনাতার এ পরিমাণ মুদ্রা ব্যাঙ্কে 
আমানত আছে তাহার নিশ্চয়তা কি? সেইজন্য চেক প্রদাতার উপব আস্থা ন। 
থাকিলে চেক গৃহীত হইবে না। (২) পরিচিত বাক্তিদের মধ্যে হইলেও চেকের 
দ্বারা লেনদেন কার্য্যটা সম্পূর্ণ হইল না। কারণ চেকটা ব্যান্কের নিকট দিয়া নগদ 
মুদ্রা লইতে হষ্টবে। (৩) মুদ্রা আইন চালু; যে ব্যক্তিকে মুদ্রা প্রদান কর! হইবে 
সে উহ] গ্রহণ করিতে বাধ্য; কিন্ত চেক আইন চালু নহে-_যে ব্যক্তিকে দ্বেক্‌ প্রদান 
করা হইবে সে উহ! লইতে বাধ্য নহে। 


(অু-৪) চেকের কার্যকারিতা ও উপকারিতা-7%7015%5 2%৫ 
4/41560) 01 0/80%65 


চেকের দ্বার! মূল্য প্রদান করা স্ববিধাজনক। 


১৫৩ পৌর-বিজ্ঞান 


(১) চেক ব্যবহার করিলে হাতের কাছে নগদ মুদ্রা রাখিবার দরকার করে৷ 
না। মুদ্রা থাকে ব্যান্ধে, শুধু চেকের উপরে সহি করিয়া যে কোনো পরিষাণ' 
মুদ্রা প্রদান করা যায়। অতএব চুরি ডাকাতিতে ক্ষতিগ্রস্ত হইবার সম্ভাবনা কম। 
শুধু চেকথানি চুরি গেলেই কোনো ক্ষতি নাই; উহাতৈ যতক্ষণ না সহি করা হইতেছে 
ততক্ষণ উহার কোনো দাম নাই। (২) উহার, দ্বারা যে কোনো পরিমাণ মুদ্রা 
প্রদান করা যায়। একখানি মাত্র কাগজ দ্বারা যত পরিমাণ প্রয়োজন মুদ্রা প্রদান 
করা যায়ঃ অতএব একপাথে বেশী মুদ্রা বহন না করিয়া একখানি ক্ষুদ্র কাগজখণ্ড বহন, 
করিলেই কাজ হইয়া যায়। (৩) চেকের দ্বারা সঠিক পরিমাণ মুদ্রা দেওয়া চলে-_ 
অর্থাৎ একেবারে টাক! আন! পাই হিলাব করিয়া একখানি কাগজের দ্বারাই দিয়া 
দেওয়া চলে । খুচরা সংগ্রহের জন্য কোনো প্রয়ান করিতে হয় না। (৪) ,চেকদ্বার! 
মূল্য প্রদানে হিসাব রাখার সুবিধা হয়। প্রত্যেক চেকের সহিত হিসাব রাখিবার' 
ক্ষু্র একটুকৃরা কাগজ থাকে; ইহাকে বলা হয় চেকৃমুড়ি (000100516911) ৷ যখন 
যাহার নামে একখানি চেক্‌ দেওয়া হইল তখনই উহা! চেকৃমুড়িতে লিখিয়া রাখিলেই 
আপনা আপনি হিসাব রাখা হুইয়! যায়। (৫) দূরস্থানে নিরাপদে এবং অল্প 
খরচায় চেকের দ্বার! মুদ্রা প্রেরণ করা যায়। 

চেকের ব্যবহারের দ্বারা মূল্যবান ধাতু মুদ্রার বাবহার কমিয়া যায় এবং সেহেতু 
মুদ্রা প্রচলনের বায়-সক্কোচ হয়। ধরা যাউক রামবাবুর টাকা আছে বেঙ্গল সেপ্টণাল 
ব্যাঙ্কে এবং মধুবাবুর টাকা আছে ইউনাইটেড কমানরিয়াল ব্যাঙ্কে । কোনো কারণে 
রামবাবু মধুবাবুকে ৫,০০০. টাকার চেক দিলেন । মধুবাবু সেই চেকখানি নিজনামে 
ইউনাইটেড, কমাখিয়াল ব্যাঙ্কে জমা করিয়া দিলেন। অপর পক্ষে ইউনাইটেড, 
কমাগ্রিয়াল ব্যাঙ্কে টাকা রাখে এইরূপ একজন লোক বেঙ্গল সেন্ট ব্যাঙ্কে টাকা 
রাখে এইরূপ একজন লোককে কোনে! কারণে ৪,০০০ টাকার একটী চেক দিল। 
সেই চেক্প্রাপক চেক্খানি তাহার ব্যাঙ্কে অর্থাৎ বেঙ্গল সেপ্টণল ব্যাঙ্কে জমা করিয়া 
দিল। এক্ষেত্রে দেখা যাইবে ইউনাইটেড কমার্শিয়াল ব্যাঙ্ক, বেঙ্গল সেন্টল ব্যাঙ্কের 
নিকট হইতে ৫০০০২ টাকা চাহিবে আবার বেঙ্গল সেপ্টাঁল ব্যাঙ্ক, ইউনাইটেড 
কমাগ্রিরাল ব্যাঙ্কের নিকট হইতে ৪০০০২ টাঁকা চাহিবে। অতএব পরস্পরের মধ্যে 
দাবী-খগ্ডন হইয়া এইরূপ ফ্াড়াইবে যে ইউনাইটেড কমাধিয়াল ব্যাস্ক নীট ১,০০০টা 
ৃদ্রা বেঙ্গল সেন্টীল ব্যাঙ্কের নিকট হইতে পাইবে। এক্ষেত্রে শুধুমাত্র ১০০০টা টাকা! 
বেঙ্গল সেপ্টাল ব্যাঙ্কের নিকট হইতে ইউনাইটেড. কমাশিয়াল ব্যাঙ্কের নিকট যাইবে, 
এইভাবে মূল্যবান মুদ্রা ব্যবহার করিবার প্রয়োজন কমিয়া যাইবে। 


করঙ্জ ও ব্াস্কব্বসায় ১৫১ 


(অ৭ু-৫) জি: 51] 0 7%6০74746 

অনেক ব্যবসাদার তাহাদের মাল ধারে বিক্রয় করে। খরিদ্দারের সহিত 
বন্দোবস্ত থাকে যে একটা 'নির্দিষ্ট সময় অতিবাহিত হইবার পবে এ মালের দাম সে 
পরিশোধ করিয়া দিবে। মালের বিক্রেতা একটা দলিলে এই লেনদেনটা লিপিবদ্ধ 
করে এবং উহাতে লিখিয়া দেয় ষে এ নির্দিষ্ট সময় অতিবাহিত হইবার পরে, খরিদ্দার 
কাহাকে এ পরিমাণ মুদ্রা প্রদান করিলে সে (অর্থাৎ মালের বিক্রেতা) নিজের পাওনা 
আদীয় হইল বলিয়া বিবেচনা করিবে । সেই স্থলে বিক্রেতা নিজের নাম বসাইতে 
পারে বা অপর কাহারও নাম বসাইতে পারে ; আবার "বাহক" শব্দটাও যোগ করিয়া 
দেয়-অর্থাৎ যে এই দলিলটী খরিদ্দারের নিকট উপস্থাপিত করিবে খবিদ্দার তাহাকেই 
এ দলিলে লিখিত পরিমাণ মুদ্রা প্রদান করিবে । অতঃপর খরিদ্দার দলিলটা সহি 
করিয়া উহ1 শ্বীকার করিয়া লইল। দলিলটী মালের বিক্রেতার কাছে রহিল। 
বিক্রেতা এঁ দলিলটা অপর কাহাকেও বিক্রয় করিয়া দিতে পারে বা দান করিয়া দিতে 
পারে। নির্দিষ্ট সময়ের পর যে বাক্তিই দলিলটা উহাতে স্বাক্ষরকারী দেনাদারের 
কাছে লইয়া যাইবে দেনাদার তাহাকেই মুদ্রা দিয়া দ্রিবে। এই দলিলটীর 
নাম হুপ্ডি। 

কোনো নির্দিষ্ট সময় অতিবাহিত হইবার পর একটা নির্দিঈ পরিমাণ মুদ্রা যেন 
প্রদান করা হয় এই যন্মে মালক্রয়কারীর উপরে মাল বিক্রয়কারীর নির্দেশ সম্বলিত 
দ্রপিলকে হুডি (3111 ০£ £০1)80£০) বলা হয়। ক্রয়কারী ও বিক্রয়কারী উভয়েই 
একই দেশের অধিবাপী তইলে উহাকে বলা হয় একদেশীয় ভুপ্ডি (10181707111) এবং 
ছইজনে যদি হুষ্টটী ভিন্ন দেশের অধিবাপী হয়, তাহা হইলে উহাকে বলা হয় 
বৈদেশিক হুণ্ডি দ্ে0:617 3111) । 


(অণু-৬) ভগ্ির ক্রিয়াপদ্ধতি _-072/2£0% 0 213511 01 2০721£6 
হুত্ির ক্রিয়াপদ্ধতি হইল যে, যেমন বিভিন্ন অঞ্চলের ক্রেতা বিক্রেতার মধো 


একটী হুত্ডি এইরূপ হয় ?-- 


ব7665 8979 816০] 0569) 19 1010615 8100 ৪9৮৪79]15 
[0:0100139 ৮০ 205 ৫ 0: 01991 
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১৫২ পৌর-বিজ্ঞান 


মাল চলাচল করে তেমনি বিভিন্ন অঞ্চলের * দেনাদার ও পাওনাদারের মধ্যে হুগ্ডি 
চলাচল করে এবং উহার দ্বারা বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে মুদ্রা চলাচল অনাবশ্তক হয়। 

ধরা যাউক ঢাকার আকবর আলি কলিকাতার নবীন ঘোষকে ২,০০*২ টাকার 
পাট প্রেরণ করিয়াছেন। আকবর আলি (পাওনাদার) ২০০০ টাকার হুপ্তি 
কাটিলেন এবং নবীন ঘোষ (দেনাদার) উহা! সহি করিয়া আকবর আলিকে পাঠাইয়! 
দিলেন। নির্দিষ্ট সময় অতিবাহিত হইবার পর নবীন ঘোষ কলিকাতা হইতে ঢাকায় 
২০০০২ টাকা পাঠাইবেন। 


এক্ষেত্রে কলিকাতা হইতে ২১০০২ টাকা যাইবে ঢাকায়। 
(নবীন ঘোষ) (আকবর আলি) 

__দেনাদার__ -_পাওনাদার__ইহার কাছে 

হুণ্ডিখানি বহিয়াছে 
অপর পক্ষে, ঢাকার অনেক ব্যবসায়ী আছেন ধাহারা কলিকাতার ব্যবসায়ীদের 
নিকট' হইতে মাল কিনিতেছেন | ধর! যাউক এইবরূপে কলিকাতার কৈলাস মিত্র 
ঢাকার গিয়াস্উদ্দিনকে ২,০০০২ টাকার বস্ত্ বিক্রয় করিয়াছেন । ঢাকার গিয়াস্উদ্দিন 

(দেনাদার) কলিকাতার ঠৈলাস মিত্রকে (পাঁওনাদীর) ২,০০২ টাকা পাঠাইবেন। 


এক্ষেত্রে কলিকাতায় ২০০০২ টাঁকা আপিবে ঢাকা হইতে 
(কৈলাস মিত্র) " (গিয়াসউদ্দিন) 
-পাওনাদধার-__ --দেনাদীর-_- 
এক্ষেত্রে লক্ষ্য করিলেই বুঝ! যাইবে যে একই হুপ্ডির দ্বারা ছুইটী পৃথক লেনদেন 
কাধ্য সম্পন্ন হইবে অথচ কলিকাতা ও ঢাকার মধ্যে কোনো মুদ্রা চলাচল করিবে 
না। গিয়াসউদ্দিন (দেনাদার) ও আকবর আলি (পাঁওনাদীর) উভয়েই ঢাকার 
অধিবাপী--গিয়াসউদ্দিন ঢাকায় বপিয়াই আকবর আলিকে ২০০০২ টাকা প্রদান 
করিলেন এবং আকবর আলি উহার পরিবর্তে গিয়াসউদ্দিনকে হুপ্ডিখানি (নবীন ঘোষ 
যাহা স্বাক্ষর করিয়াছেন) দ্িলেন। অর্থাৎ, গিয়াসউদ্দিন আকবর আলির নিকট 
হইতে হুপ্ডিখানি ২০০০২ টাক] দামে ক্রয় করিলেন । 


অতঃপর গিয়াসউদ্দিন সেই হুপ্ডি কাগজখানি ডাকযোগে ঢাকা হইতে 
কলিকাতায় কৈলাস মিত্রকে পাঠাইয়া দিলেন । হুপ্ডিতে লিখিত আছে কলিকাতারই 


* এস্থলে অঞ্চল বলিতে একই দেশের মধ্যে বিভিন্ন অংশকে বুঝায় আবার বিভিন্ন দেশকেও 
বুঝায় । 


কর্জ ও ব্যাঙ্ক ব্যবসায় ১৫৩ 


'একজন অধিবাপী অর্থাৎ নবীন ঘোষ অঙ্গীকারবদ্ধ রহিয়াছেন যে ঢাকার আকবর 
আলি অথবা! যে কোনো বাহক (62767) হুপ্ডিটী তাহার নিকট উপস্থাপিত 
করিলে তিনি তাহাকেই একটা নির্দিষ্ট সময়ের পরে ২০০০২টাকা দিবেন। অতএব এ 
নির্দিষ্ট সয় অতিবাহিত হইবার পর কলিকাতার কৈলাস মিত্র যে কোনো বাহক 
(86916:) হিসাবে নবীন ঘোঁষের নিকট হুপ্ডিটী লইয়! যাইবেন এবং তাহার নিকট 
হইতে ২০০০২ টাকা পাইবেন। 
একটা হুপ্ডির সাহাযো ছুইটী বিভিন্ন লেনদেনের প্রত্যেক পাওনদার তাহার 
সহরে বসিয়াই পাওনা আদায় পাইলেন এবং প্রত্যেক দেনাদার তাহার সহরে তাহার 
দেনা পরিশোধ করিলেন । 
(অু-৭) কি বিষয়ের ঘ্ার। হছপ্ডির দাম নিরূপিত হয়--(72০95 
26627772757 686 77109 ০7 70811 
হুডি ক্রয় বিক্রম্ন যোগ্য সামগ্রী । যেব্যক্তি সামগ্রী বিক্রয় করিয়া হুপ্ডি কাটে 
সে হুপ্ডিটাকেও বিক্রয় করিয়া দিয়া নগদ দাম তুলিয়া লইতে পারে । এ স্থানেরই যে 
ব্যক্তি অপর স্থান হইতে মাল আমদানী করিয়াছে সে এ হুত্ডিটী ক্রয় করিতে পারে। 
আমাদের উপরোক্ত দৃষ্টান্তে হুপ্ডির বিক্রেতা হইলেন আকবর আলি এবং উহার ক্রেতা 
হইলেন গিয়াসউদ্দিন । 
যে সামগ্রীর বেচাকেনা হইবে তাহার একটা দাম থাকিবে । এক্ষণে আমাদের 
বিবেচনা করিতে হইবে যে, কোন্‌ কোন্‌ বিষয়ের দ্বারা ইহার দাম নিদ্ধারিত হইবে। 
প্রথমতঃ হুপ্ডির বিক্রেতা যত মূল্যেব সামগ্রী হুপ্ডিতে স্বাক্ষরকারীর নিকট 
বিক্রয় করিয়াছেন তত পরিমাণ মূল্য এ হুপ্ডিটীর জন্য দিতে হুপ্ডির ক্রেতা প্রণোদিত 
হইবে । অতএব ভ্ুপ্ডিটার উপর যত পবিমাণ মূল্য লিখিত থাকে উহা হুগ্ডির দাম 
নির্ীরক বিষয়গুলির মধ্যে একটা। উহা হইল হুপ্ডির “সমহার মূল্য” (৪: ড৪186) 
কিন্তু এ দামেই যে হু্ডিটী বিক্রয় হইবে তাহার কোনো নিশ্চয়তা নাই। হুগ্ডটী 
প্রকৃতপক্ষে যে দামে বিক্রয় হইবে তাহা নির্ভর করিবে উহার চাহিদা এবং 
যোগানের উপর। হুগ্ডির চাহিদা যদি যোগান অপেক্ষা অধিক হয় তান্থা হইলে 
.এন্ৃপ্তির প্রকৃত দাম "সমহার মূল্য” অপেক্ষা অধিক হইবে। অপর পক্ষে হু্ডিটীর 
যোগান যদ্দি চাহিদা অপেক্ষা অধিক হয় তাহা হইলে হুণ্ডির দাম “সমহার মূল্যে” 
কম হইবে। 
অতএব হুপ্ডির মূল্য নির্ধীরক বিষয় হইল তিনটা ; প্রথমতঃ উহার উপরে যে মূল্য 
'লিখিত আছে-_উহার “সমহার মূল্য” দ্বিতীয় উহার যোগান ? তৃতীয়, উহার চাহিদা । 
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(অ৭-৮) ছগ্ডির অর্থনৈতিক স্ববিধা--720০707%108676/%5 ০ 78115 
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হুপ্ডির দ্বারা নানাপ্রকারে বিশেষ অর্থনৈতিক উপকার সাধিত হয়ঃ 
(১) বৈদেশিক বাণিজ্যের ক্ষেত্রেই এই উপকার সর্বাপেক্ষা অধিক পরিলক্ষিত 
হয়। একটা দেশের অধিবাসী অপর কোনো রাষ্ট্রের অধিবানীদের নিকট হইতে মাল 
আমদানী করিলে--তাহার পক্ষে বৈদেশিক বিক্রেতাকে মালের মূল্য প্রদান করিবার 
প্রয়োজন হয়। কিন্তু এসম্পর্কে তাহাকে ছৃইটী সমস্যার সম্মুখীন হইতে হয়। 
প্রথমতঃ বিভিন্ন রাষ্ট্রের পৃথক পৃথক মুদ্রা থাকে। একটা রাষ্ট্রের মধ্যে খে মুদ্রার 
প্রচলন অপর রাষ্ট্রে দে মুদ্রা চলিবে না। বিদেশী বিক্রেতাকে তাহা হইলে 
কিভাবে মূল্য প্রদান করা যায়? উহা করা যায় স্বর্ণ পাঠাইয়া, কারণ বিদেশী 
বিক্রেতাকে স্বর্ণ পাঠাইলে সে উহা নিজের দেশে বিক্রয় করিয়া নিজের দেশের মুদ্র। 
পাইবে । কিন্তু ক্রেতার পক্ষে এইখানে দ্বিতীয় সমস্যা । স্বর্ণ পাঠানো ঝু'কিসাপেক্ষ 
(1915) এবং ব্যয়সাপেক্ষ । যে জাহাজে বা অন্ত যানে করিয়! স্বর্ণ পাঠানো হইবে 
তাহার মালিক উহার ভাড়া লইবে। এ জাহাজ বা যানের কোনো বিপদ (৪০০106130) 
ঘটিলে স্বর্ণ হারাইয়া যাইতে পারে, অথবা চুরি ডাকাতিও হইতে পারে। অনেক 
কিছু ঘটিতে পারে যাহাতে স্বর্ণ পাঠানো হইল কিন্তু বৈদেশিক বিক্রেতার নিকট, 
পৌছাইল ন1। 

একটী দেশের ব্যবসায়ী বিদেশ হইতে মাল আমদানী করিলে তাঁহাকে এই 
সমস্যা ছুইটীর সম্মুখীন হইতে হইবে। এই সমস্যা সমাধান না হইলে বৈদেশিক 
বাণিজ্য সম্ভব হয় না। সম্ভব হইলেও উহার যথাযোগ্য প্রপার হয় না। হুপ্ডির 
বাবহার এই সমস্তার চমতকার সমাধান করিয়া দেয়। আমদানীকারক যে দেশ হইতে 
আমদানী করিল, তাহার স্বদেশবাসীদের মধ্যে যর্দি কেহ মেই দেশে রপ্তানী করিয়া 
থাকে এবং হুণ্ডি কাটিয়া থাকে, উহার নিকট হইতে সেই হুগ্ডিটীি আমদানীকাঁরক 
কিনিয়া লয় এবং তাহার পাওনাদারকে পাঠাইয়া দেয়। এইভাবে বৈদেশিক 
বাণিজ্যের মূল্য প্রদান কর! হয়। 

(২) আভ্যন্তরীগ বাণিজ্যের ক্ষেত্রেও একই দেশের বিভিন্ন এলাকার 
অধিবাসী হুণ্ডির সাহায্যে কোনো! মুদ্রা প্রেরণের ঝুঁকি বা ব্যয় নাবহন করিয়া 
সহজেই মূল্য প্রধান করিতে পারে। 

(৩) ইহার দ্বারা খুচর! ব্যবসায়ীর। তাহাদের ব্যবসা চালাইবার স্থযোগ 
পায়। খুচরা কারবারীগণ মহাজনের নিকট হইতে পাইকারী দরে মাল কিনিয় 
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তাহা বাজারে খুচরা বিক্রয় করে। তাহাদের হাতে নগদ মুদ্রা এমন নাও থাকিতে 
'পারে যে মহাজনের নিকট মাল কিনিয়াই সঙ্গে সঙ্গে দাম দিয়া দিবে। অধিকাংশ 
ক্ষেত্রেই তাহার! মাল খুচরা বিক্রয় করিয়া যে আয় করিবে তাহা! হইতে মহাজনের' 
মালের দাম দিয়া দিবে এই ইচ্ছা করে।' খুচরা বিক্রয় সমগ্রসাপেক্ষ; সেইজন্য খুচর! 
ব্যবসায়ী মহাজনকে হুপ্ডি কাটিয়া দের । উহাতে একটা নির্দিষ্ট সময় উল্লিখিত থাকে; 
__এঁ সময় অতিবাহিত হইবার পর খুচরা মালের মূল্য পরিশোধ করে। এই সময়- 
সাপেক্ষ মূল্য-পরিশোধের বাবস্থা করিয়া হুপ্ডি খুচরা কান্নবারীর প্রভূত উপকার করে। 

(অ৭ু-৯) ব্যান্ক, কাহাকে বলে- 17772 8327৮, 126275 

জনসাধারণ ষে প্রতিষ্ঠানের নিকট তাহাদের সঞ্চিত মুদ্র। গচ্ছিত রাখে এবং 
যাহার নিকট হইতে জনসাধারণের মধ্যে কর্জইচ্ছুক ব্যক্তিগণ কর্জ গ্রহণ করিতে 
পারে, তাহাকে ব্যাঙ্ক বলা হয়। সেইজন্য ব্যাঙ্ককে কর্জের বিলিব্যবস্থাকারক বলিয়া 
অভিহিত করা হয়। 

€ অণু-১০ ) ব্যাঙ্কের কাধ্যকলাপ--চ%%0/0%5 ০1 ৫ 73277 

(১) জনসাধারণের নিকট হইতে ব্যাঙ্ক মুদ্রা গচ্ছিত লয। জনসাধারণের' 
দ্বারা ব্যাঙ্কের নিকট মুদ্রা গচ্ছিত রাখাকে আমানত (19০0০931)) বলা হয়। 
আমষানতকারীর! ব্যাঙ্কের পাঁওনাদার; ব্যাঙ্ক তাহাদের কাছে দ্েনাদার। ব্যাঙ্কের 
আমানতের টাকা পরিশোধ করিবার দায্িত্ব রহিয়াছে-_-তবে ইহা পরিশোধ 
করিবার পদ্ধতির পার্থক্য আছে। মোটামুটি ছুই প্রকারের পদ্ধতি আছে-_(ক) 
কোনো কোনো আমানত, একটা নিদ্দিষ্ট সময় অতিবাহিত হইবার পর, ব্যাঙ্ক 
পরিশোধ করিবে । এই ধরণের আমানতকে বলা হয় সময় নির্ধারিত বা স্থায়ী 
আমানত (1006 ০0: 71:94 1609316); (খ) আর এক প্রকারের আমানত 
আছে যাহ! আমানতকারী যখন ইচ্ছা উঠাইয়া লইতে পাবরেন। ইহা আমানতকারী 
দাবী করিলেই তাহাকে প্রত্যর্পণ করিতে ব্যাঙ্ক প্রতিশ্রত থাকে । ইহাকে চলতি 
বাদাবী আমানত (00060 0 [010900 [6009510) ব্লা হয় । (২) জনসাধারণের 
মধ্যে কর্জ ইচ্ছুক ব্যক্তিদ্রিগকে বাম্ক কর্জ দিয়া থাকে । অবশ্য যে ব্যক্তিই চাহিবে 
তাহাকেই খণ দিতে ব্যাঙ্ক বাধ্য নহে উহার খতে যে বাক্তি খণ পরিশোধ 
করিতে সক্ষম তাহাকে ইচ্ছামত ব্যাঙ্ক খণ দিতে পারে। ব্যাঙ্কের দ্বারা খণ 
দিবার পদ্ধতি আছে তিন প্রকার) (ক) কোনো মূল্যবান সামগ্রী বন্ধক রাখিয়া 
ব্যাঙ্ক 'খণ দিতে পারে। ইহাকে বলা হয়--বন্ধকী দ্াদন (4৫৮৪17০৪ 01 
52০011055 ) (খ) একজন লোক ব্যাঙ্কে যত পরিমাণ মুদ্রা আমানত রাখিয়াছে 
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ব্যাঙ্ক তাহাকে উহা অপেক্ষা অধিক পরিমাণে মুদ্রা উঠাইতে অনুমতি দিতে পারে। 
এই বাড়তি পরিমাণ মুদ্রা যাহা এ ব্যক্তি আমানত রাখে নাই কিন্তু ব্যাঙ্ক তাহাকে, 
উঠাইতে দিল--ইহা! এ ব্যক্তি ব্যাঙ্কের নিকট হইতে কর্জ করিল। ইহাকে 
বলে বাড়তি টান (0%০:0196); (গ) র্যাঙ্ক হুপ্ডি বাট্রা করিয়া! দিয়ও খণ 
দিয়া থাকে। ব্যবসায়ের প্রচলিত প্রথা অন্তুযায়ী মাল বিক্রেতাগণ মাল ক্রয়-কাবীকে 
একটা নিদিষ্ট সময়ের জন্ত, ধারে মাল বিক্রয় করে। অর্থাৎ এ নির্দিষ্ট সময় 
অতিবাহিত হইবার পর মাল-ক্রয়কারী বিক্রেতাকে উহার মূল্য প্রদান করিবে। 
মালক্রয়কারী যে রূপিদে সহি করিয়া মালবিক্রেতার নিকট হইতে এইরূপ ধারে 
মাল কিনে তাহাকে বলা হয় হুণ্ডি। কিন্ত এ নির্দিষ্ট সময় অতিবাহিত হইবার 
পূর্ধ্বেই মাল বিক্রেতার যদি মুদ্রার প্রয়োজন হয় তাহা হইলে সে উহ! ব্যাঙ্কের 
নিকট লইয়া যায়। ব্যাঙ্ক এ হুপ্ডিটী বাণিয়া এ পরিমাণ মুদ্রা তাহাকে দিয়া 
দেয়। তবে সমগ্র পরিমাণ মুদ্রা তাহাকে দেয় ন1--উহা হইতে কিছু কাটিয়। 
রাখে । এই বাদ দেওয়া অংশটুকু হল ব্যাঙ্কের প্রাপ্য স্থুদ। ইহাঁকে বলা হয় 
বাট্টার হার (২1০ ০ 101309006)1 নির্দিষ্ট সময় অতিবাহিত হইবার পরে ব্যাঙ্ক 
এ হুপ্ডিটী মালক্রয়কারীর নিকট উপস্থাপিত করিয়া সমগ্র পরিমাণ মুদ্রা আদায় 
করে। (৩) ব্যাঙ্কের আর একটী কাঁ্য হইল কাগজী মুদ্রা বা “নো, প্রচার 
করা। ব্যাঙ্ক ব্যবসায় প্রসারের প্প্রথম দুগে সকল ব্যাঙ্কই এইরূপ নোট প্রচার 
করিত কিন্তু উহাতে অনেক অস্থবিধাব সৃষ্টি হওয়াতে বিভিন্ন দেগের গভর্ণমেপ্ট 
নোট প্রচারের ক্ষমতা দেশের একটা মাত্র ব্যাঙ্কের ভাতে কেন্দ্রীভূত করিয়া! দেল। 
ইহার নাম কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক (0670081 001) (৪) এই কাজগুলি ভিন্নও 
ব্যাঙ্ক কয়েকটা বিবিধ কাধ্য সম্পাদন করে--বথা শিল্প প্রতিষ্ঠানের অংশ ক্রয়-বিক্রয় 
করা, গভর্ণমেন্টের খনপত্র ক্রয় করা, জনসাধারণের মুল্যবান সামগ্রী নিরাপদে 
রক্ষা করা ইত্যাদি । 


এইস্থানে লক্ষ্য করা প্রয়োজন যে জনসাধারণ ও ব্যাঙ্কের মধ্যে পারস্পরিক 
বিশ্বামকে কেন্দ্র করিয়াই ব্যাঙ্কের কাধ্যকলাপ আবন্তিত। ব্যাঙ্কের,উপর বিশ্বাস 
স্থাপন করিয়া জনসাধারণ উহার শিকট নিজেদের সঞ্চয় ও মূল্যবান সামগ্রী গচ্ছিত 
রাখে । অপর পক্ষে যাহারা খণ চাহে ভাহাদের খণ পরিশোধ করিবার ক্ষমতার 
উপরে বিশ্বাস রাখিয়া ব্যাঙ্ক অপরকে কঞ্জ দেয়। যে ব্যাঙ্কের উপর জনসাধারণের 
যত বেণী 'আস্থা সেই ব্যাঙ্কের নোট বা চেক জনসাধারণ ততই অকুন্তিত চিত্তে 
গ্রহণ করিবে । এই বিশ্বামের উপর বাজার সুনাম প্রতিষ্ঠিত । 


কর্জ ও ব্যাঙ্কব্যবসায় 1. ১৫৭ 


ইংরাজিতে 0:০1 শব্দটার দৃইটা অর্থ--(১) খণ বা কঙ্্ব (২) বাজার 
স্থনাম। সেইজন্য যখন বলা হয় 780166:9 ৪15. 06211: 10. 0:601 তাহার 
অর্থ হয় যে, ব্যাঙ্ক কর্জ-কারবারী অথবা উহ বাজার-হুনামের কারবারী। কিন্ত 
উভয় ব্যাখ্যারই তাৎপর্ধ্য এক। 


(অ৭ু-১১) ব্যাঙ্কের অর্থনৈতিক উপকর--12097077£0 136180£5 ০/ 
12125 | 

সমাজের অর্থনৈতিক জীবনে ব্যাঙ্কস্মূহ নানাভাবে প্রভূত মঙ্গল সাধন করে। 
প্রথমতঃ, সঞ্চিত মুদ্রা ব্যাঙ্কে শিরাপদে গচ্ছিত রাখা যায় এবং নিজ ইচ্ছামত 
তাহা ফেরৎ পাইবার বন্দোবস্ত কর যায়; উপরন্ধ গচ্ছিত মুদ্রার উপরে ব্যাঙ্ক 
কিছু পরিমীণ সুদ দিয়া থাকে । ইহাতে জনসাধারণের মধ্যে সঞ্চয়ের স্পহা। 
জাগর্মক হয় এবং জননাধারণ মিতবাধিতা অভ্যাস করিতে প্রণোদ্দিত হয। বাক্ক 
সঞ্চয়-বৃদ্ধির পরিপোষক। দ্বিতীয়ত; অনুনক ব্যক্তি থাকে যাহারা ধনবান, 
ষাহাদের সঞ্চয় আছে কিন্তু ব্যবপায়বুদ্ধি নাই । সেহেতু ইহাদের সঞ্চয় ব্যবসায়ে 
বিনিয়োগ না হইয়া অলদ সঞ্চয় হিসাহবই থাকিয়া যায়। আবার অনেক ব্যক্তি 
আছে যাহাদের ব্যবসায়বুদ্ধি আছে এবং উৎপাদ্নকারীর কার্যে নামিলে সাফল্যলাঁভ, 
করিতে পারে কিন্তু কারবারে নিয়োগ করিবার মতন পুঁজি তাহাদের নাই; 
এক্ষেত্রে দেখে পুঁজি হিসাবে নিয়োগ করিবার মত সঞ্চয় থাকে এবং আত্রেপ্রনার 
গুণ সমন্বিত লোকও থাকে কিন্তু উভ্যের সমন্বয়ে যে অর্থনৈতিক অগ্রগতি তাহা 
সম্ভব হয় না। ব্যাঙ্ক এইরূপ অবস্থার অবসান ঘটায়। সঞ্চয়কারীর সঞ্চয় 
ব্যাঙ্কে আসে আমাঁনতরূপে এবং বাস্ক হইতে বাহির হয় পুঁজি-রূপে দেশকে 
শিল্পে ও কৃষিতে স্ুসমৃদ্ধ করিয়া গড়িঘ্বা তুলিবার জন্য । তৃতীয়ুতঃ শিল্পসম্পদই 
হউক বা কৃষিসম্পদই হউক-_সম্পন শ্তুধু উৎপাদন করিলেই চলিবেনা-উহার 
বিক্রয় বন্দোবস্ত একটা সমস্যা । এই সমন্য। নমাধানেও ব্যাঙ্ক প্রভূত সাহায্য করে। 
উৎপাদনকারী অথবা পাইকারী ব্যবসায়ী হুপ্ডির মাধ্যমে পণ্যবিক্রম করে বলিয়। 
খুচরা ব্যবসায়ীদের পক্ষে ভোগকারীদের নিকট উত্পাদিত সামগ্রী পৌছাইয়া 
দেওয়! সম্ভব হয়। ইহাতে উৎপাদনকারী, পাইকারী ব্যবপায়ী ও খুচরা ব্যবপায়ী 
সকলেই লাভবান হয়; কারণ মকল উৎপাদন কাধ্য ও ব্যবলায়ের প্রধান লক্ষ্যই 
হইল ঘে জনপাধারণ উত্পাদিত ও মঙ্গুদ্কত সামগ্রী ক্রয় করিবে। ব্যাঙ্ক এই 
কার্যে সহাক্পতা করে কারণ ব্যাঙ্কের নিকট হুণ্ডি লইয়া গেলে উহাতে লিখিত 
নির্দিষ্ট ধ্লময় অতিবাহিত হইবার পূর্বেই, হুত্ডির পরিমাণ মুদ্রা কিছু সুদ বাদে 


১৫৮ পৌর-বিজ্ঞান 


ব্যাঙ্ক হুণ্ডির মালিককে (মাল বিক্রেতাকে ) প্রদান করে। ইহাতে হুপ্ডির 
মাধামে মাল বিক্রম করিতে ব্যবসায়ীগণ অভ্যন্ত হইয়াছে। চতুর্থতঃ ব্যাস্কের 
চেক্‌ দ্বারা মূল্য প্রদান করা জনপ্রিয় হইয়াছে এবং ব্যাঙ্কের উপস্থিতি দ্বারাই 


জনসাধারণ চেক্‌-ব্যবহারের সকল স্থৃবিধাগুলি পাইয়া থাকে । 
এইভাবে জনসাধারণকে সঞ্চয়ে উৎসাহিত করিয়া, সেই সঞ্চয় পুজি হিসাবে 


শিল্পে ও কৃষিকাঁধ্যে বিনিয়োগের জন্য সরবরাহ করিয়া, হুপ্ির দ্বারা বিক্রয় 
ব্যবস্থাকে ব্যবসায়-জগতে জনপ্রিয় করিয়া, বহু প্রকারে স্থবিধাজনক চেক ব্যবহারে 
জনসাধারণকে অভাত্ত করিয়া ব্যাঙ্ক সম্পদ উৎপাদন, বিনিময় ও ভোগের 
কাধ্যে প্রভূত সহায়তা করে। তাই জাতীয় জীবনের অর্থনৈতিক অগ্রগতিতে 


ব্যাঙ্কের অবদান গ্রচুর। 
কিন্তু ব্যাঙ্ক যাহাতে এই গুরুত্বপূর্ণ কাধ্য স্থুসম্পন্ন করিতে পারে তাহার 


জন্য বিশেষ দক্ষতা, বিবেচনা ও সাবধানতাঁর সহিত ব্যাঙ্ক পরিচালিত হওয়া উচিত। 
ব্যাঙ্কের পরিচালকবর্গকে স্মরণ রাখিতে হইবে যে ব্যাঙ্ক সাধারণ ধরণের ব্যবসায় 
প্রতিষ্ঠান নহে-_ইহা বিশেষভাবেই জনন্বার্থ সম্পকিত প্রতিষ্ঠান এবং একটা ব্যাঙ্কের 
উত্থান পতনের স্িত দেশের বিপুল সংখ্যক অধিবাপীর অর্থনৈতিক ভাগ্য 


বিজড়িত। 


08656107159 & 1717165 


1. 09৮ 15 9 0106006 ? [অণু-২] 
2, 548 0176009 19 1000 000707”--1%010010- (1995) [ অণু-৩] 
9. ঘা 19 ৪ 11] ০1 ০%919080 2 17070103609 79 19080750096 09661701110 168 
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4. 1088016 & 91]] ০৫ [70172089200 1১0 06015010210 ৪6:51০০ 16 16200:9 (1986) 
[অণু--৫% অপু-৮] 


৮, 0159 80 900000 01 01৪ 10100610209 200. &61]1৮5 ০0£ 0০ 19119%1170 0:601% 
1190:010191065 7 (9) 00659 ; (০) 7311] ০1 8201708, (1949) [ অণু_8৪; অণু--৮] 
6. 709307700 6১০ %0%57269693 019, 011] ০ 65:01791788 2,8 500. 110 10:9107, 6209 


(1946) 
[অনুচ্ছেদ ৮ এর “এ 


সম্পূর্ণ 1] 


1. [38100 26 01909256:8 ০? 09916701503: 0019 96692176176 (1941), [অ৭ু--১০] 

৪, 106501109 81১৪ €00001010 19210610209 ০0 13808, 9170ত 1)0. 2 0০00. 080001116 

৪5620, 0917 1006102 &56 900001010 স০1]-99106 ০ 2, 00810), [১০নং অনুচ্ছেদের প্রথম 
হইতে “জনসাধারণের মুূলাবান সামগ্রী নিরাপদে রক্ষা! করা” পর্যন্ত এবং ১১নং অণুচ্ছেদ সম্পূর্ণ। এ 
95100180588 009 56751068 00:1010090 ৮5 809 6০ 09 90০ 1009675, (1942) 

[অণু--১১] 


ইভাৰে বৈদেশিক বাণিজ্যের মূল্যপ্রদান করা হয়” পধ্যন্ত এবং অণুঁ-৬ 


হলশুডু্ণ জঞ্যাস্ 
আন্তর্জাতিক বাণিজ্য 


[17051778610778177505 


(অণুচ্ছেদ-১) আন্তজ্জতিক বাণিজ্যের অর্থ-_2154778 ০ 
177657172650721 77206 

বিভিন্ন রাষ্ট্রের অধিবাসীবৃন্দ যখন রাষ্র-সীমানা অতিক্রম করিয়া মাল ক্রয় 
বিক্রয় করিয়া থাকে তখন উহাকে আন্তর্জাতিক বাণিজ্য বলা হয়। কোন 
একটা রাষ্ট্রের পক্ষে এইরূপ বাণিজ্যকে বলা হয় বহির্ববাণিজ্য, (0618) 7846) ; 
বহির্বাণিজ্যের দুইটা অংশ আছে, আমদানী এবং রপ্তানী । একটা রাষ্ট্রের 
অবিবাসীগণ অপর বাষ্ট হইতে যে সামগ্রী আনয়ন করে, অর্থাৎ অপর রাষ্ট্রের 
অধিবাসীগণের নিকট হইতে মে সামগ্রী “ক্রয় করিয়া আনে, তাহা এ রাষ্ট্রের 
আমদানী*([100010 | একটা রাষ্টের অধিবাপী অপর রাষ্ট্রে যে সামগ্রী প্রেরণ 
করে, অর্থাৎ অপর রাষ্ট্রের অধিবাপীগণের নিকট যে সামগ্রী বিক্রয় করিবার জন্য 
পাঠায়, তাহা হইল এ রাষ্ট্রের রপ্তানী (0০9: | বিভিন্ন দেশের মধ্যে 
সামগ্রীর আমদানী :ও রপ্তানী হইল আস্তর্জাতিক বাণিজ্য । 

(অু-২) বহির্ববাণিজ্যের সুবিধা ও অস্ুবিধা-_24514865 2৫ 
108520/217627865 ০1 £০0191£% 2724 

জুবিধা-_একটা রাষ্ট্রের অধিবাসীগণ যে অপর রাষ্ট্রের অধিবালীদের ্ৃহিত 
বাণিজ্যে ( অর্থাৎ বহির্বাণিজ্যে.) লিপ্ত হয় তাহার কারণ হইল যে এইরূপ বাণিজ্য 
হইতে গোটাকয়েক বিশেষ সুবিধা ভোগ সম্ভব হয়। (১) বিভিম্ন দেশের মধ্যে 
প্রাকৃতিক অবস্থার পার্থক্য থাকার দরুণ, সকল প্রকার সামগ্রী সকল দেশেই 
উৎপাদন করা সম্ভব হয় না। যে দেশে কোনো একটা সামগ্রী এই কারণে 
উৎপাদিত হয় না সে দেশের অধিবালীগণ এ সামগ্রী ভোগ করিবার সৃযে!'গ 


১৬৩ পৌর বিজ্ঞান 


পায়, যদি তাহারা বহির্ধাণিজো লিপ্ত হয়--অর্থাৎ যদি তাহারা এ সামগ্রী 
উৎপাদনকারী দেশ হইতে আমদানী করিয়া লইতে পারে। যথা ভারতে 
চা উৎপন্ন হয়, ফ্রান্স বা ইটালিতে উহা উৎপন্ন হয় না কিন্তু এ সকল দেশের 
অধিবাসীগণ, ভারতের সহিত বাণিজ্যে লিপ্ত হইলে চা পানের স্থযোগ পায়। 
(২) এমন হইতে পারে যে কোনো একটী দেশে কোনো একটী নির্দিষ্ট 
সামগ্রী উৎপাদন করা সম্ভব কিন্ত উৎপাদনের পরিমাণের অঙ্গপাতে অত্যধিক 
খরচা পড়িবে-অথচ উতকুষ্ট 'ধরণের এ সামগ্রীই হয়তে। অল্প খরচে অন্য কোনো 
দেশে উৎপার্দিত হয়। এক্ষেত্রে, প্রথম দেশের অধিবানীগণ যে দেশে এ সামগ্রী 
সম্তায় উৎপাদিত হয় সেই দেশ হইতে উহা আমদানী করিলে লাভবান হইবে। 
(৩) একটা দেশের অধিবালীগণ যে সামগ্রী উৎপাদনে সর্বাপেক্ষা অধিক দক্ষ, 
সেই সামগ্রীর উত্পাদনেই তাহারা ব্যাপৃত থাকে এবং সেই সামগ্রীর বিনিময়ে, 
তাহাদের প্রয়োজনীয় সামগ্রী আমদানী করিয়া লয়। ইহাই আঞ্চলিক শ্রম- 
বিভাগ (12101001181 01515101; ০0 12009841:) 7 ইহার দ্বারা সমগ্র জগতে 
মোট উৎপাদিত সম্পদের পরিমাণ বহুগুণ বৃদ্ধি পায়। (৪) ইহাতে জনসাধারণের 
জীবনধাত্রীর মান উন্নত হয়; কারণ বহির্বাণিজ্যে বত দেশের অধিবাপীগণ অপরাপর 
দেশে উৎপাদিত বহু প্রকারের সম্পদ ভোগ করিবার স্থযোগ পায় এবং নৃতন 
€বজ্ঞানিক আবিষ্কারের দ্বারা যে সামগ্রী সমূহের উৎপাদন সহজ হয় সেগুলি দেশ- 
দেশাস্তরের অধিবাসীদের নিকট পৌছিয়া যাঁয়। (৫) বহির্বাণিজ্যের দ্বার! 
বিভিন্ন দেশের অধিবাীদের মধ্যে যোগাযোগ স্থাপিত হয় বলিয়া তাহারা পরস্পরের 
জীবনযাত্রার পদ্ধীতি লক্ষ্য করিতে পারে এবং নৃতন ভাবধারার সহিত পরিচিত হইয়া 
নিজেদের জীবনযাত্র! এ সকল ভাব্ধারার দ্বার! প্রভাবিত করাইবার স্থুযোগ পায়। 
অস্ুবিধ।ঃ (১) বিদেশ হইতে আম্দানীকৃত সম্তা সামগ্রী ভোগ করা 
অনেক সময়ে একটী দেশের অর্ধিবাসীদের পক্ষে ক্ষতিকর বলিয়া প্রমাণিত হয়। 
(২) আন্তজ্জাতিক বাণিজ্যের উপর নির্ভর “করিয়া একটা দেশ যে লামগ্রী 
উৎপাদনে প্রয়াস করে নাই, আকম্মিক কারণে আন্তজ্জাতিক বাণিজ্য ব্যাহত 
হইলে, * এ দেশের অবিবাপীরা এ সামগ্রী হইতে সহসা বঞ্চিত হইয়া বিশেষ 
অস্থবিধা ভোগ করিবে । (৩) শিল্পোন্তত দেশগুলি বুহদায়তন উৎপাদনের 
স্থবিধা ভোগের জন্য রাশীকৃত উত্পাদন করে; কিন্তু উহার জন্য প্রচুর পরিমীণ। 
কাচামাল সংগ্রহ করা এবং প্রচুর পরিমাণ সামগ্রীর বৈদেশিক বাজার অনুদন্ধান 
করা প্রয়োজন হয়। এই সকল দেশের প্রত্যেকেই বিদেশে উৎপাদিত সামগ্রী 
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বিক্রয় করিবার জন্য এবং বিদেশ হইতে কাচামাল সংগ্রহের জন্য রেষারেঘি করে। 
বিশ্বগ্রীসী মহাযুদ্ধের ইহাই অন্যতম কারণ হইয়া ঈাড়ায়। 


(অণু-৩) বাণিজয-নিরিখ _:412%66 ০/ 72৫2. 

,একটা দেশের আমদানীরুত মালের মূল্য এবং বপ্ানীকৃত মালের মূলা-_ 
এই দুইটার তুলনামূলক হিসাবকে “বাণিজ্য-নিরিখ” (08121906 ০? 1506) বলা হয়। 
প্রত্যেক দেশ, বিদেশে বহু প্রকার সামগ্রী রপ্তানী করে এবং বিদেশ হইতে নানাপ্রকার 
মাল আমদানী করে। যথা ভারতবর্ষ বিদেশে চা, তুলা, পাট ইত্যাদি রপ্তানী করে 
এবং বিদেশসমূহ হইতে কাগজ, ওধধ, বন্ত্রপাত ইত্যাদি মাল আমদানী করে। উভয় 
পর্য্যায়তৃক্ত মালের মূল্যের তুলনামূলক হিসাব হইল “বাণিজ্য-নিরিখ”। 

একটা দেশ বিদেশে যে মাল রপ্তানী করে সেই মালের মৃল্য উহা! বিদেশগুলির 
নিকট হইতে পাইবে। অর্থাৎ নিজের বপ্তানীর পরিমাণ অনুযায়ী একটী দেশ 
বিদেশ সমূহের পাওনাদার (০:901609)। অপর পক্ষে একটা দেশ বিদেশ 
হইতে যে মাল আমদানী করে সেই মালের মূল্য উহী বিদেশগুলিকে প্রদান 
করিবে। অর্থাৎ নিজের আমদানীর পরিমাণ অনুযায়ী একটী দেশ বিদেশ সমূহের 
নিকট দেনাদার (0609:)। 

একটা দেশের বাণিজ্য নিরিখের দ্বারা যদি উহার পাওন] ও দেনা সম্পূর্ণ 
খণ্ডন হইয়া যায় তাহা হইলে বলা হয় যে এ দেশের বাণিজা-নিরিখ সমতুল 
€ 8৬20 9919100 ০100906)। যে ক্ষেত্রে একটা দেশ ঠিক যত মূল্যের 
মাল আমর্দানী করিয়াছে ঠিক সেই মূল্যের মাগ রপ্তানী করিয়াছে সেক্ষেত্রে 
উহার বাণিজ্য-নিরিখ সমতুল হয়। যথা ভারত যদ্দি বিদেশে ৩০ কোটী টাকা 
মূল্যের মাল রপ্তানী করে ও বিদেশ হইতে ঠিক ৩০ কোটী টাকা মূল্যের মাল 
আমদানী করে তাহ! হইলে ভারতের বাণিজ্য-নিরিখ হইবে সমতুল। 

অপর পক্ষে একটা দেশের পাওনা ও দেনা সম্পূর্ণ খণ্ডিত না হইয়া, উহার 
পাওনা যদি দেন! অপেক্ষা অধিক হয় তাহা হইলে বল। হয় ষে এ দেশের বাণিজ্য 
নিরিখ অনুকুল ( চ৪৮০০৪91৩ 9819005  ০£ 0806) 1 ফেব্ষেত্রে একটা 
দেশ যত মূল্যের মাল স্সামদানী করিয়াছে তাহা অপেক্ষা অধিক মূলের মাল 
বপ্তানী করিয়াছে সেক্ষেত্রে উহার অনুকুল বাণিজ্য নিরিখ হয়। থা ভারত 
দি বিদেশে ৩, কোটা টাকা মুল্যের মাল রপ্তানী করে এবং বিদেশ হইতে 
২৭ কোটী টাক! মূল্যের মাল আমদানী করে তাহা হইলে ভারতের বাণিজ্য 
নিরিখ ৩ কোটা টাকার মতন অনুকূল । 


১১ 
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আবার, একটী দেশের পাওনা অপেক্ষা যদি দেনা অধিক হয় তাহা হইলে 
বঙ্গ হয় যে এ দেশের বাণিজ্য নিরিখ প্রতিকূল ( 006850)0:2012 99181)06 0£ 
50০) যে-ক্ষেত্রে একটী দেশ যত মূল্যের মাল আমদানী করিয়াছে 
তাহা অপেক্ষা কম মূল্যের যাল রথানী করিয়াছে সেক্ষেত্রে উহার প্রতিকূল 
বাণিজ্য-নিরিখ হয়। যথা ভারত যদি বিদেশে মাল বপ্তানী করিয়া থাকে ৩০ 
কোটা টাকা মূল্যের কিন্তু বিদেশ হইতে মাল আমদানী করিয়া থাকে ৩৩ কোটা 
টাকা মূল্যের তাহা হইলে ভারতের বাণিক্য-নিরিখ ৩ কোটা টাকার মতন 
প্রতিকূল। 

(অ৭ু-৪) হিসাব (বা মুল্যপ্রদানের ) নিরিখ--79212%06 ০ 20০087 
(০1 72977) 

একটী দেশ অপর দেশকে শুধুই যে মাল বিক্রয় করে এবং অপর দেশ 
হইতে শুধুই যে মাল ক্রয় করে তাহা নহে। বিভিন্ন দেশের মধ্যে আরও 
একপ্রকার ক্রয়-বিক্রয়ের উপকরণ আছে--ইহাকে বলা হয় কাজ বা সাহায্-_ 
ইংরাজিতে বল! হয় 98065. একটী দেশের অধিবাসী অপর দেশের অধিবাসী- 
দিগের নিকট হইতে নানাভাবে এইরূপে কাঁজ বা সাহায্য ক্রয় করে। অপর 
দেশের জাহাজে মাল আমদানী করিলে বা অপর দেশের ব্যাঙ্ক বা বীমা কোম্পানীর 
কাজ গ্রহণ করিলে বা অপর কেনে! দেশের শিক্ষায়তনে শিক্ষা লাভ করিতে 
গেলে»_একটা দেশের অধিবাসীরা অপর দেশের জাহাজ কোম্পুনীর কাজের 
জন্য, ব্যার্থ বা বীমা কোম্পানীর কাজের জন্য অথবা বিদেশী শিক্ষায়তনের 
সাহাধ্য গ্রহণের জন্য এ সকল দেশকে মূল্য প্রদান করিবে। যে দেশ এই ধরণের 
কাজ অপর দেশকে দিয়াছে উহা এ অপর দেশের নিকট হইতে এ কাজের 
দরুণ মূল্য পাইবে । এই কাজ বা “নাভিস'ও আমদানী-রপ্তানী করা হইল। 
কিন্ত এইরূপ কাজ বা সাহায্যের আমদাশী-রপ্তানী কোনো! বস্ত সামগ্রীতে 
রূপায়িত হয় না-_-সেই জন্য ইহাকে অনৃশ্ত আমদানী বা রপ্তানী (755151216 [709০ 
0 [০৮ ) বলা হয়; এবং ইহার সহিত পার্থক্য করিবার জন্য মালের আমদানী 
ও রপ্তানীকে দৃশ্ত আমদানী ও বধ্যানী (৬5196 দ1)06 2130 79016) 
বল। হয়। 

একটা দেশের বৈদেশিক বাণিজ্য হইতে মোট পাওনার পরিমাণ হইল-_ 
দৃশ্ত এবং অদৃশ্য বপ্তানীর মুল্য) এবং উহার মোট দেনার পবিমাণ হইল, 
দৃশ্ঠ এবং অনৃশ্ত আমদানীর মূল্য। একটা দেশের মোট রপ্তানী হইতে মোট 
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পাওন। এবং মোট আমদানী হইতে মোট টৌলা ষে হিসাবে প্রথিত হয়--তাহাকে 


হিসাব-নিরিখ (8812202 0£ 4১০০০) ধা মুল্যপ্রদানের নিরিখ (732121706 
07851061709 ) বলা হয় । 


| বাঁণিজ্য-নিরিখ হইতে একটা দেশের শুধুমাত্র মালের আমদানী ও রপ্ত।নী 
হইতে দেনাপাওনার হিসাব পাওয়। যায়। হিসাব-নিরিখ হইতে একটা দেশের 
সকল প্রকার আমদানী ও রপ্তানীর হিসাব পাওয়] যায়। 

অণু-৫) আমদানী ও রপ্তানীর সমতা-_7৫%18% ০1 17075 ০1৫ 
11510705 

অর্থনীতিবিদগণ বলেন যে একটী দেশের আমদানী এবং রপ্তানী স্মান 
হইবে । একটী দেশ বিদেশ হইতে যত মুল্যের আঁম্দানী করিবে ঠিক সম-মূলোন 
রপ্তানী উহা বিদেশগুলিতে করিবে । এক্ষেত্রে আমদানী ও বপ্ধানী বলিতে মাল 
এবং কাধ্য,_উভযেরই আমদানী ও রপ্তানী নুঝাইতেছে। আরও সংক্ষিপ্তভাবে 
বলিতে গেলে একটী দেশের বাঁণিজ্য-নিরিখ সমতুল অথবা অনুকূল অথবা প্রতিকূল 
হইতে পারে-__কিন্তু উহার হিসাব নিরিখ সকল সময়েই সমতুল হইবে। 

এইরূপ হইবার কারণ মোটামুটি ছুইদিক হইতে বিশ্লেষণ কর! চলে ঃ-- 

(১) ধরা যাউক একটা গ্রামে দুইটা মাত্র লোক বাস করে। একজন 
€লাক চাউল উৎপাদন করে এবং কেবলশীত্র চাউলের দ্বারা জীবন ধারণ করে ; 
অপর লৌক*কলা উৎপাদন করে এবং কেবলমাত্র কলার দ্বারা জীবন ধারণ করে ; 
একদিন চাউল-উৎপাঁদনকারী কলা-উৎপাদনকারীর নিকট ৫ সের চাউল বিক্রয়ের 
প্রস্তাব কবিল--উহার দাম ২২ টাঁকা। কল1-উৎপাদনকারী রাজী হইল) কিন্ 
সে চাঁউলের মূল্য কোথা হইতে পাইবে? তাহার বাড়তি-কলা যদি চাউল 
উৎপাদনকারী ক্রয় করে-_শুধু তাহাই নহে-_ঠিক ২২ টাকা পরিমীণের কলা যদি 
চাঁউল উৎপাদনকারী ক্রয় করে--তাঁহা হইলেই কল! উৎপাদনকারী চাউল 
কিনিতে পারিবে । একটী দেশের বহির্বাণিজ্য ঠিক এইরূপ। একটী দেশ 
বিদেশগুলি হইতে যত মূল্যের সামগ্রী (মাল এবং কাঁজ) আমদানী করিতে 
পারে তাহ! নির্ভর করে বিদ্বেশগুলি যত মুলোর সামগ্রী (মাল এবং কাজ) উহার 
'নিকট হইতে লইতে প্রস্তত থাঁকিবে তাহার উপর । একটা দেশ বিদেশ সমূহে 
ঠিক যে মূজ্যের সামগ্রী রপ্তানী করিতে পারে, ঠিক সেই মূল্যের সামগ্রী বিদেশ 
হইতে আমদাঁনী করিবার মতন তাহার ক্ষমতা জন্মায়। প্রত্যেক দেশের পক্ষেই 
ইহা প্রযোজ্য অতএব প্রত্যেক দেশের আমদানী ও রপ্তানী সমান হইবে। 


১৬৪ পৌর-বিজ্ঞান 


(২) যখন একটা দেশের বাণিজ্য-নিরিখ অনুকূল হয় তখন উহার অর্থ হইল ফে 
বিদেশ-সমৃহ উহার কাছে খণী। এই খণ বিদেশগুলি পরিশোধ করিতে পারে 
দুই উপায়ে-যে পরিমাণে এ দেশের বাণিজ্য-নিরিখ অনুকূল সেই পরিমাণ' 
মূল্যের স্বর্ণ পাঠাইয়া অথবা হুণ্ডি পাঠাইয়া। এই স্বর্ণ বা হুণ্ডি হইল এ দেশের 
আমদানী । ইহা আসিবার পর এ দেশের আমদানী ও রপ্তানী সমান হইবে। 
অপর পক্ষে একটী দেশের বাণিজ্য-শিরিখ ষদ্ি প্রতিকূল হয় তাহা হইলে উহা! বিদেশ 
সমূহের নিকট খণী। এই খণ পরিশোধের জন্য এ দেশ, বিদেশে স্বর্ণ বা হুপ্ডি 
পাঠাইতে বাধ্য । স্বর্ণ বা হুণ্ডি প্রেরণ হইল এঁ দেশের রপ্তানী এবং এ বপ্ানী 
হইবার পর এ দেশের আমদানী ও রঞ্টানী সমান হইবে। 

সেইজন্য বল! হয়, “চূড়ান্ত বিশ্লেষণে, আন্তজ্জাতিক বাণিজ্য হইল এক ধরণের 
সামগ্রী-বিনিময় 1৮ [৮1766009009021070806 25১ 1000০ 1250 217915515, & 
10100 0£1021061 ] 

4. (অপু-৬) অবাধ বাণিজ্য ও অংরক্ষণ_£। 792 177206 0702 12704204807, 

একটা রাষ্ট্র তাহার আমদানী ও রপ্তানী বাণিজ্যে যখন সম্পূর্ণ নিরপেক্ষতা 
অবলম্বন করে--অর্থাৎ কোনো সামগ্রীর আমদানীতে বা বপ্তানীতে কোনো উতপাহও 
দেয় না বা কোনো প্রতিবদ্ধকও.দেয় না, তখন উহার বহির্বাণিজ্যকে বলা হয 
অবাধ বাণিজ্য ( ঢা০০ 79065 )। ং 

একটা রাষ্ট্র তাহার আমদীনী ও রপ্তানী বাণিজ্যকে কৃত্রিম ভাবে নিয়ন্ত্রণ 
করিতে পারে। এইরূপ নিয়ন্ত্রণের উদ্দেশ্য হয় রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীন শিল্পকে অন্য 
দেশের শিল্পের প্রতিযোগিতা হইতে রক্ষা করা_-অথবা অন্য দেশের শিল্পের সহিত 
টক্কর দিবার যোগ্য করিয়া তুলা । ইহাকে বলা হয় “সংরক্ষণঠ” (0:06200100. )-- 
অর্থাৎ দেশজ শিল্পের সংরক্ষণ। সংরক্ষণের উদ্দোশ্তে বহির্ববাণিজ্যকে সাধারণতঃ 
যে উপায়ে নিয়ন্ত্রিত করা হয় তাহা হইল, আমদানীরুত সামগ্রীর উপর অতিরিক্ত*- 
শুন্ধ ধার্য. করা। আমদানীকৃত সামগ্রীর উপরে অতিরিক্ত শুন্ধ বসাইলে, 
দেশের বাজারে এ সামগ্রীর দাম বাঁড়িযা যায়--কারণ আমদানীকারক যে শুক্ক 


* “অতিরিক্ত” শব্দটার অর্থ হইল এই যে অবাধ বাণিজ্যের ক্ষেত্রেও একটী দেশের গভর্ণমেণ্ট 
আমদানীর উপর শুল্ক বদাইতে পারেন। কিন্তু এই" শুক্কৈর একমাত্র উদ্দেন্ত হইল গভর্ণমেন্টের পক্ষে 
আয় করা। এই শুক্ষের হার অধিক হয় না। কিন্ত গভর্ণমেন্ট বখন সংরক্ষণ শুক্ক ধাধা করেন 
তখন অবাধ বাণিজ্যের আওতায় যে পরিমাণ গুক ধার্য থাকে তাহা' অপেক্ষা অধিক হারেই শুক্ষ ধার্য 


করা হয়। 


আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ১৬৫ 


প্রদান করিয়া থাকে তাহা মামগ্রীর দামের সহিত যোগ করে। আমদানীরুত 
নামগ্রীর মূল্য বাড়িলে দেশে প্রস্তত সামগ্রীর বেশী কাটতি হইবে এবং এ শিল্প 
স্থপ্রতিষ্ঠিত হইবার স্থযোগ পাইবে । 
(অপু-৭) সংরক্ষণের পক্ষে যুক্তি__278/7615 107 17066201207 

সংরক্ষণ নীতির পক্ষে এইরূপ যুক্তি দেওয়া হইয়া থাকে £--(১) দেশে 
উত্পাদিত শিল্প সামগ্রীর বিদেশে কিরূপ বাজার হইবে তাহা অনিশ্চিত ; অতএব 
দেশের মধ্যেই যাহাতে দেশজ পণ্যের বাঁজার অক্ষু্ন থাকে,-বিদেশী মালের 
গ্রতিযোগিতায় দেশের বাজারকে যাহাতে দেশ্জ পণ্য হারাইয়া না ফেলে, সময় 
থাঁকিতে তাহার ব্যবস্থা করা উচিত। (২) রাষ্ট্রকে আত্মপধ্যাপ্ত (9০16 50680০16170) 
হইতে হইবে । বাষ্ট্রের পক্ষে যে সকল সামগ্রী অবশ্য প্রয়োজন সে সকল সামগ্রী 
যাহাতে দেশের মধ্যেই প্রস্তুত হয় মেই উদ্দেশ্টে দেশীয় শিল্পকে বিদেশী শিল্প-সামগ্রীর 
প্রতিযোগিতা হইতে বক্ষা করা প্রয়োজন । কারণ এইগুলি যদি দেশের মধ্যে 
উৎপাদিত না হইতে পারে এবং সেই কারণে এগুলির জন্য যদি বাষ্টুকে চিরকাল 
পরমুখাপেক্ষী হইয়া থাকিতে হয় তাহা হইলে আকম্মিক কারণে বৈদেশিক 
বাণিজ্য ব্যাহত ভইলে রাষ্ট্রকে বিশেষ ক্ষতিগ্রস্ত হইতে হয়। (৩) যথাযথ 
অর্থনৈতিক ভারসাম্যের জন্য প্রত্যেক রাষ্ট্রের শিল্সের বৈচিত্র্য বিধান (101%2151- 
5০2001) 0£ 17700500165 ) প্রয়োজন | একটী বাষ্ট্রের মধ্যে যি কেবল একই- 
প্রকার শিল্প থাকে তাহা হইলে এঁ দেশের সমগ্র অর্থনৈতিক জীবন এ একপ্রকার 
শিল্পের উপর নির্ভরশীল থাঁকিবে। ইহার বিপদ হইল যে এ বিশেষ শিল্পে কোনো 
কারণে বিপধ্যয় উপস্থিত ভইলে__দ্েশেধ সমগ্র অর্থনৈতিক কাঠামো বিপর্যস্ত 
হইয়া পডিবে। দেশে অন্য শিল্প না থাকিলে একটী শিল্পে উৎপাদন ব্যাহত 
হইলে এ শিল্পে নিযুক্ত ব্যক্তিরা বেকার হইবে--অন্য শিল্প না থাকার দরুণ 
তাহাদের জীবিকা অজ্জনের অন্ত কোনো পথ থাকে না। বিশেষ করিয়া যে দেশ 
কষিসামগ্রী উৎপাদনের উপর অধিক নিশ্ভরশীল তাহার উচিত শিল্পসামগ্রী উৎপাদনের 
ব্যবস্থা করিয়া! শিল্পের বৈচিত্র্য বিধান করা; (8) কোনো দেশে কোনো একটী 
নামগ্রী কখনও কখনও অত্যধিক পরিমাণে উৎপাদিত হইয়। যায়। উহার যোগান 
অতাধিক বৃদ্ধি পাইবার দরুণ উহার দাঁম খ্ব কথিয়া যাঁয়। উৎপাদনকারী 
তখন নিজের দেশে উহা বিক্রম না করিয়া বিদেশে চালান করিয়। দেয়। ইহাতে 
দুই কাজ হয়, প্রথম, নিজের দেশের বাজার নষ্ট করা হইল লা (দেশের 
ক্রেতারা সম্তায জিনিষ কিনিতে অভ্যস্ত হইলে উৎপাদনকারীর বাজার নষ্ট হয়) 


১৬৬ পৌর-বিজ্ঞান 


দ্বিতীয়, বৈদেশিক বাজার জিতিয়া লওয়া যায়। এইরূপ কাজকে বলা হয় 
ডাম্পিং (৫218) এবং এ সামগ্রীকে ডাম্প সামগ্রী (৫8/990 £০০৭$) বলা' 
হয়। কিন্তৃষে দেশে এইরূপ ডাম্প সামগ্রী বিদেশ হইতে আসে সেই দেশের, 
শিল্প নষ্ট হইয়া যাইবার সম্ভাবনা থাকে। সেই দেশ এ ডাম্প সামগ্রীর উপরে 
অতিরিক্ত শুষ্ক বসাইয়া দেশজ "শিল্পকে সংরক্ষণ করিলে তাহা লমর্থনযোগ্য | 
(৫) কোনো কোনো দেশ শিল্পোৎপাদনে অগ্রসর নহে কিন্তু শিল্লোন্নতির জন্ত; 
যে যে উপাদান প্রয়োজন তাহার অধিকাংশই উহার মধ্যে বর্তমান। অপরদিকে 
শিল্পে অগ্রসর দেশগুলি হইতে যে মাল আমদানী করা হয় তাহার দাম সন্তা 
এবং উহার সহিত প্রতিযোগিতা করিয়া দেশীয় শিল্প গড়িয়া উঠিতে পারে না। 
নবগ্রতিষ্ঠিত শিল্প স্প্রতিষ্ঠিত শিল্পের মতন দক্ষতা সহকারে উত্পাদন করিতে 
পারে না; অতএব বিদেশী স্থ্প্রতিষ্ঠিত শিল্পের ন্যায় সম্তায় সামগ্রী উৎপাদন ও. 
বিক্রয় করিতে পারে না। নবপ্রতিষ্ঠিত শিল্পকে শিশু শিল্প বলা চলে। 
শিশুকে যেভাবে বিবিধ প্রয়াসের দ্বারা রক্ষণাবেক্ষণ করিলে উত্তরকালে সে. 
স্বাধলম্বী হইতে পারে সেইরূপ নবপ্রতিষ্ঠিত বা শিশু শিল্পকে সংরক্ষণ নীতির দ্বারা 
বিদেশী শিল্পের প্রতিযৌগিতা হইছে রক্ষা করিলে উত্তরকালে উহা! স্বাবলম্বী 
হইতে পারিবে। যতই দ্বিন যাইবে ততই তাহারা দক্ষতা অজ্জন করিবে এবং 
উন্নততর ব্যবস্থাপনা অবলম্বন করিতে শিখিয়া কম খরচায় অধিক উৎপাদন 
করিতে সক্ষম হইবে। তখন উহা সংরক্ষণ ব্যতীতই বৈদেশিক শিল্পের সহিত 
প্রতিযোগিতা! করিয়া দীড়াইতে গারিবে। ইহাতে দেশের অতি ভ্রুত শিল্পোন্নতি 
হইবে। সংরক্ষণের পক্ষে এই যুক্তিটাকে বলা হয় শিশুশিল্পের যুক্তি (176810 
[170050163 ১1501002100 ) 

(অ-৮) অবাধ বাণিজ্যের পক্ষে যুক্তি__2787,6%5 1071 £18 
৭7226. 

অবাধ বাণিজ্যের সমর্থনকারীগণ সংরক্ষণের কুফল বিশ্লেষণের দ্বার! নিজেদের 
পক্ষের যুক্তি সমর্থন করিয়া থাঁকেন। তাহারা বলেন (১) বিদেশী সামগ্রীর 
দেশের মধ্যে বিক্রয় হইতে বাধা দিলে বিদেশগুলিও এ দেশের সামগ্রী তাহাদের 
দেশে বিক্রয় হইতে বাধা দিবে-_ সেহেতু এ দেশের রপ্তানী হাস পাইবে। 
অতএব একদিকে যেমন শিল্প গড়িয়। উঠিবে অপরদিকে তেমনি যে সকল শিল্পে 
উৎপাদিত সামগ্রী বিদেশে বিক্রয় হইত সেই সকল শিল্প নষ্ট হইয়া যাইবে। 
(২) বিদেশজাত সামগ্রীর আমদানীর উপর অতিরিক্ত শুক বসাইলে ক্রেতাদিগকে 


আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ১৬৭ 


একই সামগ্রী অধিক দামে ক্রয় করিতে হয়। ইহাতে মালিক-শ্রেণী লাভবান 
হয়। অবাধ বাণিজ্য থাকিলে সন্তাদরে মাল ক্রয় করিতে সক্ষম হইয়া জনসাধারণ 
উপরুত হয়। (৩) সংরক্ষণের দ্বারা কৃত্রিম ভাবে প্রতিযোগিতা ব্যাহত করা 
হয় ঃ*সেই কারণে কম খরচে উৎকৃষ্ট সামগ্রী উৎপাদনের জন্য শিল্পপতিগণ 
যথাসাধ্য চেষ্টিত থাফেন না। তাহারা যে সামগ্রী উৎপাদ্দন করিবেন তাহাই 
বিক্রয় হইবে-_-উহার প্রতিযোগী ' নাই । অবাধবাণিজ্যে প্রতিযোগিতার সম্মুখীন 
হইতে হয়-_-এবং মেইজন্য শিল্পপতিগণ সকল সময়েই সঙ্াগ বা সচেষ্ট থাকিয়া 
ঘতদূর সপতব দক্ষত! সহকারে উৎপাদন কাধ্য পরিচালন করেন। (৪) অবাধ 
বাণিজ্যের আওতায় প্রকৃত আঞ্চলিক শ্রম বিভাগ সম্ভব হয় এবং বিভিন্ন রাষ্ট্রের 
মধ্যে সহযোগিতার মনোভাব প্রসার লাভ করে। 

(অণু৯) উপসংহার-_অবাধ-বাণিজাই প্রকৃত লক্ষ্য হিসাবে থাকা উচিত 
এবং 'দুইটা ক্ষেত্রে সংরক্ষণনীতির দাবী স্বীরূুত হওয়া সম্ভব, প্রথম শিল্পে অনগ্রদর 
কিন্তু শিল্প-স্তাবনাপূর্ণ দেশের শিশু শিল্পকে উন্নত করিবার জন্য এবং দ্বিতীয় 
ভাম্প-সামগ্রীর প্রতিযোগিতা হইতে দেশীয় শিল্পকে রক্ষা করিবার জন্য । উভয়- 
ক্ষেত্রেই সংরক্ষণের সময় থাকিবে সীমাবদ্ধ! শিশুশিল্প সংরক্ষণের আওতায় 
বৃহৎ শিল্পে পরিণত হইলে এবং ভাম্প সামগ্রীর আমদানী বন্ধ হইয়! গেলে সংরক্ষণ 
অপসারণ কর! কর্তব্য । 


টি 01806861008 & 77115 


1, 96806 6০ 509065699 আ10101) & 000106৮ 090195 £600 (০0৫0101 6509? 
(1945) [অধুচ্ছেদ-_২ সুবিধা |] 
, 086 15 106906 ০5 00৩ 980:958102. 4018009 01 0009”? (1945) [অগণুচ্ছেদ_-৩] 
9, 9৮969 079 10006 1009867 9:600906 1০0: 7:06906102 (1941) 
[৭"নং অণুচ্ছেদের শেষাংশ,-“কোনো। কোনে। দেশ” হইতে ““বল। হয় শিশুশিল্ের যুক্তি (10657? 
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5১ 106970561005110175056 19) 10 006 1886 210517819) ও 1100 0£ 10869.” ঢা 0010869 


(019 ৪6566019106, (1948) [ অণুচ্ছেদদ-_৫ ] 


অভ্ীদস্ণ অধ্যাল্স 
বণ্টন ও জাতীয় বণ্টন ভাগার 


10180700000 8710 8.00128] 101৮105190, 
(অণুচ্ছেদ-১) বণ্টনের অর্থ--745716 ০7 19£561506501 
উৎপাদনের প্রক্রিয়া যখন সরল ছিল বণ্টনের প্রশ্ন তখন ছিল না বলিলেই 
হয়। উৎপাদনকারী নিজের ভূমি ও পুঁজির দ্বারা নিজের পরিশ্রমে ও তত্বাবধানে 
যখন উৎপাদন করিত, পণ্য বিক্রর হইতে লব্ধ সমগ্র আয় তখন সে শ্বয়ং গ্রহণ 
করিত। এখন উৎপাদনের জন্য প্রয়োজনীয় বিভিন্ন উপাদানের মালিক বিভিন্ন 
লোক-_তাহাদের সকলের সহযোগিতায় একটা সামগ্রী কিছু পরিমাণে উৎপাদিত হয় । 
এই সামগ্রীর বিক্রয়লন্ধ আয়ের মালিক হইল উৎপাদক-_উপাদানগুলির মালিক 
সকলেই । উৎপাদিত সামগ্রীর বিক্রয়লন আয় ইহাদের প্রত্যেককে ব্টন করিয়া ' 
দিতে হইবে। সেইজন্য আধুনিক উৎপাদন-ব্যবস্থার সহিত বণ্টনের প্রশ্ন অশ্স্তাবীরূপে 
জড়িত! অধ্যাপক ঘোষের ভাষায়, “বণ্টন বলিতে বুঝায় সেই অর্থনৈতিক: প্রক্ষিয়াকে 
যাহার দ্বার উৎপাদনের জন্ প্রয়োজনীয় বিভিন্ন বস্তু ও উপাদানগুলির সরবরাহকারীগণ 
তাহাদের পারিশ্রমিক উপার্জন করিয়া থাকে । [10150009600 15 008 
৪0০01801010 [01:00693 175 1101) 6106 95010011615 ০0: ৮9৫ ৫166121)6 90015 
8180 0010310001695 ০2117 00০11 1010 01)6186101,--97509 ] 

(অণু-২) কোন্‌ জিনিষটীকে বণ্টন করা হইবে__77/74৫ ঠ ০০ ৮৪ 
10850105620 2 

একটা শিল্প প্রতিষ্ঠানে ভূমি, পুঁজি, শ্রম ও ব্যবস্থাপনার সংযোগে মোট ষে 
পরিমাণ সামগ্রী উৎপার্দিত হইল_-উহা| হইল সাকল্য উৎপাদন (03::053 
7:08) এই সাঁকল্য উৎপাদন বণ্টন কর] হইবে না। ইহা হইতে 
একটী জিনিষ বাদ দিতে হইবে। প্রত্যেক বৎসর উত্পাদনের কাধ্যে ব্যবহৃত 
হইয়া পুঁজি-সামগ্রীর ক্ষয় হইয়া থাকে বা ক্ষতিও হইতে পারে। ইহার জন্য 
মেরাম্তী প্রয়োজন ও ক্ষয়ের পূরণের জন্যও পৃথক করিয়া কিছু মূল্য রাখিয়া! 


ব্টন ও জাতীয় বণ্টন ভাগ্ডার ১৬৯ 


'দেওয়া প্রয়োজন । ইহাকে বলা যায় ক্ষয়-ক্ষতি-পূরণ খরচা। প্রত্যেক বৎসর 
উৎপাদন কাধ্য শেষ হইলে এঁ বৎসরের দরুণ পু'জির ক্ষয়-ক্ষতি-পৃরণের খরচা পৃথক 
করিয়া রাখিতে হইবে। 

* “সাকল্য উৎপাদন” (0:0955 701:0000% ) হইতে পুঁজির ক্ষয়-ক্ষতি-পূরণের 
খরচা বাদ দিলে যাহ] অবশিষ্ট থাকে তাহা হইল “নীট-উতৎ্পাঁদন (7০6 0:০0). 
এই নীট-উৎপাদন বণ্টন করা হইবে ; ইহাই হইল ব্টনষোগ্য পরিমাণ। 

একটী দেশের মধ্যে যতপ্রকার শিল্প আছে-__-সকল শিল্প হইতে যাহ! 
“নীট উৎপাদন” হয় তাহাদের একত্রিত পরিমাণকে বলা হয় “জাতীয় 
ব্টন ভাণ্ডার” (1961008] 10110050 )1 একটী বিশেষ শিল্প প্রতিষ্ঠানের 
ক্ষেত্রে বলিতে হয় যে উহার “নীট-উতৎ্পাদন” হইল বণ্টনযোগ্য পরিমাণ; এবং 
একটা দেশের পক্ষে সমগ্রভাবে বলা যায় যে উহাঁর “জাতীয় ব্টনভাগ্ডার” হইল, 
বন্টনযোগ্য পরিমাণ । 

(অথু৩ ) বণ্টন, _কাহাদিগের মধ্যে? 7715675%1075--2708 
7৮1,077 ? | 

সম্পদ উত্পাদনের জন্য যাহাদিগের সাহায্য প্রয়োজন তাহাদিগের মধোই 
“নীট উত্পাদন” বণ্টন করিয়া! দিতে হইবে। নীট উত্পাদনের ব্টন হইতেই 
উৎপাঁদনের ' সাহায্যকারী ব্যক্তিগণ তাহাদের উপাজ্জন পাইয়া থাকে-_-এই 
উপাজ্জন নাপাইলে তাহাদের কাধ্য তাহার দিবে না। সম্পদ উত্পাদনের জন্য 
মোট চারিপ্রকার উপাদান প্রয়োজন-যথা ভূমি, পুজি, শ্রম ও ব্যবস্থাপন। 
(ঝুকিবহন সমেত )। এই চারিটী উপাদান যাহারা সরবরাহ করেন তাহাদের 
মধ্যেই নীট উৎপাদন বণ্টন করা হয়। ভূত্বামীদিগকে খাজনা দেওয়া হয়, 
শ্রমিকগণ মজুরী পান, পুঁজিপতিদিগকে স্ত্দ প্রদান করা হয় এবং ব্যবস্থাপক 
পান মুনাফা । 

এখানে তৃত্বামী, শ্রমিক, পুঁজিপতি ও ব্যবস্থাপক ইহাদিগকে যেন এক একটী 
শ্রেণী হিসাবে গণ্য করা হইতেছে বলিয়া প্রতীয়মান হয়। কিন্তু প্রকৃতপক্ষে 
সমগ্র দেশের মোট জাতীয় ভাও্ীর দেশের চাঁবিটী শ্রেণীর মধ্যে থোক হিসাবে 
ভাগ করিয়া দেওয়া হয়না । দেশের সকল শিল্পের সকল উত্পাদন হইতে নীট 
উৎপাদন কাধ্যত:ঃ কখনও একত্রিত করা হয় না এবং সকল উপাজ্জনকারীকে 
চারিশ্রেণীতে*বিভক্ত করিয়া এক এক শ্রেণীর মধ্যে এক এক থোক মুদ্রা ফেলিয়া 
দেওয়া হয়না । এক একটা পৃথক শিল্প প্রতিষ্ঠানে পৃথক ভাবে বণ্টন-কাধ্য 


১৭০ পৌর-বিজ্ঞান 


সম্পন্ন করা হয় এবং একটা শিল্প প্রতিষ্ঠানের নীট উৎপাদন, উৎপাদনে সাহাধ্যকারী' 
বিভিন্ন ব্যক্তির মধ্যে পৃথক পৃথক ভাবে ঝ্টন করা হয়। “পেনমনের+ ভাষায় 
“বণ্টনকাধ্যের ছারা ব্যক্তিদের উপার্জন নির্ধারিত হয়, শ্রেণীদের নহে।” 
[ “01300100001 1৪ 016 0601:00108000 ০06 00৪ 10000 ০6:06 
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(অ৭ু-৪) বণ্টনের পদ্ধতি--11670 রি, 101515%650% 

উত্পাদনের ব্যবস্থাপনা যিনি করেন বণ্টনের দায়িত্বও তাহার উপর 
অপিত। এখানে লক্ষ্য করা প্রয়োজন যে আধুনিক রাশীকৃত উত্পাদনের 
আওতায়, সামগ্রী উৎপাদিত হইতে অনেক সময় লাগে--সম্পূর্ণ সামগ্রী উৎপাদন 
শেষ হইবার পূর্বেই তৃম্বামী, পু্জিপতি ও শ্রমিকদিগকে তাহার্দের প্রাপ্য 
মিটাইয়া দিতে হয়। অতএব নীট উৎপাদনের একট] অনুমান করিয়া লইয়া সেই 
অনুমানের উপর নির্ভর করিয়া ব্যবস্থাপক অন্যান্ত সকল উৎপাদক উপাদানের 
সরবরাহকারীগণকে তাহাদের প্রাপ্য ব্টন করিয়া দেন। অপর সকলের প্রাপ্য 
বন্টন করিয়া দিবার পর যাহা উদ্ধত্ত থাকে তাহাই হইল ব্যবস্থাপকের প্রাপা--ইহার, 
নাম মুনাফা । 
(১৭ কিন্তু অন্তান্ত উৎপাদক উপাদানগুলির যাহা প্রাপ্য তাহা কি ব্যবস্থাপক 
নিজের খেয়ালখুশীমত স্থির করেন? না, তাহা হইতে পারে না, ঠিক যেমন 
একজন ক্রেতা তাহার ইচ্ছামত কোনো একটী সামগ্রীর দাম নির্ধীরিত করিতে' 
পারে না। ব্যধস্থাপক হইলেন উৎপাদক উপাদানগুলির কাধ্যের ক্রেতা এবং 
উতৎপাদক-উপাদানগুলির প্রাপ্য হইল তাহাদের কার্যের দায। 

যে পদ্ধতিতে সাধারণ সামগ্রীর দাম নির্দারিত হয় সেই ভাবেই 
একটা উৎপাদক-উপাদানের প্রাপ্য নির্ধারিত হয়--অর্থাৎ চাহিদা ও যোগানের 
পারস্পরিক ক্রিয়। ও প্রতিক্রিয় দ্বারা । 

উৎপাদক-উপাদানের চাহিদীকারী হইলেন বাবস্থাপক। তিনি নীট 
উৎপাদনের একটা পূর্ব-অচ্মান করিয়া লন এবং একটী উৎপাদ্দক-উপাদান, 
নীট উৎপাদনের কতখানি অংশ উৎপাদন করিবে তাহার অনুমান করেন। 
ইহা হইল তাহার চাহিদা দাম -অর্থাৎ একটী উৎপাদ্ক-উপাদান যতখানি 
পারিশ্রমিক পাইতে পারে তাহার সর্বোচ্চ পরিমাণ। কিন্তু আত্রেপ্রনা ঠিক 
এই পরিমাণ পারিশ্রমিক যে এ উৎপাদক উপাদানকে দিবেন তাহার কোনো 
নিশ্চয়তা নাই,_উহা! অপেক্ষা যতটা কম পারিশ্রমিক দিতে পারা যাম্ন তাহার 


বণ্টন ও জাতীয় বণ্টন ভাগার "১৭১, 


চেঈ! করিবেন। কারণ অগ্ঠান্ত উতপাদক-উপাদানকে যতই কম পারিশ্রমিক 
দেওয়া! যাইবে_ খীত্রেগ্রনার মুনাফা হইবে ততই বেশী। অপরপক্ষে উৎপাদক 
উপাদানের মাঁলিকগণ মনে মনে একটা নৃনতম দাম স্থির করিয়া রাখেন যাহার 
কমে তাহারা তাহাদের কাধ্যের যোগান দিবেন না। তাহাদের কার্য অপর 
কাহাকেও দিতে কি পরিমাণে তীহাদের কষ্ট বা অন্থুবিধা হইতে পারে বা এ 
কাধ্যে যোগ্য হইবার জন্য তাহাদের যে পরিমাণ খরচা হইয়াছে, উহার দ্বারা 
তাহারা তাহাদের কার্যের নানতম দাম স্থির করেন। কিন্তু উহা অপেক্ষা যতটা: 
নন্ভব অধিক দাম আদায়ের জন্ত তাহারা চেষ্টিত হন। 

এই উর্দতম ও নযনতম দামের মধ্যে দরকষাকধির দ্বারা যে দামে একটা 
উৎপাদক-উপাদানের যোগান ও চাহিদার ভারপাম্য উপস্থিত হয়-সেই দাম এ 
উৎপাদক উপাদানের প্রাপ্য পারিশ্রমিক বলিয়া বিবেচিত হয়। 


0069110179 & [217719, 
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নন্বিংস্ণ অন্থ্যান্ন 
খাজনা 


[২2121 


(অণুচ্ছেদ-১১ খাজনার অর্থ-_7162757£ 07 £২612 

অর্থনীতিতে খাজন] বলিতে বুঝায় নিছক ভূমির ব্যবহারের জন্য ভূম্বামীকে 
প্রদেয় দাম। ইংরাঁজিতে 'খাজনা” এবং “ভাড়া? উভয় অর্থেই [২ শবটা প্রযুক্ত হয়। 
কিন্ত প্রকৃতপক্ষে খাজন1! এবং ভাড়া (যথা বাড়ীভাডা ) এক বস্তু নহে । ভাড়ার 
মধ্যে পুঁজি এবং ভূমি উভয়ের জন্যই প্রদেয় দাম অন্তভূক্ত থাকিতে পারে। কিন্তু 
খাজনার মধ্যে কেবলমাত্র ভূমি ব্যবহারের জন্য গ্রদেয় দাম থাকে । অর্থনীতিতে যখন 
ইংরাজি 617 শবটা বাবহত হয় তখন উহার অর্থ হইল “থাজনা”__ভাড়! নহে। 

ছুই দ্দিক হইতে বিচার করিয়া ,খাঁজনাকে ছুইটী পধ্যায়ে বিভাগ করা যায়। 
(১) অর্থনৈতিক খাঁজন! (২) চুক্তি-খাজন|। 

(অণু ২) অর্থনৈতিক খাজনা _72০90%10 736৫ 

একখও্ড ভূমিতে উৎপাদন করিবার পর খরচা বাদে যে উদ্বত্ত আয় থাকে 
উহাকে অর্থনৈতিক খাজনা বা:০০০7102915 1610 বলা হয়। উৎপাদকের পরিশ্রমের 
দরুণ যে ন্াধ্য আয় তাহার হওয়! উচিত উহাও উৎপাদন খরচার মধ্যে অন্তভূক্তি 
করিয়া লওয়া হয়। ধরা যাউক একজন ব্যক্তি একখণ্ড ভূমিতে চাষ করিয়া 
১০০ মণ শস্য পাইয়াছেন এবং ৫২ টাঁক। মণ দরে উহা বিক্রয় করিয়া ৫০০২ টাকা 
আয় করিয়াছেন। ইহা হইতে তিনি শ্রমিকের মজুরী ৩০০২ এবং পুঁজির স্থাদ 
২৫২ টাকা প্রদান করিলেন এবং নিজের ব্যবস্থাপনার পরিশ্রমের 'দরুণ ১০০ টাকা 
প্রাপ্য ধরিলেন। এই ৪২৫২ টাকা তাহার উৎপাদনের খরচা । উৎপাদনের মোট 
আয় হইতে .এই খরচা বাদে যে ৭৫২ টাকা থাঁকিল উহা. হইল ভূমি চাঁষ হইতে 
উৎপাদনকারীর লভ্য উদ্বৃত্ত । এই উদ্ত্ত হইল অর্থ নৈতিক খাজন1 | “পেন্সন্, বলেন, 
“চাষের সকল খরচ। প্রদান করিবার পর এবং নিজের উৎপাদন প্রচেষ্টার দরুণ 


রা 


খাজন। ১৭৩, 


পারিশ্রমিক গ্রহণ করিবার পর কৃষকের নিকট যে উদ্বত্ত থাকিয়! যায় তাহাই হইল 
অর্থ নৈতিক খাজনা ।* 


(অণু-৩) চুক্তি খাজনা-- ০০012120622 


ভূষ্বামী শ্বয়ং যদি একখণ্ড ভূমির চাষ করেন তাহা হইলে, সকল খরচা 
বাদে উৎপাদন হইতে যে উদ্ৃত্ত থাকিবে তাহা সম্পূর্ণ পরিমাণে তিনি পাইয়া 
থাকেন। কিন্ত তিনি যদি ভমিটুকু অপর কাহাকেও ব্যবহার করিতে দেন-__ 
অর্থাৎ বায়তকে--তাহা হইলে উৎপাদকের উদ্বৃত্ত এ অপরব্যক্তি (রায়ত ), 
গ্রহণ করিবে। কিন্তু ভূম্বামী উহা রায়তকে লইতে দিবেন কেন? তাহার 
কারণ রায়ত ভূমিটা ব্যবহার করিয়া উহা হইতে উংপাদকের উদ্বৃত্ত স্বয়ং গ্রহণ 
করিবে বটে কিন্তু উহার দরুণ সে ভূম্বামীকে ক্ষতিপূরণ দিবে। কত ক্ষতিপূরণ 
রায়ত দিবে__তাহা ভূম্বামী ও রায়তের মধ্যে একটা চুক্তি দ্বার! স্থিরীরুত হয়। 
এই চুক্তি লিখিত হইতে পাবে বা মৌখিকও হইতে পারে। ইহাকে বল! হয় 
চুক্তি খাজনা (০010:806 [ভার )। 


অর্থনৈতিক খাজনা এবং চুক্তি খাঙ্জনার সম্পর্ক ও পার্থক্য অধ্যাপক “পেন্সন্‌ 
খুব হ্ুন্দরভাবে ব্যক্ত করিয়াছেন। তিনি বলেন “আমরা সাধারণ দৈনন্দিন 
জীবনে যে জিনিষটাকে খাজনা বলিয়। ব্যক্ত করি অর্থাৎ রায়তের দ্বারা ভূম্বামীকে 
প্রদেয় দাম,_অর্থনৈতিক খাজনা তাহা নহে। ইহা (অর্থাৎ অর্থনৈতিক থাজন। ) 
হইল সেকই-.উদ্বতটুকু যাহা উৎপাঁদনকারীর কাছেই থাকিয়া যায় এবং যাহার দরুণ, 
সে ( অর্থাৎ উৎপাদনকারী ) যদি রায়ত হয়, তাহা হইলে ভূত্বামীকে চুক্তি খাজনা দ্বারা 
ক্ষতিপূরণ প্রদান করে” 1 


(অণু-৪) রিকার্ডো-প্রদত্ত খাজনার সংজ্ঞ--1/02 905 7069700% 
07 1২61৮. 


প্রসিদ্ধ ইংরাজ অর্থনীতিবিদ "ডেভিড রিকার্ডো” খাজনার এইরূপ সংজ্ঞা 
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১৭৪ পৌর-বিজ্ঞান 


প্রদান করিয়াছেন, “মাটীর আদিম ও অক্ষয় ক্ষমতা ব্যবহারের জন্য ভূমি হইতে 
উৎপাদনের যে অংশটুকু ভূম্বামীকে প্রদান করা হয় তাহাকেই খাজনা বলে।” 
[42106 15 0086 00100101006 10:000০2 ০06 00০ 2910 আ13101) 15 
79810 0 0106 12120101000] 006 052 ০৫ 002 07161109] 21)0. 11)0250:0001016 
[0%/675 ০ 006 9০0117077১0 ] রিকার্ডোর দ্বার! প্রদত্ত এই সংজ্ঞাটার মধ্যে 
গোটাকয়েক ক্রটি আছেঃ (১) প্রাচীন দেশে যেখানে একখণ্ড ভূমি বহুবার 
ব্যবহৃত হইয়াছে এবং বহুবার পুজি নিয়োগের দ্বারা যাহার উন্নতি বিধান করা 
হইয়াছে-সেক্ষেত্রে ভূমির কতখানি আদিম ক্ষমতা ছিল তাহা হিসাব করিয়। 
বাহির করা নম্ভব নহে। অতএব ভূমির ব্যবহারের মুল্যের মধ্যে কতখানি 
মূল্য ভূমির আদিম শক্তির দরুণ এবং কতখানি উহার উন্নতিকল্পে নিয়োজিত 
পু'জির দরুণ প্রদেয়--তাহা হিসাব করা সম্ভব নহে। (২) মাটার শক্তি অর্থাৎ 
উৎপাদিক1 শক্তি অক্ষয় নহে। মাটার মধ্যে যে রাসায়নিক পদার্থের অস্তিত্বের দরুণ 
উহার উর্বরতা-_-তাহ ক্রমাগত ব্যবহারের দ্বারা ক্ষয়প্রাঞ্ধ হয়। অতএব খাজনা 
মাটার অক্ষয় শক্তি ব্যবহারের জন্য প্রদেয় মূল্য বলা চলে না। (৩) “রিকার্ডো, 
ভূমি ও মাটা” একই অর্থে ব্যবহার করিয়াছেন। খাজনা হইল ভূমির ব্যবহার 
হইতে আয় এবং অর্থনীতিতে ভূমি বলিতে কেবলমাত্র মাঁটা বুঝায় না-_যাহা 
কিছু প্রকৃতির দান তাহাই “ভূমি' | " 

রিকার্ডো”র প্রদত্ত সংজ্ঞার মধ্যে একটা গুণও ছিল। তিনি বুঝাইতে 
চাহিয়াছিলেন যে খাজনার মধে; পুঁজির ব্যবহারের জন্য মূল্য অর্থাৎ সুদ অন্তভূক্তি 
হইবে না। অনেক লেখক এই ভূলটাই করিতেন; তাহারা খাজনার মধ্যে 
ভূমিতে নিয়োজিত পুঁজির জন্য প্রদেয় মূল্যও অন্ততুকত্ত করিতেন। রিকার্ডো'র 
প্রদত্ত সংজ্ঞার ভ্রটিগুলি পরিহার করিয়া এবং উহার গুণটী গ্রহণ করিয়া অধ্যাপক 
“মার্শাল' খাজনাব সংজ্ঞান্বরূপ বলিলেন, “ভূমি ও অন্যান্য প্রাকৃতিক দানের মালিকান। 
হইতে যে আয় হয় তাহাকে সাধারণতঃ খাজন। বলে ।” [47006 11060706 0911৮0 
0000 1874 8150 001061 06০ £165 06 1090010 15 ০017717001)]5 ০81160 
1610 479িল/0া। ] 

(অণু-৫) র্িকার্ডোর খাজনাতন্ত্র-_1২22/90+5 7701 ০7 76% 

প্রসিদ্ধ অর্থনীতিবিদ ডেভিড রিকার্ডোর খাজনাতত্ব, ব্টন-তত্বের মধ্যে 
একটা বিশিষ্ট স্থান অধিকীর করিয়। আছে। রিকার্ডোর খাজনাতত্ব দুইটা পর্যায়ে 
বিশ্লেষণ করিলে তাহার অভিমত আমরা সঠিক বুঝিতে পারিব। (১) রিকার্ডোর 


থাজন। ১৭৫ 


খাজনাতত্বের স্থিতিশীল দিক (56200 ৪392০) এবং (২) উহার গতিশীল 
দিক (15780010 292০6 )। 

(১) বিকার্ডোর খাজনাতত্বের স্ফিতিশীল দিক বলিতে বুঝায় তীহার 
সেই, আলোচন] যাহার দ্বারা তিনি, খাজনা কি এবং উহা কিসের দ্বারা নির্ধারিত 
হয়, তাহা বুঝাইয়াছেন। 

রিকার্ডো বলেন যে খাজনা হইল জমির আদিম ও অক্ষয় শক্তি ব্যবহারের 
জন্য প্রদেয় দাম। ইহার মধ্যে পুঁজি-ব্যবহারের জন্য প্রাপ্তব্য আয় বা প্রদেয় 
দাম অন্তভূক্তি নহে । 1নছক জমি ব্যবহারের জন্য প্রদেয় এই দাম অর্থাৎ 
খাজনা নির্ধারিত হয় বিভিন্ন জমির উতপাদিকা শক্তি অর্থাৎ উর্বরতার পার্থকোর 
ভ্বারা। একই দেশের মধ্যে বিভিন্ন ভূখণ্ডের উত্পাদ্দিকা শক্তির ( উর্বরতার ) 
পার্থক্য বিদ্যমান। এই পার্কের দরুণ ছুই খণ্ড সমপরিমাণ জমিতে একই 
পরিমাণ খরচা দ্বারা ( অর্থাৎ সমপরিমাণ শ্রম ও পুঁজির দ্বারা) বিভিন্ন পরিমাণের 
শন্য উৎপাদন হয়। একই খরচায় উৎকৃষ্ট জমিতে অধিক উত্পাদন হয় এবং 
নিকুষ্ট জমিতে তাহা অপেক্ষা কম উত্পাদন হয়। যে জমিতে কম উত্পাদন 
হইল সেই জমিতে প্রতিমাত্রা সামগ্রীর উৎপাদন খরচ অধিক। ধরা যাউক 
শ্রম ও পুঁজির দরুণ ১০০২ টাকা ব্যয়ের দ্বারা উত্কৃষ্ট জমিতে ৫০ মণ 
শশ্য এবং স্মপরিমাণ নিকুষ্ট জমিতে ৪০ মণ শল্য উৎপাদিত হয়; এক্ষেত্রে 
উৎকৃষ্ট জমিতে প্রতিমণ শশ্য উৎপাদনের খরচা হইল ২২ টাকা এবং নিকৃষ্ট 
জমিতে প্রতিমণ শস্তা উত্পাদনের খরচা হইল ২॥ আনা । সমাজের যর্দি এমন 
প্রয়োজন থাকে যে উৎকৃষ্ট ও নিকুই--উভয় জমিতেই চাষ করা হইবে (অর্থাৎ 
সমাজে শশ্তের চাহিদা যদি ৯০ মণ হয়) তাভা হইলে প্রতিমণ শহ্যের দাম 
হইবে ২॥০-__-অর্থাৎ নিকৃষ্ট জমিতে উত্পাদন খরচার সমান।* নচেৎ নিকষ্ট 
জমিতে চাঁষ হইবে নাঁ। কিন্তু শশ্যের দাম নিকৃষ্ট জমিতে উৎপাদন খরচার 
ঠিক সমান হইলে চাষী চাষ করিবে কেন? তাহার কারণ শ্রমিকের মজুরী ও 
'পুঁজির স্থুদ যেমন উৎপাদন খরচার অন্তভূক্তি, তেমনি উৎপাদকের স্তাষ্য, প্রাপ্য 
মুনাফা অর্থাৎ তাহার ব্যবস্থাপনার জন্য পারিশ্রমিকও, উৎপাদন খরচার মধ্যে 
'অস্ততুক্তি কর! হইয়াছে । 
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১৭৬ পৌর-বিজ্ঞান 


একই বাজারে একই সামগ্রীর একই দাম হইবে। নিকৃষ্ট জমিতে উৎপাদিত, 
শস্য যে দরে বিক্রয় হইবে উৎকৃষ্ট জমিতে উৎপাদিত শশ্যও মেই দরেই বিক্রয়, 
হইবে। অতএব নিরুষ্ট জমতে মোট উৎপাদিত শস্য বিক্রয় করিয়া যে আয় 
হইবে (উপরোক্ত দৃষ্টান্তে ৪০ মণ শশ্য আড়াই টাকা দরে বিক্রয় করিয়া আয় 
হইল ১০০২ টাকা) উৎকষ্ট জমিতে মোট উৎপাদিত শস্য বিক্রয় করিয়া তাহা 
অপেক্ষা অধিক আয় হইবে (৫* মণ শসা আড়াই টাকা দরে বিক্রয় করিয়া 
আয় হইল ৫০ ১২।০-* ১২৫২ টাকা )--কারণ শদোর দর একই কিন্ত উর্বতরার 
পার্থক্যের দরুণ বিভিন্ন ভূথণ্ডে উৎপাদনের পরিমাণে পার্থক্য রহিয়াছে । নিকুষ্ট 
জমির আয় অপেক্ষা উৎকৃষ্ট জমির আয়ের এই আধিক্য (উৎকৃষ্ট জমির বাড়তি 
আয় রহিয়াছে ২৫২ টাকা) হইল “থাজন”* | চাষীরা সকলেই উৎকৃষ্ট জমিটাঁ 
চাহিবে এবং নিজেদের মধ্যে প্রতিযে'গিতা করিয়া এ বাড়তি আয় জমির মালিককে 
প্রদান করিতে বাধ্য হইবে । 

(২) রিকার্ডোর 'খাজনাতত্বের গতিশীল দিক বলিতে বুঝায় তাহার 
সেই আলোচন। যাহার দ্বারা তিনি, খাঁজনার কি ভাবে উদ্ভব হয় এবং বৃদ্ধি হয়, 
তাহা বুঝাইয়াছেন। তিনি বলেন লোকসংখ্য। বুদ্ধির দরুণ খাজনার উদ্ভব হব 
এবং বৃদ্ধি হয়। লোকসংখা। যখন খুব কম থাকে তখন শস্যের চাহিদা থাকে 
কম; অল্প পরিমাণ জমিতেই চাষ 'হয়-__সে তুলনায় উৎকৃষ্ট জহির প্রাচ্ধ্য থাকে ; 
প্রয়োজনের তুলনায় যাহার প্রাচুধ্য আছে তাহার ব্যবহারের জন্য কেহই 
কাহাকেও খাজলা দেয় না। কিন্তু লোকসংখা। বুদ্ধি পাইলে উতরুষ্ট জমিতে ফে 
পরিমাণ শস্য উৎপাদিত হয় তাহাতে কুলায় না, সেইজন্য নিকৃষ্ট জমি চাষের 
প্রয়োজন হয়। শন্তের দাম নিকৃষ্ট জমির উৎপাদন খরচাঁর সমান হইতে 
হইবে-_সেক্ষেত্রে উৎকৃষ্ট জমির শশ্ত এ দামেই বিক্রয় হইবে। কিন্তু উৎকৃষ্ট 
জমির উৎপাদনের পরিমাণ অধিক--অতএব উতকৃ্৯ জমি হইতে বাড়তি আয় 
অর্থাৎ খাজনীর উত্তব হইল জনসংখ্যার বৃদ্ধির দরুণ। 

জনসংখ্যা বৃদ্ধির দ্বারা শুধুই যে খাজনার উদ্ভব হয় তাহাই নহে-__ত্রমবর্ধমান 
জনসংখ্যার সহিত খাজনার পরিমাণ বর্ধিত হইতে থাকে । নিকৃষ্ট জমিতে. 
চাষ হইবার পর জনসংখ্যা বৃদ্ধি পাইলে অধিকতর নিকৃষ্ট জমি চাষ করিবার 
প্রয়োজন হইবে। কিন্ত ঠিক যেমন উৎকৃষ্ট জমি (ইহাকে বলা যাউক ১নং জমি) 
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অপেক্ষা নিকুষ্ট জমিতে (ইহাকে বলা যাউক ২নং জমি) উর্বরতা কম থাকিবার 
জন্ত কম পরিমাণ শহ্য উৎপন্ন হয়, ঠিক তেমনি এ নিকৃষ্ট জমি অপেক্ষা 
অধিকতর নিকৃষ্ট জমিতে (ইনাকে বল! যাউক ওনং জমি ) আরও কম পরিমাণ 
শশ্ত , উৎপন্ন হইবে । ২নং জমিতে ১০০২ টাঁকা ব্যয়ে যদি ৪* মণ শস্য 
উৎপাদিত হইয়। থাকে ৩নং জমিতে ধরা যাউক ১০০২ টাকা ব্যয়ে ২৫ মণ 
শশ্য উৎপাদিত হইল-__অর্থাৎ ৩মং জমিতে প্রতি মণ শন্ত উৎপাদনের খরচা 
৪২ টাকা। বাজে শস্তের দাম ৪২ টাকা হইবেই নচেৎ ৩নং জমিতে চাষ 
হইবে না এবং বদ্ধিত জনসংখ্যা! বাচিতে পারিবে না। এক্ষেত্রে সকল শন্যের 
দ্মই ৪২ টাক! হইবে। 


এক্ষণে ১নং জমি হইতে মোট আয় হইবে ২০০২ টীকা,_-৫* মণ শস্য 
৪. টাকা দরে বিক্রপ্ন করিয়া! । ২নং জমিতে মোট আয় হইবে ১৬০২ টাকা,__-৪০ ম্ণ 
শশ্য ৪২ টাকা দরে বিক্রয় করিয়া। ৩নং জমিতে মোট আয় হইবে ১০০২ 
টাঁকা,--২৫ মণ শশ্য ৪২ দরে বিক্রয় করিয়া; এই ৩নং জমির উত্পাদন খরচা 
ও আয় সমান, কোনো উদ্বত্ত নাই; অতএব এই জনি হইতে কেহ খাজনা পাইতে 
পারে না। ৩নং জমি চাষ হইবার পূর্বে ২নং জমির এইরূপ অবস্থা ছিল-_ 
শশ্যের দাম ছিল ইহার উৎপাদন খরচার সমান এবং ইহার কোন উদ্বৃত্ত ছিল না। 
এক্ষণে ইহার ৬০২ টাকা উদ্বৃত্ত হইল। *অর্থাৎৎ জনসংখ্যার বৃদ্ধির দরুণ ৩নং 
জমিতে চাষ করিবার প্রয়োজন হওয়ায় ইহার (২নং জমির ) ৬০২ টাকা খাজনার 
উদ্ভব হইল। আর ১নং জমির কি হইল? উহার খাক্তনা পূর্ব্বে ২নং জমির 
আয়ের সহিত ইহার আয়ের পার্থক্যের দ্বারা নিদ্ধীরিত হইত--এক্ষণে ইহার 
থাজন! ইহার (১নং) আয়ের সহিত ৩নং জমির আয়ের পার্থক্যের দ্বারা নির্ধারিত 
হইবে। অর্থাৎ ১নং জমির খাজনা পূর্বে ছিল, ২৫২ টাকা, এখন উহা! ১০৯২ 
টাকায় বদ্ধিত হইবে। 


রিকার্ডো৷ বলিলেন, “জনসংখ্য। বুদ্ধির প্রতি পদক্ষেপেই একটী দেশ খন উহার 
প্রয়োজনীয় খাগ্য সরবরাহ বৃদ্ধির জন্য নিকৃষ্ট গুণের জমি ব্যবহার করিতে বাধ্য 
হইবে, তখন অপর যে সকল জমি উহা! অপেক্ষা অধিকতর উর্বর তাহাদের খান! 
'বৃদ্ধি পাইবে ।” * 
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রিকার্ডো আরও একটী বিষয় দেখাইলেন। শস্তের দাম যে জমির উৎপাদন 
খরচার সমান, সেই জমির কোনো উদ্বৃত্ত নাই--অর্থাৎ খাজনা নাই । অতএব 
শস্তের দীমের মধ্যে খাজনা অন্তভূন্ত নাই। শশ্তের দাম বাড়িয়াছে, যেকেতু 
খাজনা বৃদ্ধি পাইয়াছে_ইহা! বলা চলেনা । শস্যের দাম বাড়িয়াছে, সেহেতু 
খাজন৷ বৃদ্ধি পাইয়াছে, বল চলে। 

অু৬) চুক্তি খাজন] নির্ধারিত হয় কি ভাবে 170 £, 
00126206267 22697172562 ? 

একজন চাষী যদ্দি চাষ করিবার উদ্দেস্তে কোনে ভূম্বামীর নিকট হইতে 
একথণ্ড ভূমি ব্যবহারের অন্গমতি চাহে তাহা হইলে, ভূমিটী ইজারা দিবার সময়েই,__ 
অর্থাৎ উহাতে উৎপাদন কাধ্য স্থুরু হইবার পূর্েই,_চাষী ও ভূম্বামীর মধ্যে 
চুক্তি-দ্বার! ভূম্বামীর প্রাপ্য খাজনার পরিমাণ স্থিরীকৃত হয়। ইহাকে আমর! 
'চুক্তি খাজন| বলিয়া অভিহিত করি-__ইহা ভূমি ব্যবহারের জন্তা উহার মালিককে 
প্রদেয় দাম। অন্ঠান্ত সামগ্রীর দাম যে বিষয়ের দ্বারা নির্ধারিত হয়, এই দামও 
অর্থাৎ চুক্তি খাজনাও সেই বিষয়ের দ্বারাই নির্ধারিত হয়-যোগান ও চাহিদার 
পারস্পরিক ক্রিয়া ও প্রতিক্রিয়ার মাধ্যমে উত্পাদিত ভারসাম্যের দ্বারা । 

ভূমির চাহিদা-_চাহিদা নির্ভর করে উৎপাদন ক্ষমতার উপরে। রায়ত 
একটা জমি ইজারা লয় কারণ সে মনে করে যে এ জমিতে পুঁজি, শ্রম ও 
ব্যবস্থাপন! প্রয়োগ করিয়া তাহার যে আয় হইবে, তাহা হইতে পুঁজির জন্য সদ, 
শ্রমের জন্য মজুরী এবং ব্যবস্থাপনার জন্য সাধারণ ল্য মুনাফা বাদ দিয়াও, তাহার 
কিছু উদ্বৃত্ত থাকিবে। অর্থাৎ রায়ত জমির ব্যবহার হইতে উতৎপাদকের উদ্বৃত্ত আশা 
করে। যে পরিমাণ উদ্বৃত্ত আয় সে আশা করে সেই পরিমাণ খাজনা দে দিতে 
সক্ষম--উহ1 তাহার দ্বার! প্রদেয় সর্বোচ্চ পরিমাণ খাজনা ; কিন্ত এই সর্ধবোচ্চ পরি- 
মাণই যে সে প্রকৃতপক্ষে দিবে এমন কোন নিশ্চয়তা নাই। উহা অপেক্ষা বতটা 
কম দিয়া সে পারে তাহার চেষ্টা করিবে। 

ভূমির যোগান-_আধুনিক যে কৌন দেশে সহজ প্রাপ্য এবং উৎপাদনযোগ্য 
জমির কেহ না কেহ মালিক থাকে । মালিকদের জমি ইজারা দিবার ইচ্ছার উপরে 
জমির যোগান নির্ভর করে। ভূম্বামী জমি ইজার1 দিবার পূর্ববে একটা ন্যুনতম 
খাজনা প্রত্যাশ! করিয়া রাখে--যাহার কমে অন্য কাহাকেও জমিটা ব্যবহার করিতে 
দেওয়া, তাহার পোষাইবে নী বলিয়া! সে. মনে করে। সেনিজে তাহার জমিতে 
উৎপাদন করিলে খরচা বাদে যে উদ্ৃত্ত আয় করিতে পারিবে বলিয়া আশা করে, 
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তাহার সেই অনুমিত উদ্বৃত্ত হইবে তাহার প্রত্যাশিত নান্তম খাজনা। ভূম্বামী 
স্বয়ং চাষের দ্বারা যে উদ্বৃত্ত আশ! করে তাহা রায়তের অনুমিত উদ্বৃত্ত অপেক্ষা 
অনেক কম। কারণ ভূম্বামী জানে পেশাদার চাষী অপেক্ষা তাহার উৎপাদন দক্ষতা 
আনেক কম অথবা ভূম্বামী কোনো ঝঞ্চাটে ন। গিয়া বপিয়া বসিয়া নির্দিষ্ট আয় 
কামনা করে অথবা হয়তো৷ সে একখণ্ড ভূমির অধিকারী হইয়াও অপর কোনে 
পেশায় নিযুক্ত আছে এবং ভূমি চীষের দিকে মন দিলে অন্যান্ত কাধ্য হইতে তাহার 
«মাট আয় কমিয়া যাইতে পাবে । 

অতএব রায়তের একটী উদ্ধতম খাজনার আন্দাজ থাকে এবং ভূম্বামীর 
'একটা ন্যনতম খাঁজনার আন্দাজ থাকে । যোগান ও চাহিদার পারম্পরিক ক্রিয়া ও 
গ্রুতিক্রিয়ার দ্বারা এই ছুইটা সীমার মধ্যে যেখানে যোগান ও চাহিদার ভার-সাম্য 
উপস্থিত হইবে__সেই স্থানেই চুক্তি খাজনা নির্ধারিত হইবে । 

কিন্তু একটা বিষয় লক্ষ্য কর! প্রয়োজন। ভূমির পরিমাণ প্ররুতির দ্বারা 
নিদ্ধারিত এবং যে পরিমাণ ভূমি সহজে প্রাপ্য এবং উত্পাদনযোগ্য তাহার অন্থপাতে 
যে কোনো প্রাচীন দেশেই ভূমির চাহিদা অধিক। যোগান অপেক্ষা ভূমির 
চাহিদার আধিক্য বিদ্যমান; কারণ, যেহেতু ভূমিতে মানুষের প্রাণ ধারণের জন্য 
প্রয়োজনীয় খাছ্যশস্য উৎপাদিত হয় এবং শিল্প সামগ্রীর ক।চামাল উৎপাদিত হয়, 
সেহেতু ভূমিতে উৎপাদিত ফসলের চাহিদা চিরন্তন । 

জমির চাহিদার আধিক্যের দরুণ, ভূম্বামীর ভূমি ইজার| দিবার গরজ অপেক্ষা 
রায়তের জমি ইজীরা লইবার গরজ অবিক। ভূম্বাখীগণ ভূমি ইজারা দ্বার 
জন্য নিজেদের মধ্যে যে পরিমাণ প্রতিযোগিতা করে, রায়তগণ ভূমি ইজারা 
লইবাঁর জন্য নিজেদের মধ্যে তাহা অপেক্ষা অধিক গ্রতিযোগিতা করে। সেই 
কারণে রায়তের দ্বারা প্রদেয় খাজন! তাহার উতপাদনেব উদ্বৃত্ের প্রায় কাছাকাছি 
যায়। পেন্সন বলেন, “ভূমি ব্যবহারের জন্য প্রদেয় দামের (অর্থাৎ খাজনার ) 
এই প্রবণতা দেখা যায় যে উহা উৎপাদকের উদ্ৃত্তেব-_অর্থাৎ অর্থনৈতিক খাজনার 
সন্নিহিত হইতে চাহে 1” [6 02010505810 20: 15 95০ ৫2505. 0 
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(অণু-৭) অনজ্ঞজিত বৃদ্ধি-_ 007,221790 17075772977 


কন কখন ভূমির দাম বৃদ্ধি পাইয়| যায় কিন্তু ষে কারণে এইযপ বৃদ্ধি 
পায় তাহার মধ্যে ভূম্বামীর কোনোই প্রচেষ্টা থাকে না। ভূঙ্কামী স্বয়ং তাহার 
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ভূমির উন্নতির জন্য কোনোরূপ চেষ্টা করে না অথচ তাহার ভূমির চাহিদা অত্যধিক 
বাড়িয়া যায়। উহার দরুণ ভূমি বিক্রয় করিলে উহার দাম-_-মথবা ভূমি ভাড়া 
দিলে উহার খাজন৷ পূর্বের তুলনায় বহুগুণ বদ্ধিত হইয়া গিয়াছে দেখা ঘাঁয়। 
ভূস্বামী যদি মেহনৎ বাঁ খরচা করিত এবং সেই কারণে ভূমির দাম বদ্ধিত হইত, 
তাহ! হইলে এ বৃদ্ধিকে তাহার চেষ্টার দ্বারা অজ্জিত বৃদ্ধি বলা যাইত । কিন্ত 
এখানে যেরপ বৃদ্ধির কথ! বল হইতেছে তাহাতে ভূম্বামীর এইরূপ কোনে প্রচেষ্টা 
থাকে না। সেই জন্য ইহাকে বলা হয় অনজ্ঞজিত বৃদ্ধি। 

এইরূপ বৃদ্ধি বিভিন্ন কারণে ঘটিতে পারে £ (১) একটী অঞ্চলকে বঝেষ্টন 
করিয়া যদি সহর গড়িয়া উঠিতে থাকে অথবা সহর বিস্তৃত. হইয়া এ এলাকার 
দিকে অগ্রসর হইতে থাকে তাহা হইলে এ এলাকার জমির দাম ও খাজনার 
অপ্রত্যাশিত বৃদ্ধি হয়। (২) কোনো একটী স্থানের সহিত যদি বড় সহবের' 
যোগাযোগ ব্যবস্থা বা যানবাহন চলাচলের ব্যবস্থা স্থাপিত হয়_-তাহা হইলে এ এলাকার! 
ভূমির চাহিদা বৃদ্ধি পায় এবং উহার দাম ও খাজনা বৃদ্ধি পায়। (৩) একটা এলাকায় 
কিছু সংখ্যক ব্যক্তির উপার্জন হইতে পারে এরূপ কোনে। প্রতিষ্ঠান স্থাপিত 
হইলে বাহির হইতে লোক আগমনের দ্বার1 এ এলাকার জমির চাহিদা বুদ্ধি পায় এবং 
জমির দাম অপ্রত্যাশিতরূপে বুদ্ধি পাঁয়। (৪) অন্ত কোনো! এলাকায় যুদ্ধ ব1 
সামাজিক অশান্তি বা মহাঁমাঁরীর জন্য যর্দি দলে দলে লৌক কোনে! একটী বিশেষ 
অঞ্চলে চলিগনা আসে, তাহা হইলে এ অঞ্চলের ভূম্বামীগণ অনজ্জিত বুদ্ধি 
ভোগ করে ] 

90869610185 & 771175 

1, 109$109 9090:8010)80 79116. (1948) [ অণুচ্ছেদ-২ ] 

29, [701917) চ01091003 61১০০৮৮ ০ 906 (1939) | অণুচ্ছেদ-৫ ] 

8. 80581001706 6199 ৪৩০৮ ০1 0108 70:98909 ০ 7১009196101, 00. 159 19726 ০0 1900. (1945) 

[ €নং অণুচ্ছেদের--(২) গ্রতিশীল দিক" এই পর্যায়ের “লোকসংখ্যা! বৃদ্ধির দরুণ খাজনার' 
উদ্ভব” এই শবগুলির দ্বারা আরম্ভ করিতে হইবে ও “তাহাদের খাজন। বৃদ্ধি পাইবে” এই শব্দগুলিরা 
দ্বার শেষ করিতে হইবে । 


* খাজনার উত্তব ও বৃদ্ধির যে তত্ব রিকার্ডো প্রদ্দান করিয়াছেন তাহ! পুরাপুরি গ্রহণ 
করিলে বলিতে পারা যায় যে খাজনা মাত্রই অনঞ্জিত বৃদ্ধি। তাহার মতে, উৎকৃষ্ট জমিতে খাজনা 
উদ্ভব হয়, কারণ লোকসংখ্য। বৃদ্ধির সহিত নিকৃষ্ট জমিতে চাষের প্রয়োজন হয়। কিন্তু উকৃষ্ট জমির 
মালিক, খাজন! পাইবার জন্য, লোৌকসংখ্য। বৃদ্ধি করিবার এবং অপরের জমির উর্ধবরত। হ্রান করিবার 
জন্য মেহনত করিয়াছেন- তাহা! তে। সম্ভব নহে । অতএব তিনি যে খাজনা পাইলেন উহা তাহার, 
অনঞ্জিত। 

€ 


খাজনা ১৮১ 


4, 0106 0006 0810 10 006 8৪6 0৫ 1870 60008 60 90102051086 60 (116 0:00008:8 
00108 1, ৪, 60 69 600000010 16067--1110010860 08৫ 01000816000. (1946) 

[ এই প্রশ্নটার সঠিক তাৎপর্য হইল যে থাঁজন। (0106 781৫ 10 09 08 ০1187) যে 
উৎপাদকের উদ ত্র, অর্থাং অর্থনৈতিক খাজনার, ঠিক সমান হইবেই এমন কোন নিশ্চয়তা নাই। 
একজন চাষী একথওড জমির জন্য যে খাঁজন! প্রদান করিবে ( চুক্তিখীজনা) তাহা এবং অর্থনৈতিক 
খাজন। যে একই জিনিষ এরূপ ধারণা করিবার কোনে কারণ নাই। লক্ষা কর যেএখানে এমন কথ! 
বলিতেছেন! যে 0019 0910 10: 086 8 01181)0 15 60] 60 (অথব। কেবলমাত্র 81000109688 
6০) 00৪ ]010000618, ৪1118; এখানে বল! হইতেছে যে উহ 18803 0 2700:0510196 60 (39 
0:00000:5) ৪185 অর্থাত 0000 9:3' ৪010]08 এব কাছ।ক।ছি যাঁয়। 

[ ইহার উত্তর হইবে অথুচ্ছেদ-৬ সম্পূর্ণ] 
ঠ,. 00801910009 66100 '/0060000 1001920006,” 0৭ 100৭ 16 01395 (1948) 


[ অুচ্ছেদ-৭ ] 


€স্প জ্ঞ্যান্স 
মজুরী 


৬8853 


(অণুচ্ছেদ-১) মজুরীর অর্থ--716%6 ০7 72895 

ত্রাত্রেপ্রনা ভাড়৷ করিয়াছেন এবং নিযুক্ত করিয়াছেন এইরূপ শ্রমিককে তাহার 
শ্রমের জন্য প্রদেয় দামকে বলা হয় মজুরী । অত্ঞব স্বাধীন উতপাদনকারীর (যথা 
দোকানদার বা অন্য স্বাধীন ব্যবসাদার) আয় অথবা স্বাধীন পেশাজীবীর আয় (যথ। 
উকিল, ডাক্তার প্রভৃতি) মজুরী পদবাচ্য নহে। 

তবে ষে শ্রমের জন্য মজুরী দেওয়। হয় তাহা মন্তিঞ্জীবীর শ্রম হইতে পারে 
অথবা নিছক কায়িক শ্রমজীবীর শ্রমও* হইতে পারে। যখনই কোনো শ্রমিকের 
শ্রম কোনো আত্রেপ্রন৷ ভাড়া করেন ও নিযুক্ত করেন তখন তাহার শ্রমের দামকে 
মজুরী বলিয়া অভিহিত করা হইবে। 


(অণু-২) আপাত মজুরী ও প্রকৃত মজুরী-_11071701 1/2£65 276 1২221 
22265 
শ্রমিকগণ তাহাদের শ্রমের বিনিময়ে মজুরী হিসাবে কিছু পরিমাণ মুদ্রা পাইয়া 
থাকে । যে পরিমাণ মুদ্রা তাহারা পাইয়! থাকে তাহাকে বলা হয় আপাত মজুরী 
(10121791 আ৪৪63) বা মুদ্রা-মজুরী (1007065 863) । 
কিন্তু শ্রমিকগণ যে পরিমাণ মুদ্র। উপাজ্জন করিয়া থাকে উহা তাহাদের প্রকৃত, 
মজুরী নহে। উপাঞ্জিত মুদ্রার বিনিময়ে শ্রমিকগণ যতপরিমাণ সামগ্রী ক্রয় করিতে 
পারে উহাই হইল তাহাদের প্ররূত মজুরী | এই দিক হইতে দেখিলে প্ররূত মজুরী 
নির্ভর করে জিনিষের সাধারণ দামের উপরে, যাহাকে বলা হয় দাম-স্তর বা প্রাইস্‌- 
লেভেল। দাম্‌-স্তর, অর্থাৎ জিনিষের সাধারণ দাম, যদি বাড়িয়া যায় এঘং সেই 
অন্নপাতে মুদ্রা-মজুরী যদি না বাঁড়ে তাহা হইলে তাহাদের উপার্জনের দ্বারা) 


মজুরী ১৮৩ 


শ্রমিকগণ কম পদ্বিমাণ সামগ্রী কিনিতে পারিবে; তাহাদের প্রকৃত মজুরী হইবে 
কম। অপর পক্ষে দাম স্তর যদি কমে কিন্তু মুদ্রা মজুরী না কমে, তাহা হইলে 
শ্রমিকদের আপাত মজুরী বেশী হইবে। 

* উপরস্ত কোনো কোনে ক্ষেত্রে আত্রেপ্রনা শ্রমিকদিগকে মুদ্রা ব্যতীতও 
গোটাকয়েক প্রয়োজনীয় সামগ্রী বা স্থবিধা দিয়া থাকেন; এগুলি শ্রমিকদ্িগকে 
হয়তো আপাত মজুরী খরচ করিয়খ ক্রয় করিতে হইত অথবা এগুলির ভোগ হইতে 
বঞ্চিত থাকিতে হইত। যথা একজন শ্রমিক হয়তো মুদ্রা-মজুরীর উপরেও বিনা 
ভাড়ায় অথব! কম ভাড়ায় বাসস্থান পায়, অথবা বিনা দামে বৈছ্যাতিক শক্তি সরবরাহ 
ৰা ভূত্যের সেব! বা খাগ্ সামগ্রী পায়। তাহার প্রকৃত মজুরী হিসাব করিতে হইলে 
এই সকল আনুষঙ্গিক স্ুুবিধাগুলি হিসাব করিতে হইবে কারণ এইগুলি সে শ্রমের 
বিনিময়ে উপার্জন করে। 

অতএব আপাত মজুরী হইল মুদ্রার হিসাবে প্রাপ্ত মজুরী এবং প্রকৃত মজুরী 
হইল মোট যে পরিমাণ সামগ্রী ও সুবিধা শ্রমিক তাহার শ্রমের বিনিময়ে ভোগ 
করিবার অধিকারী হয়। প্রকৃত মজুরী নির্ভর করে (১) তাহার আপাত মজুরীর 
বিনিময়ে যে পরিমাণ সামগ্রী শ্রমিক ক্রয় করিতে পারে তাহার উপরে এবং 
(২) মুদ্রামজুরীর উপরেও, শ্রমিক তাহার নিয়োগকারীর নিকট হইতে যে বাড়তি 
সামগ্রী বা! স্থবিধা পায় তাহার উপরে । এক্ষেত্রে স্পষ্টই প্রতীয়মান হয় ষে শ্রমিকের 
প্রকৃত আয় নির্ভর করে প্রকৃত মজুরীর উপরে কারণ আয় হইল মোট লভ্য তৃপ্তি । 
সেই জন্য 'এ্যাডাম স্মিথ, বলিয়াছেন, “শ্রমিক ধনী অথবা দরিদ্র হয়, উতরুষ্টী অথবা 
নিকৃষ্ট পারিআমিক পায়, তাঁহার শ্রমলব্ধ প্রকৃত মজুরীর অন্থপাতে”_-আপাত মজুরীর 
অনুপাতে নহে ।৮ 17700619090 0161 15 1101) ০0: 00০01: 15 611] 0: 11 
1০5121:060 1) 01090016100 60 006 1581] 170 1006 002 17000011821 2865 ০0 


1)15 190001৮4014 গাধাণাল ] 


(অণু-৩) মজুরী নির্ধারিত হয় কি ভাবে_£0% 42৫25 ৪ 
0969117%57790 
মজুরী হইল শ্রমের দাম। শ্রমের যোগান ও চাহিদার দ্বারা ইহা নির্ধারিত 
হয়। + 
শ্রমের চাহিদ।_ শ্রমের চাহিদা ছুইটী বিষয়ের উপরে নির্ভর করে, প্রথম 
শ্রমিকের উৎপাদন ক্ষমতা এবং দ্বিতীয় উৎপাদিত সামগ্রীর দাম। একজন শ্রমিককে 
' নিয়োগ করিবার পূর্বে আত্রেপ্রনা মনে মনে হিসাব করেন যে এ শ্রমিকের শ্রমের 


১৮৪ পৌর-বিজ্ঞান 


দ্বারা তাহার মোট উৎপাদন কি পরিমাণে বুদ্ধি পাইবে । আশত্রেপ্রনা পূর্বেই ষে 
খ্যক শ্রমিক নিযুক্ত করিয়াছেন তাহার উপর আর একজন শ্রমিককে নিযুক্ত করিলে, 
এ নব নিযুক্ত শ্রমিককে প্রান্তিক শ্রমিক (01815139] 1200161) বলা হয় এবং এই 
প্রান্তিক শ্রমিকের শ্রমের দ্বারা মোট উৎপাদন য়ে পরিমাণে বৃদ্ধি পায় তাহা এ 
শ্রমিকের প্রান্তিক উৎপাদন । একজন শ্রমিককে নিয়োগ করিবার সময়ে আশত্রেপ্রনা 
তাহার প্রান্তিক উৎপাদন ক্ষমতার (0991:61791 [10010000165 ০06 18০01) 
আনুমাণিক হিসাব করেন। ধরা যাউক পূর্বে নিযুক্ত একশত জন শ্রমিকের দ্বারা 
আত্রেপ্রনা ১০০০ টী সামগ্রীর উত্পাদন পাইতেছেন। তিনি অনুমান করেন ষে 
উহার উপর আর একজন শ্রমিক অতিরিক্ত নিয়োগ করিলে তাহার মোট উৎপাদন 
হইবে ১০৩০ টী। অতএব অতিরিক্ত শ্রমিকটীর উৎপাদন ক্ষমতা (অর্থাৎ শ্রমের 
প্রান্তিক উৎপাদন ক্ষমতা) হইল ৩০টী সামগ্রী । এই :৩০টী সামগ্রীর বেশী মজুরী 
তিনি এ শ্রমিককে দিতে পারেন না। 

কিন্ত আত্রেপ্রনা তো সামগ্রীর ঘ্বারা শ্রমিককে মজুরী প্রদান করিবেন না 
উহ] করিবেন মুদ্রার দ্বারা। অতএব আত্রেপ্রনাকে শ্রমের প্রান্তিক উৎপাদন- 
ক্ষমতা হিসাব করিলেই চলিবে না উৎপাদিত সামগ্রী কত দামে বিক্রয় হইতে 
পারে তাহারও আনুমানিক হিসাব তাহাকে করিতে হইবে। সামগ্রীর দাম বেশী 
হইলে তিনি বেশী মজুরী প্রদান করিতে,পারেন, দাম কম হইলে তিনি কম মজুরী 
প্রদান করিবেন । ও ও 

অতএব শ্রমের প্রান্তিক উৎপাদনক্ষমতা এবং উৎপাদিত সামগ্রীর দাম-__এই 
ছুইটী বিষয়ের সংযোগে একজন শ্রমিককে আত্রেগ্রনা কত মজুরী দিতে পারেন 
তাহার হিসাব করেন। উপরে প্রদত্ত দৃষ্টান্তে প্রান্তিক শ্রমিকের উত্পাদন হইল 
৩০টী সামগ্রী; ধরা যাঁউক প্রতিটা সামগ্রীর দাম ৫২ টাক হইতে পারে। তাহা 
হইলে ৩০ ১৫৫২-১৫০২ টাঁকা মজুরী আত্রেপ্রনা শ্রমিকটীকে প্রদান করিতে 
পারেন । কিন্ত ঠিক এই পরিমাণ মজুরী যে তিনি এ শ্রমিককে প্রদান করিবেন 
তাহার কোনে! নিশ্চয়তা নাই। ইহা হইল সর্বোচ্চ পরিমাণ মজুরী যাহা 
আশত্রেপ্রনা শ্রমিককে প্রদান করিতে পারেন-_কিস্তু ইহা অপেক্ষা যতট1 সম্ভব কম 
মজুরী দিয়! শ্রমিক নিয়োগ করা যায় তাহা তিনি চেষ্টা করিবেন । 

শ্রমের যোগান- একটা দ্রেশে কাজ করিবার মতন বয়স হইয়াছে এইরূপ 
যত লোক বাস করে তাহাদের সংখ্যা হইল এ দেশের শ্রমিক-যোগানেপ্প উদ্ধত 
পরিমাগ। অবশ্য মাননিক বা শারীরিক অক্ষমতার জন্য যাহার! কাজের অন্থপযুক্ত 


মজুবী ১৮৫ 


তাহাদিগকে বাদ দিতে হইবে । এইভাবে মোট জনসংখ্যার মধ্য হইতে, যে সংখ্য! 
ধ্াড়াইবে উহা হইবে মোট কাধ্যক্ষম লোকের সংখ্য] বা মোট শ্রমের যোগান । 

তবে এই স্থলে একটা বিষয় লক্ষ্য করিতে হইবে । কোনো কোনে! কার্যে 
বিশেষ জ্ঞান বা নৈপুন্ত না থাকিলেও শুধু শারীরিক শ্রমের দ্বারাই উহা! সম্পাদন করা 
যায়। কিন্তু কোনে! কোনে কার্য আছে যাহা! শুধু শারীরিক শ্রমের দ্বারা সম্পাদন 
করা যায় নাঃ উহাতে বিশেষ বিছ্যা বা নৈপুণ্য প্রয়োগের প্রয়োজন হয়। এই বিদ্যা 
বা নৈপুণ্য বিভিন্ন প্রকারের আছে-_যথা ছুতার মিস্ত্রীর নৈপুণ্য, কারখান। শ্রমিকের 
যন্ত্রবিদ্য1, কেরাণীর কার্যে প্রয়োজনীয় বিদ্যা, ভাক্তারের চিকিৎসা বিছা ইত্যাদি । 
অপর পক্ষে শারীরিক শ্রম কোনে কার্যে বেশী প্রয়োজন হয়, কোনো কাধ্যে কম 
প্রয়োজন হয়। | 

অতএব বিভিন্ন কাধ্যের জন্য প্রয়োজনীয় শারীরিক শ্রম, বিদ্যা বা নৈপুণ্য 
অনুযায়ী শ্রমিক্দিগকে ভিন্ন ভিন্ন স্তরে ভাগ করা! যাইতে পারে। শ্রমিকের যোগান 
বলিতে বুঝায় এক একটা স্তরের অন্তভূক্তি শ্রমিকের যোগান। শ্রমিকদের এইভাবে 
বিভিন্ন স্তরে ভাগ করিবার অর্থ হইল যে বিভিন্ন শুরের শ্রমিকের ন্যনতম ধোগান 
দাম থাকে এক এক প্রকার--যাহার কমে এ স্তরের শ্রমিকদের যোগান হইবে না। 

এক এক স্তরের অন্তভূক্ত শ্রমিকদের ন্যুনতম যোগান দাম নির্ভর করে (১) 
এ স্তরের শ্রমিকগণ যে জীবন যাত্রার মানে অভ্যস্ত এ “মানে জীবন যাত্রা নির্বাহের 
জন্য যে খরচা পড়ে-_অথবা এ মান যতটা] কমানো সম্ভব ততটা কমাইয়াও যে বায় 
নির্বাহ করিতে হয় তাহার উপরে এবং (২) এ্তরের শ্রমিকদের যে বিশেষ নৈপুণ্য 
বা বি্যা প্রয়োজন হয় সেই নৈপুণ্য বা বিদ্যা অঞ্জন করিতে যে মেহনৎ ও খরচা হয় 
তাহার উপরে। 

অতএব শ্রমিকের চাহিদার একটা উদ্ধতম দাম থাকে এবং যোগানের একটা 
ন্যুনতম দাম থাকে। আত্রে প্রনা চেষ্টা করেন এ উর্ধতম দাম অপেক্ষা যতট৷ সম্ভব 
কম মজুরী প্রদ্ধান করিতে এবং শ্রমিক চেষ্টা করে এঁ নানতম দাম অপেক্ষা যতট! 
সম্ভব বেশী মজুরী পাইতে । এইভাবে দর কষাকধির দ্বারা যে দামে শ্রমের চাহিদার 
ও যোগানের ভারসাম্য উপস্থিত হয় উহাই শ্রমিকের মজুরীর হার বলিয়! নির্ধারিত 
হইবে। 

(অণু-৪) মজুরীর হারের ভারতময--1721%268097% ০0 2৫ 726 ০1 
17/7£65* 

কার্য অনুযায়ী শ্রমিককুল বিভিন্ন স্তরে বিভক্ত বলিয়া ব্যক্তিগতভাবে বিভিন্ন 


১৮৬ পৌর-বিজ্ঞান 


শ্রষিকের মজুরীর তারতম্য দেখিতে পাওয়া ায়__কেহ কম কেহ বা বেশী মজুরী 
পায়। এইরূপ তারতমোর বিভিন্ন কারণ দেখিতে পাওয়া যায় । 

(১) কোনো কোনো কাধ্যের জন্য প্রয়োজনীয় বিষ্যা অজ্জন করিতে অধিক 
সময়, মেহনত বা অর্থবায় হয় এবং কোনো কোনো কার্য্যের প্রয়োজনীয় পারদিতা 
অঞ্জন অল্প সময়, মেহনৎ বা অর্থব্যয়েই সম্ভব হয়। প্রথম ক্ষেব্রে,প্রদেয় মজুী 
দ্বিতীয় ক্ষেত্রের অপেক্ষা অর্ধিক হইবে নচেৎ এ কার্ধ্যের জন্য উপযুক্ত শ্রমিকের যোগান 
হইবে না। (২) কয়েক প্রকার কাধ্যে শ্রমিকের কর্মক্ষমতা অপেক্ষাকৃত কম 
সময়ের মধো নষ্ট হইবার সম্ভীবন] থাকে-_যথা জাহাজ বা রেলগাড়ীর এঞ্জিন চালন]। 
এইক্ধপ কাধ্যে রত শ্রমিকদের অপেক্ষাকৃত অধিক হারে মজুরী দেওয়া! অপরিহার্ধ্য ২ 
অন্যথায় শ্রমিকগণ এইরূপ কাধ্য করিতে আগাইয়া আসিবে না। (৩) যে সকল, 
কাধ্য বৎসরে বারোমান ব্যাপিগ়াই করিবার প্রয়োজন হয় সেই সকল কার্যের জন্য 
অপেক্ষাকৃত কম মজুরীতে লোক পাওয়! যাইবে। কিন্তু এমন গোটাকয়েক কাধ্য 
আছে যাহা বৎসরে বারোমাস ব্যাপিয়া করিবার উপায় থাকে না; নিয়োগকাৰী 
এইরূপ কার্য করাইবাঁর জন্য শ্রমিককে বারোমাস চাকুরী দিতে পারে না । এক্ষেত্রে 
যেহেতু শ্রমিক সারাবংসর উপার্জন করিতে পারিবে না সেহেতু শ্রমিককে 
অধিক মজুরীর দ্বারা আকর্ষণ করিতে হইংব। তবে ইহা সকল সময়ে সত্য হয় না, 
কারণ একটা কাধ্য করিতে সক্ষম এইরূপ, বহু বেকার ব্যক্তির উপস্থিতি থাকিলে অল্প 
মজজুরীতেও অস্থায়ী চাকুরীর জন্য সম্তায় লোক পাওয়া যায়। (৪) এক প্রকারের কাজ 
আছে যেগুলি করা সহজনাধ্য না হইলেও মনোরম ব1! আনন্দদায়ক অথবা যেগুলি 
হইতে সামাজিক সম্মান বা মর্ধ্যাদা পাওয়া যায়। এই কাজ করিবার জন্য অপেক্ষাকৃত 
কম মজুরীতেও প্রয়োজনীয় গুণসম্পন্ন লোক পাওয়া যাইবে । (৫ যে সকল কাজ- 
কষ্টকর বা বিতৃষ্ণতা উৎপাদনকারী সেই/ সকল কাজ করিবার জন্য অপেক্ষারুত 
বেশী মজুরী দিতে হয়। (৬) কোনো এক নিদ্দিষ্ট সময়ে এক এক পর্যায়ের শ্রমিকের, 
কাজ সামাজিক ও রাস্ত্ীয় জীবনে বেশী প্রয়োজন হইয়া উঠে। এ পর্যায়ের শ্রমিক 
তখন অন্ঠান্ত শ্রমিকের তুলনায় অধিক হারে মজুরী পায়। 

(অ৭ু-৫) দর কবাকষিতে শ্রমিকের ভুর্ববলতা__2০1£2%76 
77722127755 ০7 1,2001615 

শ্রমিক ও আজ্রেপ্রনার মধ্যে দর কষাকধির দ্বারা মজুরীর হার নির্ধারিত হয়। 
কন্ত এই দরকষাঁকষির কার্যে স্রাত্রেপ্রনা গোটাকয়েক স্থুবিধা ভোগ করেন যেগুলি 
অমিকদের নাই। দরকষাঁকষির কাজ সেইজন্য গ্রায়শঃই একতরফা হয়-_শ্রমিকগণ/ 


মজুরী ১৮৭ 


আত্রেগ্রনার সহিত সমান মর্যাদা ও জোরের সহিত দ্ররকবাকষি করিতে পারে না। 
সেইজন্য মজুরীর হার হয় খুবই অল্প এবং শ্রমিকগণ উহার বিনিময়েই শ্রম বিক্রয় 
করিতে বাধ্য হয়। প্রথমতঃ উত্পাদনকারী সংখ্যায় অল্প কিন্তু শ্রমিকের সংখ্যা 
অধিক। ইহাতে শ্ধুই যে শ্রমের চাহিদ| অপেক্ষা যোগান বেশী তাহাই নহে-_ইহার 
দ্বার আত্রেপ্রনাগণ সহজেই জোট পাকাইতে পারে এবং কেহই একটা নির্দিষ্ট স্তরের 
শ্রমিকের জন্য একটা নির্দিষ্ট পরিমাণ মন্ুরীর অধিক দিবে না এইরূপ সন্কল্প করিতে 
পারে। দ্বিতীয়তঃ আত্রেপ্রনাগণ শিক্ষিত এবং কারবার সম্বন্ধে ওয়াকিবহাল কিন্তু 
শ্রমিকগণ অধিকাংশই অশিক্ষিত ও অঙ্ঞ__-অতএব নিজেদের উৎপাদনক্ষমতা কতখানি 
হইতে পারে এবং তাহাদের উৎপাদিত সামগ্রী বিক্রয় করিয়া কত লাভ হয় 
শ্রমিকরা তাহার সঠিক ধারণা করিতে পারে না। তৃতীয়তঃ এ সম্পর্কে ধারণা করিতে 
পারিলেও শ্রমিকরা অধিক মজুরীর জন্য ত্াত্রেপ্রনার উপর চাঁপ দিতে পারে না। 
কারণ আত্রেপ্রনা-শ্রেণী ধনী-_কিছুদিন কাজ বন্ধ থাকিলে তাহারা অনাহারে মরিবেন 
না; কিন্তু শ্রমিকগণ দরিদ্র এবং তাহাদের পণ্য (অর্থাৎ শ্রম) খুব ক্ষণস্থায়ী । 
যেদিনটাতে শ্রমিক তাহার শ্রম বিক্রয় করিল ন1 সেই দিনের শ্রম হইতে আর কখনও 
দে আয় করিতে পারিবে নাঁ। উপার্জনহীন প্রতিটা দ্রিন শ্রমিকের কাছে যতট। 
কষ্টকর ত্ত্রেপ্রনার কাছে ততটা নহে। তাই ত্বাত্রেপ্রনা ও শ্রমিকের গরজের 
লড়াইতে আব্রেপ্রনার জয় এবং শ্রমিকের পরাজম অবশ্থস্তাবী | 


শ্রমিকদের এই পরাজয়ের ফল শুধুই যে অতি অল্প মজুরীর হারে প্রতিফলিত 
হয় তাহাই নহে,ইহার দরুণ শ্রমিকদের পরিশ্রম করিতে হয় অত্যধিক এবং 
বিধাতার শেষ সৃষ্টি, বুদ্ধি-বুত্তি সম্পন্ন মানুষ হিসাবে বাচিয়া থাকিবার সুযোগ হইতে 
বঞ্চিত অবস্থাতেই জীবন অতিবাহিত করিতে হয়। এই অবস্থার নিরসনের জন্য 
শ্রমিক সজ্যের প্রতিষ্ঠাঃহইরা থাকে । 


(অণু-৬) শ্রমিক সঙ্ঘ__ইহার উদ্দেশ্য ও কার্য প্রণালী_-179৫৫ 
[0778017 £5 41775 270 41201045 , 


শ্রমিকদের সহযোগিতার ভিত্তিতে তাহাদের দ্বারা গঠিত এবং তাহাদের 
' নিয়োগকাবীদের নিয়ন্ত্রণ হইতে মুক্ত সঙ্ঘকে শ্রসিক]সগ্ঘ আখ্যা দেওয়া হয়। এই 
সঙ্ঘ স্থামীভাবে গঠিত হয়-_অর্থাৎ অল্প কয়েকদিনের জন্য কোন একটা বিশেষ কার্য 
সম্পন্ন করিয়্াই ইহার বিলোপ সাধন করা হয় না। ইচ্ার কাধ্য নিরবচ্ছিন্নভাবে 
চালাইয়া৷ যাওয়া হয়, কারণ শ্রমিকজীবন ও তাহার সমস্যা নিরবচ্ছিন্ন । ওয়েব 


১৮৮ পৌর-বিজ্ঞান 


ক্বম্পতির ভাষায় “শ্রমিকদিগের নিযোগের সর্ভাদি রক্ষা! কর! ও উন্নত করার 
উদ্দেশে তাহাদের নিরবচ্ছিন্ন সঙ্ঘবদ্ধতাকে শ্রমিক-সজ্ব বল] হয় ।”* 

আমিক সঙ্ঘের উদ্দেশ্ট-_পৃথক পৃথক ভাবে প্রত্যেক শ্রমিক, ধনী ও 
প্রভাবশালী নিয়ৌোগকারীর সহিত সমান ক্ষোরের সহিত দরকষাকষি করিতে 
পারে না; কিন্তু শ্রমিকসজ্ঘ গঠনের দ্বারা পরস্পরের সহিত এক্যবদ্ধ হইয়া সমবেত 
ভাবে ্রাড়াইলে তাহারা মালিকের সহিত সমান অর্ধ্যাদীর সহিত দরকষাকষি করিতে 
পারে। শ্রমিকদের দরকষাকষির ক্ষমতা বৃদ্ধি করিয়া মালিকদের নিকট হইতে 
স্াায্য পারিশ্রমিক আদায় করা শ্রমিকসজ্ঘের একটা উদ্দেশ্যা। দ্বিতীয়তঃ শুধুমাক্র 
মজুরীর হারের উপরেই শ্রমিকজীবনের সুখ ছুঃখ নির্ভর করে না। অন্তান্ত কিবপ 
সর্তে এবং কিরূপ অবস্থার মধ্যে তাহাদিগকে কাজ করিতে হয় ও বাস করিতে 
হয় তাহার উপরেও তাহাদের মঙ্গজলামঙ্গল নির্ভর করে। এইরূপ বিষয় সম্পর্কে 
মালিকদের নিকট হইতে ন্যায্য স্থযোগ স্থুবিধা আদায় করা_-যথা__দৈনিক পরিশ্রমের 
ন্যায়সঙ্গত সময় নির্ধারণ, স্বাস্থ্যকর বাসস্থানের ব্যবস্থা, ছুটীর ব্যবস্থা, কাধ্যে রত 
অবস্থায় অঙ্গহানি হইলে তাহার ক্ষতিপূরণ প্রভৃতি শ্রমিকসজ্ঘের অন্যতম উদ্দেশ্য । 

মোট কথা, ক্রীতদাস প্রথা দেহত্যাগ কধিলেও উহার অশরীরী আত্ম! 
শিল্প-বাণিজ্যের জগৎ পরিব্যাপ্ত করিয়া বহিয়াছে, কাঁরণ ক্রীতদাস প্রথার স্বাভাবিক 
মৃত্যু হয় নাই (মালিকের হৃদয়বৃত্তির পরিবর্তনের ছারা উচ্ভার প্রচলন বন্ধ হয় নাই )__ 
উহার ঘটিয়াছিল অপমৃত্যু (অধিক উৎপাদন পাইবার জন্য নিজেদের স্বার্থেই 
মালিকগণ এ প্রথা উঠাইতে সম্মত হইয়াছিলেন )। আধুনিক সভ্য মালিক 
শ্রমিকের চামড়ায় কষাঘাত করেন না কষাঘাত করেন, আরও শ্ুক্ষ ভাবে, 
তাহার ধমনীর প্রতি রক্তবিন্দুর উপর, আর তাহার শ্রেষ্ঠ সম্পদ মনের উপর 
শ্রমিক-সজ্বের উদ্দেশ্ট হইল ক্রীতদাস প্রথার যথখোচিত সপিগুকরণ সম্পাদন এবং 
মালিকের এই সুক্ষ চাবুক ভস্মীভূত কর]। 

শ্রমিক সড্ঘের কার্য্যপ্রণালী-__-এ উদ্দেশ্য সিদ্ধ করিবার জন্য যে কাঁধ্য- 
প্রণালী, শ্রমিক সঙ্ঘসমূহ অন্সরণ করিয়৷ থাকে সেগুলিকে ছুইটা শ্রেণীতে বিভক্ত 
করা যায়; (১) জংস্কারমূলক এবং (২) বিপ্নবাত্মক। 

(১) সংক্কারমূলক কার্ষাপ্রণালী (1২660700156 70605005 )-_ 
(ক) নিয়োগকারী শ্রমিকদের সৃহিত আলাপ আলোচনায় সঙ্ঘকে যাহাতে মাধ্যম 
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মজুরী ১৮৯ 
হিসাবে গ্রহণ করে এবং দলবদ্ধ দরকষাকষির নীতি স্বীকার করে-_-শ্রমিক সঙ্ঘ 
তাহার চেষ্টা করে। (খ) একটী নুনতম মজুরীর হার (সকল শিল্পেই মজুবীর 
হার যে সমান হইবে তাহার কোনো নিশ্চয়ত। নাই ) নিদ্ধীরণ করিয়! শ্রমিক সঙ্ 
উহারু যৌক্তিকতা মালিকিগকে বুঝাইবার জন্য চেষ্টিত হয় এবং শ্রমিকদিগকে 
উহার কমে কাঁজ গ্রহণ ন। করিতে অনুপ্রাণিত করে । (গ) শ্রমিকরা যে কোনো 
ম্জুরীর হারে কাজ গ্রঙ্ণ কনিতে যাহাতে বাধ্য না হয়_-সেই উদ্দেশে তাহাদিগকে 
আধিক সাহাষ্য করিবার জন্য শ্রমিক সঙ্ঘ “বেকারনাশন বীমা তহবিল? 
(0016100105100670 [05019006 80) এবং শ্রম ব্যুরো” (90০8: 80180) 
গঠন করে (ঘ) শ্রমিকগণ যাহাতে শিক্ষিত ও দক্ষ হয় সেই উদ্দেশ্যে শ্রমিক সঙ্ঘ 
শিক্ষানবিশ ব্যবস্থা ও পাঠাগার স্থাপন করে। শ্রমিকগণকে শিক্ষিত ও দক্ষ 
করাইতে পারিলে, মালিকদের কাছে তাহাদের দাবীদাওয়ার যাথার্থয প্রমাণিত 
করা সহজ হয়। (ঙ) প্রচার কাধ্য পরিচালনার দ্বারা সজ্ঘ মালিকদের কাছে 
ও জনসাধারণের কাছে শ্রমিকদের সমস্যা উপস্থাপিত করে ও উহার সমাধানের 
জন্য নৈতিক চাপ দেয়। (চ) মালিক ও শ্রমিকদের মধ্যে গুরুতর মতভেদ 
উপস্থিত হইলে শ্রমিকদের পক্ষ হইতে মীমাংসায় (01501118610 ) উপনীত 
হইবার জন্য সজ্ঘ মালিকদের সহিত আলোচনা করে। 

বিষ্লবাত্মক কার্যপ্র গালী__(৩৮০10600 1+০0০০)--(ক) শ্রমিকগণ. 
চাকুরীতে ইস্তফা না দিয়া সম্মিলিত ভাবে তাহাদের কার্য সাময়িক ভাবে বন্ধ 
করিয়া দেয়, যাহাতে উৎপাদন স্থগিত থাকিলে ক্ষতিগ্রস্ত হইবার ভয়ে মালিকগণ 
তাহাদের দাবী স্বীকার করিয়া লইতে বাধ্য হন। ইহাকে বলা হয় ধন্মথট (50116) । 
“ওয়াকার ধশ্মঘটকে “্রমের-বিদ্রোহ” আথ্য। দিয়াছেন এবং বলিয়াছেন বিদ্রোহের। 
গুণাপগ্ডণ ইহার ক্ষেত্রেও বিছ্যমান।* (খ) ধর্মঘটের সহিত পিকেটিং থাকিতে 
পারে-_-অর্থাৎ যে সকল শ্রমেক তাহাদের সজ্যের নির্দেশ অমান্য করিয়া কার্যে 
যোগদান করিতে চাহে তাহাদের বাধা দান। (গ) শ্রমিক সঙ্ঘ সাবোটেজের, 
€5৪৮০6৪০ ) কাধ্যক্রম গ্রহণ করিয়াও থাকে--অর্থাৎ কারখানার কলকজা' 
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7177 ( 2০116108] ঢ০০০০]০ ) 


১৯০ পৌর-বিজ্ঞান 


শীতিও গ্রহণ করিতে পারে) শ্রমিকগণ যখন কোনো একটী শিল্পের মালিকের 
সহিত সকল প্রকার সম্পর্ক ছিন্ন করিয়া ফেলে এবং এ মালিকের কারখানায় 
উৎপাদিত সামগ্রী ক্রয় না করিতে জনসাধারণের মধ্যে প্রচারকাধ্য করে তাহাকে 
বলা হয় বয়কট । (৬) শ্রমিক সঙ্ঘ এই সকল কার্ধোর দ্বারা অনেক সময়ে ব্যবসা- 
বাণিজ্য ও সামাজিক জীবন অচল করিয়া উৎপাদনের মালিকানা ও রাষ্ট্র কর্তৃত্ 
গ্রহণ করিবার জন্য সচেষ্ট হয়। 

শ্রমিক সঙ্মের কার্ধ্যপ্রণালী ছুই পর্ধ্যায়ে বিভাগযোগ্য হইলেও বাস্তবক্ষেত্রে 
'একটী বিশেষ সঙ্ উভয় পর্যায়ের অস্তভূক্তি কাধ্যক্রমই প্রয়োজন অনুযায়ী অন্গুমরণ 
করিয়া থাকে । 


8086৪610715 & 171178 


1" 40180106019) ০৮০০], 10010070093 270 169] ৪93 (1996) 

[ এই প্রশ্নটা অপর একটা প্রশ্নের সহিত একত্রে জিজ্ঞাসিত হইয়াছিল। এস্থলে ইহার উত্তর হইবে 
সংক্ষিপ্ত-_অণুচ্ছেদ-২- 

2, 40003 10000102100) 0£ 0007) 18 স]] ০:11] 681060 17 0০00:6102, 0 80৪ 
[০915 708 109 1002111779] 10,203 01 018 10001,৮ 01001126016 89660107% 8110 8.0 দা 
190দা চা2095 820 06561:0211)60. (10940) [অণুচ্ছেদ-২ সম্পূর্ণ এবং অণুস্ছ্দে-৩ সম্পূর্ণটাই, তবে 
আরও 'সংক্ষিপ্তভাবে] 

3, 91)০ঘ7 170 (116 260 01 003 13 09$671071768 2 ত্র অণুচ্ছেদ-৩ যেরূপ রহিয়াছে 
এরপ বিস্তাপ্লিত-ভাবেই লিখিতে হইবে] 

কু? আ়19]0 আয স20 12665 ৮ঞয 10 01001076 0009796101)9 দ1৮101]) 8 ০0001011, 

(1987) | [অণুচ্ছেদ_৪] 

5, 73961981109 00100? (1089) 10156088 019 21003 20011969008 ০1 গণ&79 
30101008, (1994) [অণুচ্ছেদ--৬ সম্পূর্ণ] 


ঞ্রল্ন্বিৎস্প অন্ান্ 
হদ 


[7657581 


(অণুচ্ছেদ-১) আদ কাহাকে বলে--777726 11/6195£ £ও 
উৎপাদনের কাধ্যে পুঁজির ব্যবহারের দরুণ যে দাম প্রদান করিতে হয়, তাহাকেই 
বলা হয় “নুদ?। 
(অু-২) জাকুল্য সুদ ও নীট সুদ__1766656 0 16/17/2765 

কখনো! কখনো পু'জি ধার দিলে পাওনাদারকে উহার জন্য কিছু অনিশ্চয়ত।র 
'মধ্যে থাকিতে হয় যথা-_দেনাদার ঠিকমত তাহার দেনা পরিশোধ করিতে পারিবে 
কিনা অথবা পাওন1 আদায় করিতে নানারূপ বাঁধা বিপত্তি উপস্থিত হইতে পারে কিনা 
ইত্যাদি ।,কখনো৷ কখনো পাওনাদারকে দেনাপুাওন। সংক্রান্ত বিষয়ে বাড়তি পরিশ্রম 
করিতে হয়-_নিশ্চিন্ত মনে পুজি ধার দিল এবং নিঝরঞ্কাটে তাহার স্থ্দ নিয়মিত 
সময়ে পাইল এবং যথাসময়ে আসল ফিরাইয়া পাইল এইরূপ হয় না। পক্ষান্তরে 
পাওনাদারকে দেনাপাওনা সংক্রান্ত সকল হিসাব রাখিতে হয়, দেনাদারকে উহা 
বুঝাইয় দিতে হয় অথবা দেনাদারের কাছে স্বয়ং যাইয়া! অথবা পত্রযোগে পাওনাদারের 
পক্ষে দেনা আদায়ের তাগিদ দেওয়া প্রয়োজন হয়। 

যে দেনার ক্ষেত্রে পাওনাদীরের পক্ষে কোনো অনিশ্চয়তা নাই (অর্থাৎ আদল 
ফিরত পাওয়া সম্পর্কে কোনো অনিশ্চয়তা নাই ) এবং পাঁওনাদারকে কোনোই 
পরিশ্রম করিতে হয় না ( অর্থাৎ দেনাদারের অক্ষমতার দরুণ পাওনাদারকে জটিল 
হিসাব রাখিতে হয় না বা স্থদ ও আসল পাঁইবার জন্য তাঁগিদ দিতে হয় না)-_সেই 
দেনার দরুণ পাওনাদারকে যে স্থদ দেওয়া হয় তাঁহাকে বলা হয় নীট স্থদ। সাকুল্য 
সুদ হইল নীট স্থদ এবং অনিশ্চয়তা বহনের জন্য ও পরিশ্রম করিবার দরুণ পাওনা- 
দাবের প্রাপ্য কিছু বাড়তি দ্াম। অর্থাৎ সাকুল্য স্থদ-্নীট স্থ্দ+অনিশ্চয়তার 
াম+-বাড়তি পরিশ্রম বা ঝঞ্কাটের দাম। 


১৯২ পৌর-বিজ্ঞান 


নীট স্থুদ হইল প্রকৃত স্থুদ। ইহার আর একটা নাম হইল “অর্থ নৈতিক সুদ 
(5:501)01010 1170616500৮, 
(অু৩) সুদের হার নির্ধারিত:হয় কি ভাবে ?--720% ঠ 26 1326. 
07 17:27956 10962717,2722 ?. 
স্থাদ হইল পু'জির ব্যবহারের জন্য প্রদেয় দাম; পুঁজির ধোগান ও চাহিদার 
পারস্পরিক ক্রিয়ার দ্বারা ইহা নির্ধারিত হয় । 


পু'জির চাহিদ্রা_একটী নিদিষ্ট পরিমাণ পুঁজির চাহিদ| নির্ভর করে পু'জির 
উৎপাদন ক্ষমতার উপরে এবং উৎপাদিত সামগ্রীর দামের উপরে। আ্বাত্রেপ্রনা 
পু'জির চাহিদা করে কারণ পুঁজির সাহাষো উৎপাদন বৃদ্ধি পায়। একটা নিদ্দিষ্ 
পরিমাণ পুঁজির ব্যবহার হইতে মোট উত্পাদন যে হানে বুদ্ধি পায় তাহা হইল এ 
পরিমাণ পুঁজির উৎপাদন ক্ষমতা । ধরা যাউক একজন উৎপাদনকারী পূর্বে যে 
পরিমাণ ভূমি, শ্রম ও পুজি নিয়োগ করিয়াছে তাহা ঠিকই রাখিয়া ১০০২ টাকার 
মতন অতিরিক্ত পুজি নিয়োগ করিল । পর্বের হয়তো ১০০০টী সামগ্রী উৎপাদিত 
হইত। এখন বাড়তি ১০০২ টাকা পুঁজি নিয়োগের পর উৎপাদন বৃদ্ধি পাইয়। 
১০০৩টীতে দীড়াইল। এক্ষেত্রে ১০০২ টাকা পুজির উৎপাদন ক্ষমতা হইল ৩টা 
সামগ্রী । এইবার এ সামগ্রীর বিক্রয় দাম হিলাব করিতে হইবে । ধরা যাউক প্রতি 
সামগ্রীর দাম ৩২ টাকা। তাহা 'হইলে ১০০২ টাকা বাড়তি পু'জি নিয়োগের' 
দ্বার] ত্াত্রেপ্রনার বাড়তি আয় হইল (৩৮ ৩২." )৯২ টাকা । এই বাড়তি আয় 
হইল উতপাদকের কাছে পু'্জির চাহিদা দাম (10830 011০6) ; কিন্তু আত্রেপ্রন। 
তাহার চাহিদা দাম অনুযায়ীই যে পুঁজির প্রকৃত দাম-_অর্থাৎ সদ প্রদান 
করিবে তাহার কোনোই স্থিরতা নাই। ইহা হইল স্থ্দ হিসাবে প্রদেয় 
উদ্ধতম পরিমাণ-_কিস্তু আত্রেপ্রনা চেষ্টা করিবে উহা] অপেক্ষা যতটা সম্ভব কম 
দিবার জন্য । 

পু'জির যোগীন- পুজি নির্ভর করে সঞ্চয়ের উপরে । একজন ব্যক্তি 
যে পরিমাণ আয় করে তাহা অপেক্ষা কম পরিমাণ ভোগকাধ্যের জন্ত ব্যয় করিলে: 
তবেই সঞ্চয় হয়। কিন্তু বর্তমানে ভোগ করিবার ইচ্ছাই সকলের মধ্যে প্রবল 
অতএব বর্তমান আয়ের কিছু অংশ ভবিষ্যতের জন্য রাখিয়া দিতে হইলে ভোগসংযম, 
প্রয়োজন। ভোগসংবম বুদ্ধি পাইলে সঞ্চয় বৃদ্ধি পাইবে--ভোগসংযমের হ্রাস 
হইলে সঞ্চয়ের হাস হইবে । কিন্ত ভোগসংযম কষ্টকর--লোকে ইহ! করিবে কেন? 
অনেকেই অবশ্ঠ থাকে যাহার! নিজেদের স্বার্থের জন্য--নিজের বা. আত্মীয় স্বজনের, 


৮৬ ১৯৩ 


ভবিষ্যতের সংস্থান করিবার জন্য ভোগসংযম করে । কিন্তু ইহার্দের সঞ্চয় বর্তমানে 
শিল্প ব্যবসায়ে পুঁজির চাহিদার তুলনায় অপ্রচুর। তাই সঞ্চয়কারীদের অধিকতর 
ভোগসংযমে প্রণোদিত করিতে হয়-_-উহার গন্য একটা দাম প্রদান করিয়া । 

. সঞ্চয় উৎপাদনের কার্যে ব্যবহার না করিলে উহা পুঁজি হইল না। লকলেই 
কচ্ছ সাধনের সঞ্চয় নিজের কাছেই রাখিয়া দিতে চাহে, অথবা নিরাপত্তার জন্য 
অপরের নিকট বাখিলেও উহা! এমন ভাবে রাখিতে চাহে যাহাতে চাহিবামান্রই ফিরত 
পাওয়া যায়। কেহ তাহার সঞ্চয় স্ুদীর্ঘকালের জন্য অনিশ্চয়তার মধ্যে আটকাইয়া 
রাখিতে চাহে না। সঞ্চয়কে নগদ হিসাবে বাখিবার জন্য প্রত্যেকের আসক্তি আছে, 
কারণ কখন কি আপদ, বিপদ বা! প্রয়োজন হইতে পারে তাহার কোনোই স্থিরতা নাই। 

একটা নির্দিষ্ট পরিমাণ পুজি যোগানের জন্য পুজির যোগানকারী একটা 
ন্যুনতম দাম আন্দাজ করিয়া রাখে--যাহার কমে এ পরিমাণ পুজি দে সরবরাহ 
করিবে না। এই ন্যুনতম দাম নির্ভর করে (১) যে দাম পাইলে সঞ্চয়কারী এ 
পরিমাণ সঞ্চয় করিতে প্রণোদিত হইবে এবং (২) যে দাম পাইলে উহার ক্ষেত্রে নগদ 
আসক্তি (11010105-16665160০০) অতিক্রম করিয়া উহা উৎ্পাদনকাধ্যে বিনিয়োগের 
জন্য প্রান করিতে স্বীকৃত হইবে,_-এই ছুইটী বিষয়ের উপরে । এই ছুইটীর সংযোগে 
সঞ্চয়কারী যে ন্যনতম দাম তাহার অবশ্বপ্রাপ্য বলিয়া মনে করিবে-_তাহা হইল 
যোগানকারীর পক্ষ হইতে এঁ পরিমাণ পুজির ন্নতম যোগান দাম (54215 01০6) 
__যাহার কমে উহার যোগান হইবেই না। তবে পু'জির যোগানকারী ইহা অপেক্ষা 
যতটা সম্ভব অধিক সদ পাইবার জন্য চেট্টিত হইবে । 

পুঁজির যোগান ও চাহিদাকারীর মধ্যে দর কষাকষির দ্বারা যে দামে পু'জির 
যোগান ও চাহিদার মধ্যে ভারসাম্য উপস্থিত হইবে--সেই দামটাই সদ হিসাবে গণ্য 
হইবে। 

(অণু-৪) সুদের হাক্রের পার্থক্য ও ইহার কারণ-_)/795:5 % 


11591256 12695 272. 565 02585 

একই দেশের মধ্যে একই সময়ে বিভিন্ন স্দের হার দেখিতে পাওয়া যায়। 
ব্যাঙ্ক সমূহ শতকরা ৪1৫ টাকা পধ্যস্ত স্থদ দেয়, কোম্পানীর কাগজে গভর্ণমেপ্ট 
শতকরা ২।৩ বা ৩২ টীকা স্দ্দ প্রদ্দান করেন, গ্রামে মহাজন শতকরা ১৫২০ টাকা 
' সুদ লয়, কাবুলী ওয়ালা সদ লয় শতকরা ১০০।২০০ টাকা । 
_.. দেনার স্থুদের হারের পার্থক্যের জন্য গোটা কয়েক কারণ নির্ণয় করা যায়। 
, (১) প্রত্যেক ব্যক্তি তাহার সঞ্চয় নগদ মুদ্রাতেই রাখিতে চাহে--যখনই প্রয়োজন 
হইবে তখনই ধাহাতে উহা ব্যবহীর করা যায়। সঞ্চয়কারীর নিকট কোনো ব্যক্তি 


১৩ 


১৯৪ পৌর-বিজ্ঞান 


যদি মান্ত্র অল্প কয়েকদিনের মেয়াদে খণ গ্রহণ করে তাহা হইলে সঞ্চয়কারী তাহাকে অল্প 
হৃদ লইয়া এ খণ দিতে পারে; এক্ষেত্রে তাহাকে নগন মুদ্রা হইতে বঞ্চিত থাকিতে 
হইতেছে অল্প সময়ের জন্ত | কিন্তু সঞ্চয়কারীকে যত অধিক সময়ের জন্য নগদ মুদ্রা হইতে 
বঞ্চিত থাকিতে হইবে--ততই অধিক পরিমাণ সুদ সে দাবী করিবে । অতএব খণের 
মেয়াদ স্থদের হারের পার্থক্যের অন্যতম কারণ । (২) খণ হইল ভবিষ্যতে সম্পাদন- 
যোগ্য বাধ্য-বাধকতা৷ অর্থাৎ খণের মুদ্রা ভবিষ্যতে পরিশোধ করিতে হয়। কিন্ত 
ভবিষ্যতে দেনাদারের কিরূপ অবস্থা দাড়াইবে সে সন্বদ্ধে বু অনিশ্য়তা থাকে । 
দেন! পরিশোধ করিবার মতন অবস্থা! দেনাদারের নাও থাকিতে পারে অথবা বিভিন্ন 
কারণে সে তাহার খণ পরিশোধে গাফিলতী করিতে পারে । অতএব খণ দিলেই প্রত্যেক 
পাওনাদারকে এই অনিশ্চয়তা বহন করিতে হয় যে তাহাঁর পাওন ঠিকমত পরিশোধ 
নাও হইতে পারে। এইরূপ অনিশ্চয়তা ফেক্ষেত্রে থাকে কম (যথা গভর্ণমেণ্টকে 
থণ দ্রিলে ) পেক্ষেত্রে উত্তমর্ণ অল্প স্দেই কঙ্জ দিতে প্রস্তুত থাকে । অনিশ্চয়তা 
যত অধিক হয় উত্তমর্ণ ততই অধিক ভারে স্থ্র দাবী করিতে বাধ্য হয়। অতএব 
থণ পরিশোধের অনিশ্চয়তার দকণও স্দ্দের হাঁবের পার্থক্য হয়। (৩) কোনো 
কোনো ক্ষেত্রে পাওনাদার খণ দিলে কোনো কষ্ট ব! পরিশ্রম না করিয়াই নিয়মিত সুদ 
পায় এবং আমলও ফেরত পায় । উহার জন্য তাহাকে কোনোই ঝঞ্চাট পোহাইতে হয় 
না। এক্ষেত্রে পাওনাদার কম-স্থদেই খণ প্রদান করিতে রাজী হয়। কিন্তু অনেক 
দেনাপাওন। আছে-যে সকল ক্ষেত্রে উত্তমর্ণকে দেনা-সংক্রান্ত অনেক কাধ্য সম্পাদন 
করিতে হয়_-যথা তাহাকে হিসাব রাখিতে হয়, দেনাদারকে তাহার পক্ষে হিসাব 
বুঝাইয়৷ দিবার প্রয়োজন হয়-_হয়ত সুদ এবং আসল পাইবার জন্য বারবার তাগিদ 
দিতে হয়। এই সকল ক্ষেত্রে অপেক্ষাকৃত অধিক সুদ না পাইলে খণ দেওয়া তাহার 
পোষাইবে না। অতএব উত্তমর্ণের পক্ষে বাড়তি পরিশ্রম বা ঝঞ্চাট অনুযায়ী সদের 
হাবের পার্থক্য ঘটে । 


0098650178 & 7717)69 


1, 10196106181) 1056990 8:088 1068:88৮ 200 096 10691896. 9100 1)0জ 60৪ 
19069:18 889:20796 (1941) [২ নং অণুচ্ছেদের _“যে দেনাঁব ক্ষেত্রে পওনাদারের পক্ষে কোনে!” 
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(অণুচ্ছেধ-১) মুনাফ। কাহাকে বলে- 11674 ০/170/%45 

উৎপাদনের কার্যে আত্রেপ্রনা যে অংশ গ্রহণ কবেন উহার দরুণ তাহার প্রাপা 
পাঁরিশ্রমিককে বলা হয় মুনাফা। মুনাফা হইল অবশিষ্টাংশ। উত্পাদিত সামগ্রী 
বিক্রয় করিয়া আত্রেপ্রনা মোট যে পরিমাণ মুদ্রা পান উহা! হইতে অন্ত তিন 
উৎপাদ্ক-উপাদানের প্রাপ্য দাম ( খাজনা, মজুরী, সুদ ) মিটাইয়া দিবার পর যা 
অবশিষ্ট থাকে তাহাই আঁত্রেপ্রনীর প্রাপ্য এবং মুনাফা নামে অভিহিত । মোট 
উৎপাদিত সামগ্রীর বিক্রয়ন্ধ অর্থ হইতে উত্পাদন খরচা বাদ দিলে যাহ! অবশিষ্ট 
থাকে তাহাই মুনাফা । | 


(অণু-২) সাকুল্য মুনাফা ও নীট মুনাফা_-07055 477015 277 22 
97075 


কোনো আত্রেগ্রনা নিজের পুঁজি এবং ভূমি উৎপাদনের কাধ্যে নিয়োগ করেন ; 
এই পুঁজির সদ এবং ভূমির খাজনা তিনি অপর কাহাকেও প্রদান করেন নাউ] 
তাহার নিজের কাছেই থাকিয়া! যাঁয়। অপর কোনো ব্যক্তির নিকট হইতে ষদি 
তিনি পুজি বা ভূমি লইয়! থাকেন তাহা হইলে তাহাদিগকে তিনি স্ুদ বা খাজনা 
প্রদান করেন। অতএব খরচা বাদে যাহা অবশিষ্ট রহিল উহার মধ্যে আত্রেপ্রনার 
নিজের ভূমি বা পুজি হইতে আয় অন্তভূক্তি থাকিয়া যায়, কারণ উহ! তিনি উৎপাদনের 
খরচা হিসাবে অপর কাহাকেও প্রধান করেন নাই॥ আশত্রেপ্রনার এইরূপ আয়,- 
অর্থাৎ যাহার মধ্যে তাহার নিজের পুঁজি বা ভূমির দক্চণ প্রাপ্য আয় অন্তভূক্কি থাকে 
উহা হইল সাকুল্য-মুনাফ! (01055 4015) | সাকুল্য-মুনাফা হইতে আত্রেপ্রনার 
নিজের ভূমি বা পুজি হইতে আয় বাদ দিলে, অর্থাৎ তাহার ভূমি বা পুঁজি অপর 
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কাহাকেও দিলে উহার দরুণ যে খাজনা বা সুদ তিনি পাইতে পাবিতেন তাহা বাদ 
দিলে-_যাহা অবশিষ্ট থাকে তাহা হইল তীহার নীট মুনাফা (116 770%5) | 

মুনাফা বলিতে নীট মুনাফাকেই বুঝায় । 

(অু৩) মুনাফার গঠনকারী উপাদান-_-0০%5/28%0 12705 ০ 
(746 )70/5 | 

অখত্রেপ্রনার নীট আয় অর্থাৎ মুনাফার মধ্যে মোটামুটী ছুই পর্যায়ের আয় দেখা 
যায়ঃ (১) নিয়মিত মুনাফা (7011191 7705) এবং (২) ফাল্তো মুনাফা 
(407%017721 77015 01 0০777:06 00177) | 

নিয়মিত মুনাফা-_-নিয়মিত মুনাফা হইল আত্রেগ্রনার স্বাভাবিক বা নিয়মিত 
উপার্জন যাহা না পাইলে তিনি উত্পাদন কাধ্য হইতে বিরত হইবেন। সামগ্রীর 
বিক্রয়লন্ধ দাম হইতে উত্পাদন খরচা বাদে এমন অবশিষ্ট থাঁকিতেই হইবে যাহাতে 
আ'ত্রেপ্রনা এই নিয়মিত মুনাফা পান । নিয়মিত মুনাফার বৈশিষ্ট্য হইল যে উহার দ্বার! 
আত্রেপ্রনা উৎপাদনের পরিমাণ বুদ্ধি বা হ্রাস করিতে প্রণোদিত হন না। “কীনেসঃ 
বলেন, “আ'ত্রেপ্রনাদের নিয়মিত উপার্জন বলিতে সেই পারিশ্রমিকের হারকে বুঝায় 
যাহা! তীাহাদ্দের কারবাদ্ধের পরিধি বিস্তৃত বা সঙ্কৃচিত করিতে প্রণোদিত করে না। 
[0026 18712 016 1:610001751860102 ড/17101),,,0010 169৮০ (০1 00001 170 
1706156 5801)61 (0 107019256 9: 06016956 08610 5০816 06 0001:8010757+- 
রসামা৪] নিয়মিত মুনাফার মধ্যে তিনটা বিষয় থাকে । প্রথমতঃ আত্রেপ্রনা শিল্পের 
উদ্যোগী ও 'ব্যবস্থাপক। তীহার এই শিল্প স্থাপনা ও ব্যবস্থাপনার কার্যোর জন্য যে 
পরিমাণ পারিশ্রমিক তিনি অবশ্য প্রয়োজনীয় বলিয়া মনে করেন উহা তাহার নিয়মিত 
মুনাফার অন্তর্গত। দ্বিতীয়তঃ প্রত্যেক কারবারের মধ্যে অনিশ্চয়তা বা ঝুঁকি আছে। 
অশত্রেপনা যে সামগ্রী উৎপাদনের আয়োজন করিয়াছেন তাহা আশাঙ্গরূপ বিক্রয় না! 
হইতেও পারে-__অথচ এ সামগ্রী উৎপাদনের জন্য প্রয়োজনীয় ব্যয় তিনি পূর্বেই 
করিয়াছেন অথবা করিতে চুক্তিবদ্ধ আছেন। এইরূপ ঝুঁকি বহনের জন্য কিছু 
পরিমাণ পারিশ্রমিক আশত্রেগ্রনা তাহার নিয়মিত উপাঞ্জনের মধ্যে অস্তভৃক্তি করিয়া" 
রাখিবেন নচেৎ তিনি ঝুঁকি বহন করিতে অগ্রসর হইবেন না। তৃতীয়তঃ গোটা 
কয়েক কারবার বা ব্যবসায় আছে যেগুলির ক্ষেত্রে কোনো একটা সামগ্রী উৎপাদনে 
(বা যোগানে ) বিভিন্ন উৎপাদনকারী (বা যোগানকা বীর ) মধ্যে প্রতিযোগিতা 
নাই; উহা একজন উৎপাদনকারী (বা যোগানকারীর ) আয়ত্বাধীন। ইহাকে 
একচেটিয়া কারবার বা ব্যবসায় বলা হয়। সাধারণ কারবারী অপেক্ষা একচেটিয়াদার 
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€ 20017090119 ) কিছু অধিক উপার্জন তাহার নিয়মিত উপার্জনের মধ্যে অন্তভূক্তি 
করিবেন। ইহার কারণ এই বাড়তিটুকু না পাইলে এ একচেটিয়া কারবারে নিযুক্ত 
থাকিবারু কোনো প্রয়োজন একচেটিয়াদদারের থাকিবে না। 
অতিরিক্ত মুনাফা__সামগ্রীর বিক্রয়ন্দ আয হইতে উৎপাদনের খরচা এবং 
আশত্রেপ্রনার নীট মুনাফ! বাদ দিলে যদ্দি কিছু অবশিষ্ট থাকে তাহা হইলে এঁ অবশিষ্ট 
ংশটুকুকে অতিরিক্ত মুনাফা বলে। অতিরিক্ত মুনাফা হইল ফাল্‌্তো৷ লাভ 
(10011 )-ইহার মধ্যে আত্রেপ্রনার কোনো প্রচেষ্টা থাকে না। ইহা ছুই 
প্রকারে ঘটিতে পারে £ (১) সামগ্রীর যেরূপ দাম অনুমান করিয়া আশত্রেপ্রনা উত্পাদন 
স্থরু করিয়াছিলেন, কোনো অপ্রত্যাশিত কারণে অকম্মাৎ চাহিদা-বুদ্ধির দ্বারা 
বাজারে এ সামগ্রীর দ্রাম বৃদ্ধি পাইতে পাবে। ইহাতে আত্রেপ্রনার নিয়মিত 
মুনাফা অপেক্ষা অতিরিক্ত আয় হইবে (২) সামগ্রীর দাম যদি সমানও থাকে 
কোনো অপ্রত্যাশিত কারণে আশত্রেপ্রনার উত্পাদন খরচা হান পাইলে তাহার 
অতিবিক্ত মুনাফা হইবে । যথা ব্যান্ক যদি পূর্ববাপেক্ষা অল্প স্থদে পুজি সরবরাহ করে 
তাহা হইলে আত্রেপ্রনার সুদ বাবদ যে রচা ছিল তাহ! কমিয়া গেল এবং তাহার 
বাড়তি লাভ রহিল । 
অতিরিক্ত মুনাফার বৈশিষ্ট্য হইল যে উৎপাদনকারী অতিরিক্ত মুনাফা পাইলে 
উৎপাদনের পরিমাণ বুদ্ধি করার চেষ্টা কবেন। উৎপাদনের পরিমাণ হাস বৃদ্ধি হয় 
এই অতিরিক্ত "মুনাফার সহিত। গতিশীল অর্থনীতিতে অতিরিক্ত মুনাফার 
সমধিক গুরুত্ব ।* 
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* আধুনিক ব্যক্তিমালিকান। আওতার ধনতাস্ত্রিক সমাজে, গভর্ণমেণ্ট যদি অধিক উৎপাদনের 
'নীতি গ্রহণ করেন তাহা হইলে উৎপাদনক।বীদের অতিরিক্ত মুনাফার ব্যবস্থা করিয়! তাহাদিগকে উৎকোচ 
প্রদ্দান করিতে হয় ॥» গভর্ণমেন্ট উংপাঁদন খরচা। কমাইয়া--যথ! সুদের হার কমাইয়া বা মজুরী বৃদ্ধির 
দাবী প্রতিরোধ করিয়া- ইহ করিতে পারেন৷ অগ্থায় ধনতাস্ত্রিক সমাজের বিরাট' যন্ত্রদানৰ শত 
'আবেদন নিবেদনে তিলমাত্রও নড়িবে ন|। 


ভ্জন্সোন্বিৎস্ণ ভঞ্ান্ 
রাষ্ট্রীয় আয় ব্যয় ব্যবস্থা 


চ১5010110 1717581505 


(অণুচ্ছেদ-১) রাষ্তীয় আয়-ব্যয় ব্যবস্থার অর্থ_7152%758 ০ 2৮:4০ 
1761527702 

সমাজে শান্তি ও নিরাপত্তা বজায় রাখিবার জন্য এবং জনকল্যাণকর বিবিধ 
কাধ্য সম্পাদনের জন্য রাষ্ট্রকে অর্থব্যর করিতে হয়। উহার জন্য রাষ্ট্রের পক্ষে 
আয় করাও প্রয়োজন হ্য়। বাষ্টের এই আয় ও ব্যয়ের কাধ্যকে পরাষ্ট্ীয় আয়-ব্যয়: 
ব্যবস্থা” (09110 ঢ1001706 ) বলা হয়। 


অেণু-২) রাষ্ট্রের আয়ের (রাজস্বের) উপায় জমুহ__5০%০$ ০% 
9626৪-1720078 (০৮ [6/67665 ) | 

বিভিন্ন উপায়ে রাষ্ট্র তাহার আয় বা রাজন্ব সংগ্রহ করিতে পারে : (১) রাষ্ট্রের 
সরাসরি দখলে বা কর্তৃত্বাধীনে সম্পত্তি থাকিতে পারে। এঁ সম্পত্তি ভাড়া দিয়া 
অথবা উহা হইতে উৎপাদিত সামগ্রী বিক্রয় করিয়া (যথা! বনজ সামগ্রী) রাষ্ট্র 
আয় করিতে পারে । রাষ্ট্রেব অভ্যন্তরস্থ যে সকল প্রাকৃতিক সম্পদ ব্যক্তি মালিকানার 
অবীনে নহে সে সকলই" রাষ্ট্রের সম্পত্তি। (২) রাষ্টী বিভিন্ন প্রকার কারবারে 
লিপ্চ থাকিতে পারে ; এই সকল কারবার সাধারণতঃ রাষ্ট্রের একচেটিয়া কারবার ' 
হইয়া] থাকে, যথা পোষ্ট-অফিস, রেলপথ ইত্যাদি । এইরূপ কারবার হইতে রাষ্ট্র 
আম করিয়া থাকে; (৩) যে সকল ভূমি ব্যক্তি মালিকানার অধীন সেইগুলি হইতে 
মালিকদিগের ে আয় হয় তাহার কিছু অংশ অর্থাৎ খাজন। বাষ্ট গ্রহণ করিয়া 
থাকে । ইহাকে ভূমি রাজন্ব (1900 £5৮০10) বল! হয়। (৪) রাষ্ট্র জনসাধারণের 
উপরে কর ধার্য করিয়া আয় করিয়! থাকে। আধুনিক রাষ্ট্র কর ধার্য করিয়াই 
সর্বাপেক্ষা অধিক,আয় করিয়া থাকে । 


রাষ্ট্রীয় আয় বায় ব্যবস্থা! ১৯৯ 


(অণু-৩) কর কাহাকে বলে ?-777%2 ঠ এ 74? 

রাষ্ট্রের দ্বারা সম্পাদিত সাধারণ মঙ্গলজনক কাঁধ্যাবলীর জন্য উহার 
অধিবাসীরা তাহাদের ব্যক্তিগত সম্পদের যে অংশ রাষ্ট্রকে বাধ্যতামূলকভাবে 
প্রদান করে তাহাকেই কর বল্ট হয়। করের হুইটী বৈশিষ্ট্য আছে; প্রথমতঃ 
করের ভিত্তি হইল রাষ্ট্রের আদেশ; কর প্রদান করিতে প্রত্যেক ব্যক্তি আইনতঃ 
বাধ্য থাকে । উহা! প্রদান করিবে কিনা তাহা ব্যক্তির ইচ্ছাধীন নহে। দ্বিতীয়তঃ 
সমাজের সাধারণ মঙ্গলজনক কাধ্যের জন্য রাষ্ট্র কর আদায় করে বটে কিন্ত 
কর-লন্ধ অর্থ কি ভাবে ব্যয় করা হইবে পে স্থন্ধে কোনো বিশেষ করদাতার 
সহিত চুক্তি দ্বারা রাষ্ট্র আবদ্ধ থাকে না। অর্থাৎ কোনো ব্যক্তিবিশেষের 
একটা বিশেষ উপকার সাধন বা তাহাকে স্ববিধাদান করিবার জন্য চুক্তিবদ্ধ হইয়া 
বাষ্ট তাহার নিকট কর আদায় করে না । 


(অু-৪) প্রত্যক্ষ কর এবং পরোক্ষ কর-_ 7৮606 922 11:2%60 
22265 

রাষ্ট্র যে করসমূহ আদায় করে এগুলি দুইটা পর্য্যায়ে বিভক্ত হইতে পাবে। 
(১) গ্রতাক্ষ কর (11:206 7295) এবং (২) পরোক্ষ কর (10015067969) | 

যে কর প্রদানের ক্ষেত্রে করপ্রদানকারী এবং প্ররুত কর-ভার-বহনকারী 
একই ব্যক্তি সেই করকে বলা হয় প্রত্যক্ষ "কর । করপ্রদানকারী তাহার উপর 
ধার্য কর অপরের উপর চাপাইয়া দিতে পারে না। যথা রাষ্ট্র যদি কোনো ব্যক্তির 
নিকট হইতে তাহার আয়ের একটী অংশ কর হিসাবে গ্রহণ করে এবং এ ব্যক্তি 
& পরিমাণ মুদ্রা তাহার আয় হইতেই প্রদান করে কিন্তু অপর কাহারও নিকট 
হইতে আদায় করিয়া না লইতে পারে তাহা হইলে এ ব্যক্তি শুধুমাত্র আপাত 
দৃষ্টিতে এঁ করের প্রদাতা নহে, প্রকৃতপক্ষেও সে এ করের প্রদাতা। এই ধরণের 
করুকে প্রত্যক্ষ কর (71606 78%%95 ) বলা হয়। 

যে করু প্রদানের ক্ষেত্রে করপ্রদানকারী এবং প্রকৃত করভার বহনকারী 
একই ব্যক্তি নহে সেই করকে পরোক্ষ কর বলা হয়। এক্ষেত্রে কর প্রদ্বানকাবী 
তাহার উপর ধাধ্য কর প্রথমে নিজেই প্রদীন করে কিন্তু পরে এ পরিমাণ অর্থ সে 
কোনো! উপায়ে অপর কাহারও নিকট হইতে আদীয় করিয়া লইতে সক্ষম হয়। 
ঘাহার নিকট হইতে করপ্রদানকারী করের পরিমাণ অর্থ আদায় করিয়া লইল 
প্রকৃতপক্ষে সেই এ করভার বহন করিতেছে । যথা বাষ্টী দোকানদারদিগের 
নিকট হইতে বিক্রয় কর (95163 23) আদায় করে কিন্তু দোকানদার উহা 


২০০ পৌর-বিজ্ঞান 


সামগ্রীর দামের সহিত ক্রেতাদের নিকট হইতে আদায় করে। এক্ষেত্রে দোকানদার 
হইল আপাতদৃষ্টিতে করপ্রদানকারী কিন্তু প্রক্ুত করপ্রদানকারী হইল ক্রেতাগণ। 
ইহা পরোক্ষ কর (1001:506 78%65 )। 


(অণু-৫) প্রত্যক্ষ করের গুগাপগুণ-_-)15%5 24 10610215 07 
10906 22293 

গুণ- প্রথমতঃ, প্রত্যক্ষ করের দ্বারা বিভিন্ন আর্থিক অবস্থার ব্যক্তিবর্গের 
মধ্যে ন্যায়-সঙ্গত ভাবে কর ধার্য করা সম্ভব হয়। যাহাদের আয় কম তাহাদিগকে 
কম হারে কর দিতে বলা হয়, যাহাদের আয় বেশী তাহার্দিগের উপর অধিক 
হারে কর ধাধ্য করা হয়। আবার যাহার! করভার বহনে অক্ষম এইরূপ দরিদ্র 
বলিয়া বিবেচিত তাহাদিগকে করভার হইতে অব্যাহতি দেওয়াও সম্ভব হয়। 
দ্বিতীয়তঃ, পরোক্ষ কর অপেক্ষ] প্রত্যক্ষ করের সাহায্যে বাষ্ট্ের পক্ষে অধিক পরিমাণ 
রাজস্ব আদীয় কর] সম্ভব হয় এবং রাষ্ট্রের প্রয়োজন অনুযায়ী বাজন্বের হাস-বুদ্ধি 
করা প্রত্যক্ষ করের মাধ্যমেই অধিকতর স্থবিধাজনক | তৃতীয়ত:, কত পরিমাণ 
কর করপ্রদানকারীগণ দিতেছে সে সম্বন্ধে তাহারা সম্যক অবগত থাকে এবং 
কর বৃদ্ধি বাঁ হাসের দরুণ সুবিধা অস্থবিধা সহজেই অনুধাবন করিতে পারে। অতএব 
নিজেদের কর-বোঝা সম্পর্কে এবং রাস্ত্রীয় আয়-ব্যয় সম্পর্কে নাগবিকগণ অবহিত 
এবং সচেতন থাকে । ইহাতে তাহাদের পৌরচেতন। জাগরূক হয় । 

অপগুণ__-প্রথমত:, রাষ্ট্রের সকল অধিবাসীই বাষ্ট্রের অস্তিত্ব হইতে স্থৃফল 
ভোগ করিয়া থাকে এবং সেহেতু সকলকেই সাধ্যমত কিছু কিছু কর প্রদান করিয়া 
দেশ-শাসনের ব্যয়বহনে সাহায্য করা উচিত। কিন্তু কেবলমাত্র প্রত্যক্ষ কর 
থাকিলে দেশের সকল ব্যক্তির নিকট হইতে কর আদায় করা বাস্তবক্ষেত্রে সম্ভবপর 
হয় না। কারণ প্রত্যেকের নিকট হইতে সরাসরি কর আদায় করিতে গেলে 
পাষ্ট্রের খরচা হয় অত্যধিক। দ্বিতীয়তঃ, সাধারণ লোক তাহার আর্থিক স্থবিধা- 
অস্থবিধা হইতে তাহার ব্যক্তিগত স্থখ দুঃখের ধারণ! করিয়া থাকে । প্রত্যক্ষভাবে 
কাহারও,নিকট হইতে অধিক পরিমাণে কর আদায় করা হইলে সে মনে করিবে 
ষেরাষ্টট তাহার উপর অত্যধিক জুলুম করিতেছে । ইহাতে জনগণের মধ্যে 
সহজেই রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে অসন্তোষ স্যষ্টি হইতে পারে । 

(অণু-৬) পরোক্ষ করের গুণাপগুণ--7195 212 1057767565 01 
112951606 272263 « 
গুণ-_ প্রথমতঃ, একটী রাষ্ট্রের সকল অধিবাসীই বাষ্টের অস্তিত্ব হইতে 
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উপকৃত হয় । অতএব, রাষ্ট্রের অস্তিত্ব রক্ষার জন্য ও তাহার ক্রিয়াকলাপ সম্ভব 
করিবার জন্ত জনপাধারণের সকলেই কিছু কিছু কর প্রদান করিবে--ইহা ন্যায়সঙ্গত 
ও যুক্তিসঙ্গত। নিত্যব্যবহাধ্য সামগ্রীর উপরে বিক্রয় কর, আমদানী শুক্ক ইত্যাদি 
বসাইলে জনসাধারণের সকলকেই এইরূপ পরোক্ষ করের মারফৎ রাষ্ট্রকে কিছু 
কিছু কর প্রদান করিতে বাধ্য করানো সম্ভব হয়। দ্বিতীয়তঃ, পরোক্ষ করের 
সাহায্যে গভর্ণমেন্ট সমাক্সকল্যাণকর কাধ্যও সম্পন্ন করিতে পারে। যে সকল 
সামগ্রী ব্যবহারের দ্বারা জনসাধারণের শারীরিক বা নৈতিক অবনতি ঘটে এ 
সকল সামগ্রীর উৎপাদক বা বিক্রেতাদের উপরে করভার চাপাইলে তাহারা 
ক্রেতাদের নিকট হইতে এ কর উন্তুল করিবার জন্য সামগ্রীর দাম বৃদ্ধি করিয়া 
দিবে। ইহাতে জনসাধারণ এ সামগ্রীর ক্রয় হ্রাস করিতে বাধ্য হইবে। 
তৃতীয়তঃ, যাহারা পরোক্ষ কর দেয় তাহারা সকল সময়ে উপলন্ধিও করে নাষে 
তাহারা কর দিতেছে; ক্রেতারা মনে করে যে তাহারা শুধুমাত্র সামগ্রীর 
দামই প্রদান করিতেছে । ইহাতে স্থুবিধা হয় এই যে রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে জনসাধারণের 
বিক্ষোভ বা অসন্তষ্টি সহসা আসিতে পারে না। 


অপগুণ--প্রথমতঃ, পবোক্ষ করের দ্বারা ন্যায়সঙ্গত ভিত্তিতে কর ধার্য 
করা সম্ভব হয় না। ধনীদের কর প্রদানের সামর্থ্য থাকে অধিক এবং দরিদ্রদের 
করপ্রদ্ানের সামর্থ্য থাকে অল্প । জনগণের" সামর্থা অনুযায়ী তাহাদিগের নিকট 
হইতে কর আদায় করা কর্তব্য। কিন্তু সামগ্রী ক্রয়েব মাঁরফতে যে সকল 
পরোক্ষ কর আমর! দিয় থাকি উহা আমরা ধনী-দরিদ্র নির্বিশেষে অর্থাৎ 
সামধ্য-নিরপেক্ষভাবে সকলেই সমান হারে প্রদান করিতে বাধ্য হই। বরং 
যাহাকে বুহৎ পরিবার প্রতিপালন করিতে হয় তাহাকে অধিক পরিমাণেই কর 
দিতে হয় কারণ যে সকল সাধারণ ব্যবহার্য সামগ্রীর উপরে পরোক্ষ কর 
খখীকে, সেগুলি এ ব্যক্তিকে অধিক পরিমাণে ক্রয় করিতে হয়। দ্বিতীয়তঃ, ইহার 
দ্বারা পৌরচেতনাীর উন্মেষ ব্যাহত হয়। জনসাধারণ তাহাদের প্রতি অবিচার 
করা হইতেছে কিনা তাহা জানিতে না পারিলে উহার বিরুদ্ধে প্রতিবাদ 
করিতে বা এ সম্বন্ধে চিন্তা করিতে সক্ষম হয় না; ফলে তাহারা অতিরিক্ত 
করভারে প্রপীড়িত ন1 হইবার অধিকার রক্ষার জন্য ব্যগ্র হয় না। 

(অ৭ু-৭) কর-ধার্ধ্যের মূল সূত্র_02%0%5 ০7 7'2420% 

অষ্টাদশ শতাব্দীর বিখ্যাত অর্থনীতিবিদ 'এ্যাভাম্স্মিথ” গোটাকয়েক মৃলন্ুত্র 
উল্লেখ করেন এবং বলেন এই মূল সুত্র অনুযায়ী কর ধার্য করা হইলে তবেই উৎকৃষ্ট কর 


২০২ পৌর-বিজ্ঞান 


ব্যবস্থার প্রবর্তন সম্ভব ; মৃলস্ত্রগুলি হইল এইরূপ : (১) সমতার সুত্র (0930, 
0€ ৪008110)-_-কর প্রদানকারীদের মধ্যে সমতা রক্ষা করা উচিত এবং ইহা সম্ভব 
হয় প্রত্যেক ব্যক্তির সামর্থ্য অনুযায়ী তাহার উপর কর ধাধ্য করিলে। “সামর্থ্য” 
শব্দটা ব্যাখ্যা করিয়। “এ্যাডাম্স্মি বলিলেন ষে প্রত্যেক ব্যক্তিকে তাহার উপার্জানের' 
অনুপাতে কর প্রদান করিতে হইবে। যাহার অধিক উপাজ্জন মে কর দিবে অধিক 
যাহার অল্প উপার্জন সেক দিবে অল্প। এইভাবে বিভিন্ন কর প্রদানকারীদিগের' 
মধ্যে সমতা রক্ষা করা কর্তবা । (২) নিশ্চয়তার সুত্র (0917020 06 ০21:081চৈ)-- 
কর-প্রদান ব্যবস্থার মধো যত বেশী অনিশ্চয়তা থাকিবে করদাতার অন্থৃবিধা হইবে 
ততই অধিক এবং রাষ্ট্রের রাঁজস্ব আদায় তইবে ততই অল্প । অতএব কর ব্যবস্থার মধ্যে 
অনিশ্চয়তার অবকাঁশ যেন না থাকে তাহার দিকে লক্ষ্য রাখা কর্তব্য । কোন্‌ সময়ে কর' 
দ্রিতে হইবে, কাহীর নিকট কোথায় গিয়া উহ! দিতে হইবে, ঠিক কত পরিমাণ কর দিতে 
হইবে-_এ সন্বদ্ধে করদাীতাকে সঠিক তথ্য সরবরাহ করা প্রয়োজন । (৩) সুবিধার 
জত্র- (08100 ০06 ০00%210161706)--করদাতাঁকে যে কর দিতে হইবে উহা গ্রহণ 
করিবার সময় ও পদ্ধতি এরূপভাঁবে নির্ধারিত হওয়া! উচিত যাহাতে করদাতীব কর 
প্রদ্দান করিতে যথাসম্ভব স্্বিধা হয । যথা] অনেক লোক আছে যাহাদের বৎসরের 
কোনো এক নিদ্দিষ্ট সময় হইল ব্যয়ের সময় এবং অপর এক নির্দিষ্ট মম হইল আয়ের' 
সময়, যথা! কৃষক | এক্ষেত্রে সবকারের গুরূপ ব্যবস্থা করা উচিত যে যখন করদাতার 
আয়ের সময় ঠিক তখনই যেন কুর আদায় করা হয়। (৪) ব্যয় সন্কেঠচের জুত্ 
(002001 0£ 2০01701775)--কর আদায় করিতে সরকারকে ব্যয় করিতে হয--যথা 
কর্মচারী নিয়োগ, অফিস স্থাপন ইত্যাদি বাব্দ। কর-বাবস্থা এরূপ হওয়া উচিত 
যেন কর আদায় করিবার খরচা অত্যধিক না হয়। জনসাধারণের নিকট হইতে যে 
পরিমাণ মুদ্রা কর হিসাবে আদায় করা হয় উহার মধো যতটা সম্ভব অধিক পরিমাণ 
সরকারের তহবিলে জম হওয়! উচিত। অর্থাৎ কর আদায়ের খরচা যথাসম্ভব কম 
যাহাতে হয় তাহার দিকে লক্ষ্য রাঁথা উচিত। 

আধুনিক অর্থনীতিবিদগণ ইহার সহিত আরও ছুইটা সুত্র যোগ করেন। তাহারা 
বলেন, প্রথমতঃ কর সমূহ সঙ্কোচ-প্রসীর-ক্ষম (6195০) হওয়া উচিত। রাষ্ট্রের 
অধিক বাজন্বের প্রয়োজন হইলে করের হার (৪66) বুদ্ধি করিলেই অধিক রাজস্ব 
হইবে এইরূপ কর থাক] উচিত: আবার রাষ্ট্র তাহার ব্যয় কমিয়াছে বলিয়। 
জনসাধারণের উপরে করভার লাঘব করা যাইতে পারে মনে করিলে, করের হার 
কমাইলেই যেন এ উদ্দেশ্য সিদ্ধ হব। অতএব সহজেই হারের হ্ীন-বৃদ্ধি করা যাচ্ছ 


পাস 
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এইরূপ ধরণের কর ধার্য করা উচিত। দ্বিতীয়তঃ অধিক রাজন্ব উৎপাদনে সক্ষম 
এইরূপ করধার্ধ্য করা উচিত-_অর্থাৎ যেগুলির অন্ন কয়েকটার দ্বারাই অধিক 
পরিমাণ রাজস্ব আদীয় হইতে পারে । যত অধিক সংখ্যক কর বসানো হইবে ততই 
অধিক রাজস্ব আদায় হইবে এমন কোনো নিশ্চমঘতা নাই ।* অতএব সংখ্যার দিক 
হইতে বিচার না ফরিয়া রাজস্ব উৎপাদনের ক্ষমতার দিক হইতে বিচার করিয়া কর 
ধাধ্য কর! উাচত। 


( অণু৮) কর ধার্য্ের মধ্যে যায় ব্যবহার--575) 2 728260% 
রাষ্ট্রের অধিবাসীদের মধ্যে আথিক ক্ষমতার পার্থক্য থাকে । প্রত্যেক ব্যক্তির 
নিকট হইতে সমপরিমাণ মুদ্রা আদায় করিলে জনসাধারণের মধ্যে দরিদ্র শ্রেণীর উপরে 
অত্যধিক চাপ দেওয়া হয়। ইহা সঙ্গত নহে। বিভিন্ন আথিক অবস্থার ব্যক্তির 
মধ্ো কর ধার্যের কার্যে সায় সঙ্গত ব্যবহার করা উচিত। এইরূপ ন্যায় ব্যবহার করা 
অস্ভব হয় তখন যখন লোকেদের নিকট হইতে তাহাদের কর প্রদান করিবার সামর্থ্য 
অনুযায়ী কর আদায় করা হয়। 
কিন্তু তখন সমন্তা ঈাড়ায় এই যেকি পদ্ধতি অনুযায়ী কর আদায় করিলে 
বিভিন্ন ব্যক্তির নিকট হইতে তাহার সামঘ্থ্য অনুযায়ী কর আদায় করা হইবে! *ঞ্জন 
য়ার্ট মিল' বলিয়াছিলেন যে প্রত্যেকের এায় হইতে একটা সমান অনুপাতে (সমান 
পরিমীণে নহে ) কর আদায় করিলে প্রত্যেকের উপর সমান ভার অর্পণ করা হয় 
এবং প্রত্যোককে সমান ত্যাগ স্বীকারে বাধ্য করা হয়-_এবং এইভাবে কর বাবস্থায় 
হ্যায় বাবহার কার্যকরী করা চলে। সমান-অন্ুপাতে কর ধাঁধ্যের এই নিয়মকে 
“আনুপাতিক কর ধাধ্যের নীতি” (001001016 0£ 01000060028] 14:9692) বলা 
চলে। এই নীতি অনুযায়ী ১০০২ টাকা উপাজ্জনকারী এক বাক্তিকে যদি ১০২ টাকা 
কর দ্দিতে হয় তাহা হইলে ১০০০২ টাকা উপাঞ্জনকারী বাক্তিকে ১০০২ টাঁকা কর 
দিতে হইবে, কারণ ১০২ টাকা ১০০২ টাকার যে অনুপাত ১০০০২ টাকার সেই 
অনুপাত হইল ১০০২ টাকা। 
আধুনিক অর্থনীতিবিদগণ বলেন যে নকলের নিকট হইতে সমান পরিমাণ 








পাশ শশাাশাশ্াশিটি শশা িিশাশ্পাশাী শী শান সপ শশা _শশাীী ৮ শা ্্প্ী িটি শা শশী শশা 


* ১৮৪১ খুষ্টাবে স্যার “রবার্ট পীল" ইংলগ্ডের'প্রধ।ন ত্র হইবাব পর সহম্রীবিক সামগ্রীর উপর 
বাণিজ্যশুক হাস করেন এবং ৬*৫টা সামগ্রীর উপর হইতে কর উঠ।ইয়' দেন কিন্তু উহাতে মোট 
রাজস্বের পরিমাণ খুব কমই হাদ পায়। ইহার দ্বার! প্রমাণিত হয় এরূপ নগণা রাজস্ব উৎপাদনকারী 

বহুসংখ্যক কর যাহার! ধার্য করিয়াছিলেন তীহীর! অযৌক্তিক কাজ করিয়াছিলেন; কারণ এইগুলি 
সরকারের রাজন্ব আনিষাছিল কম কিন্তু ব্যবস1 বাণিজ্যকে ব্যাহত করিয়।ছিল খুব বেশী। 


নি পৌর-বিজ্ঞান 


কর আদায় করিলে, স্ায়-ব্যবহার করা তো হয়ই না, আবার সমান অনুপাতে কর 
ধাধ্য করিলেও ন্যায় ব্যবহার হয় না। তাহার! বলেন যে আন্গপাতিক কর ধার্যের 
দ্বার! বিভিন্ন ব্যক্তিকে সমান ভার বহন করিতে বা সমান ত্যাগ শ্বীকার করিতে বাধ্য 
করা সম্ভব নহে। ১০০২ টাকা উপাঞ্জনকারীর ১০২ টাকা কর প্রদান করিতে যে 
কষ্ট হইবে, ১০০০২ টাকা উপার্জনকারীর ১০০২ টাঁকা কর প্রাদাঞ্জ করিতে তাহা! 
অপেক্ষা কম কষ্ট হইবে, যদ্দিও দ্বিতীয় ব্যক্তি প্রথম ব্যক্তি অপেক্ষা পরিমাণে অধিক 
অর্থ দিতেছে । ইহার কারণ হইল যে যাহার অধিক আয় তাহার জীবন ধারণের 
জন্য অবশ্ঠ প্রয়োজনীয় ব্যয় নির্বাহ করিবার পরেও উদ্বৃত্ত থাকে অধিক। অতএব 
যাহার অধিক আয় সে, আনুপাতিক করের আওতায় অল্প উপাজ্জনকারী ব্যক্তি 
অপেক্ষা পরিমাণে অধিক প্রদান করে বটে কিন্তু উনার দ্বারা সে যে অধিক তাগ 
স্বীকার করিল বা অধিক ভার বহন করিল এমন কোনো নিশ্চয়তা নাই । সেই 
কারণে আধুনিক অর্থনীতিবিদদিগের মতে আম্গপাতিক কর ধার্যের দ্বারা বিভিন্ন 
ব্যক্তির মধ্যে ন্যায় ব্যবহার করা হয় না। ইহার জন্য "ক্রমব্ধমান হারে কর 
ধাধ্যের নীতি” (0110010160£ 09871553152. 178য96101 ) অবলম্বন কব 
প্রয়োজন। এই নীতি অনুযায়ী অল্প উপাঞ্জনকারী যে হারে কর দিবে অধিক 
উপার্জনকারী তাহা অপেক্ষা অধিক "হারে কর প্রদান করিবে_যথা ১০০২ টাক! 
উপাজ্জনকারী যদি শতকরা দশ টাকা কর দেয় তাহা হইলে ১০০০২ টাকা 
উপার্জনকারী হয়তো শতকরা ১৫২ টাকা হারে কর দিবে, ২০০০২ টাকা 
উপাজ্জনকারী শতকরা ২০২ টাক! হারে কর দিবে । এইভাবে করদাতাদের মধ্যে 
হ্যায় ব্যবহার করা সম্ভব হয়, কারণ অধ্যাপক “রবিনসনের ভাষায় “ধনীদের বিস্তৃত 
বন্ধই যে জাতীয় করভারের সর্বাপেক্ষা গুরুভার অংশ বহন করিবে-_ ইহাই ন্যায় 
সঙ্গত ।১* 

( অণু-৯ ) রাষ্টীয় ব্াযয়--12576728%16 ০0 072 56266 

যে সকল বিষয়ের উপরে রাষ্ট্র তাহার রাজস্ব ব্যয় করে অর্থনৈতিক বিচারে 
সেগুলিকে দুইটী পর্যায়ে ভাগ করা চলে (১) উৎপাদনশীল ব্যয় (9:০0020%৩ 
,6স্9917016012) এবং (২) অন্ৎপাঁদনশীল বায় (0010:00000156 ০0615010076) | 

(১) উৎপাদনশীল ব্যয়__অনেকগুলি ব্যয় আছে যেগুলি রাষ্ট্র নির্বাহ 
করিলে উহার দ্বারা দেঞ্শের উৎপাদনের ক্ষমতা বুদ্ধি পায়। ব্যক্তি বিশেষ এইরূপ 
কার্যে ব্যয় করিতে সক্ষম হয় না বা আগাইয়া আসে না। আপাতত: এইরপ ব্যয় 


* 13097ব90]---60 110 110 81009, 


রাষ্ট্রীয় আয় ব্যয় বাবস্থা ২০৫ 


হইতে হয়তো সফল পাওয়1 যায় না কিন্ত ভবিষ্যতে অর্থাৎ যথেষ্ট সময় অতিবাহিত 
হইবার পর দেখা যায় যে উহার দ্বারা জনসাধারণের সম্পদ উত্পাদনের ক্ষমতা 
ব্লহগুণ বৃদ্ধি পাইয়াছে। যথা রুষিভূমিতে সেচ ব্যবস্থার জন্য ব্যয় করিলে শস্যের 
ফলন বহুগুণ বৃদ্ধি পায় এবং রাষ্ট্র কুষকের বদ্ধিত আয় হইতে বাঁড়তি কর গ্রহণ 
কৰিয়৷ যে পরিমাণ অর্থ ব্যয় করিয়াছিল তাহা তুলিয়া লইতে পারে । এই ধরণের 
ব্য়কে উৎপাদনশীল ব্যয় বলে। কৃষির উন্নতি, শিল্লোন্নতি, জনলাধারণের মধ্যে শিক্ষ। 
বিস্তার, জনসাধারণের স্বাস্থ্োন্নতি ইত্যাদি বাবদ ব্যয় উৎপাদনশীল ব্যয়ের 
পধ্যায়তুক্ত । 

(২) অনুগ্পাদনশীল ব্যয়--অনেকগুলি বায় আছে যেগুলির দ্বারা দেশের 
সম্পদ উৎপাদনের ক্ষমতা বৃদ্ধি পায় না। এই বায়ের দ্বারা দেশের অর্থনৈতিক 
উন্নতি সাধন করা হয় না। যুদ্ধ, বিচার কাধ্য নির্বাহ, বুদ্ধ বয়সের পেন্সন-প্রদদান 
ইত্যাদি বাবদ খরচা এই পর্য্যায়-তুক্ত । এই ধরণের ব্যয়কে অন্থৎপা্নশীল ব্যয় বলা 
হয়। তবে স্মরণ রাখা প্রয়োজন ইহাদিগকে অন্ততৎ্পাদনশীল ব্যয় বলিতে এইরূপ 
বুঝায় না যে রাষ্ট্রের পক্ষে এইরূপ ব্যয় অন্যায়। কারণ অর্থনৈতিক উপকার আনয়ন 
করে না কিন্ত রাজনৈতিক, নৈতিক ও সামাজিক উপকার দর্শায় এরূপ অনেক কার্ধ্য 
রাষ্ট্রের পক্ষে সম্পাদন করা প্রয়োজন হয় । 


( অণু-১০ ) সরকারী খণ-_-7০%৮1৫০ 2026 

সাধারণ ব্যক্তি যেমন খণ গ্রহণ করে সরকারও তেমনি অনেক সময়ে ঝণ 
গ্রহণ করিয়া থাকেন। সাধারণের স্বার্থের জন্যই এইবপ ঝণ গ্রহণ করা হইয়া থাকে। 
সরকার কর্তৃক গৃহীত এই সকল খণকে সরকাবী খণ বল! হইয়া থাকে । বিভিন্ন 
কারণে সরকারের খণ গ্রহণ করিবার প্রয়োজন হইতে পারে। প্রথমতঃ অকস্মাৎ 
কোন ব্যয় করিবার প্রয়োজন অনিয়া পড়িতে পারে এবং সরকার জনসাধারণের 
উপরে কর ভার বুদ্ধি করা সঙ্গত বলিয়া* বিবেচনা না করিয়া খণ গ্রহণ করেন। 
দ্বিতীয়তঃ সরকার যথাসাধ্য চেষ্ট! করিয়াও আয়ের দ্বারা ব্যয় সঙ্কুলান করিতে না 
পারিলে খণ গ্রহণ করেন। তৃতীয়তঃ, যাহার দ্বারা ভবিষ্যতে দেশের সম্পদ বৃদ্ধি 
হইতে পারে এইরূপ পু'জি-সামগ্রী নিশ্মাণের জন্য ব্যয় করিবার নিখিত্ত সরকার 
খণ গ্রহণ করিতে পারেন_যথ! রাস্তা নির্মাণ, রেলপথ নিশ্মাণ প্রভৃতির উদ্দেস্টে 
গৃহীত খণ। চতুর্থতঃ সরকারের রাজন্ব আদায় করিবার জন্য যে সময় লাগে সেই 
সময়টুকু উত্তীর্ণ হইবার জন্য অল্পকালের জন্য সরকার খণ গ্রহণ করিতে পারেন। 
রাজন্ব 'আদায় হইলেই উহা দ্বারা এ খণ পরিশোধ করিয়া দেওয়া হয়। 


২০৬ পৌর-বিজ্ঞান 


সময়ের দিক হইতে সরকারী খণকে দীর্ঘ-মেয়াদী ও হ্বল্প-মেয়াদী এই ছুই পর্যায়ে 
ভাগ করা যায়। যে সকল খণ দীর্ঘকাল পরে পরিশোধ হইবে এইরূপ বন্দোবস্তে 
গৃহীত হয় সেগুলিকে 'দীর্ঘ-মেয়াদী খণ (015060 796৮0 বলে; যথা! আমাদের দেশের 
কোম্পানীর কাগজ (0০৮০2170176 08097) | অপর পক্ষে অল্লকাল পরে 
পরিশোধ করা হইবে এইবূপ বন্দোবস্তে সরকার যে খণ গ্রহণ করেন উহাকে স্বল্প- 
মেয়াদী খণ (00700975060 17066) বল! হয়; যথা আমাদের দেশের খাজাক্চী-পত্র 
€716295015 91115) 


ব্যবহারের দিক হইতে সরকারী খণকে উত্পাদনশীল ও অন্ুৎপাদনশীল এই 
ছুই পধ্যায়ে ভাগ করা যায়। উত্তরকালে অধিকতর সম্পদ উৎপাদ্দিত হইবে এইরূপ 
কাধ্যে ব্যবহারের জন্য সরকার যে খণ গ্রহণ করেন তাহাকে উৎপাদনশীল খণ (7১:০- 
00০61৮০ 70606) বলা হয় । আমাদের দেশে রেলপথ নিম্মীণের জন্য বা সেচকাধ্যের 
উন্নতিকল্পে সরকার বে খণ গ্রহণ করিয়াছিলেন তাহাকে উৎপাদনশীল খণ বল! 
চলে। অপর পক্ষে সনকার যদি এমন কোনে কাধ্যে ব্যবহারের জন্য খণ গ্রহণ করেন 
বাহার দ্বারা এমন কোনো কাধ্য হইবে না যাহা হইতে ভবিষ্ততে আয় হয়__তাহা। 
হইলে এ খণকে অনুৎপাদনশীল খণ বল। চলে । যুদ্ধখখণকে এইরূপ অন্ুৎপাদনশীল 
খণ বল চলে । 


( অপু-১১) সরকারী খণ. পরিশোধের পদ্ধতি-_72£9%995 ০ 
51929771916 ০1 10120 7928, 


৬৯ 


সরকারী খণ পরিশোধের মোটামুটি হুইটা পদ্ধতি আছে। 


(১) সরকার তাহাদের বাৎসরিক রাজস্ব হইতে প্রতি বখ্সর কিছু পরিমাণ 
আয় পৃথক করিয়া একটী হিসাবে রাখিয়া দ্রিতে পারেন । ইহাকে বলা হয় 
পরিশোধ তহবিল (31015775 চু8া20)1 বাৎসরিক আয়ের কিছু কিছু 
পরিমাণ এইভাবে সঞ্চয় করিয়া খন খণের সমান অর্থ সঞ্চিত হয় তখন উহার ছারা 
ঝণ পরিশোধ করিয়া দেওয়। হয । 


(২) সম্পত্তিশালী ব্যক্তিদের সম্পত্তির উপরে সরকার একটা বিশেষ খণ- 
পরিশোধ-জনক কর ধাধ্য করিনা! এককালীন অধিক পরিমাণ অর্থ সংগ্রহ করিতে 
পাবেন এবং ইহার দ্বারা খণ পরিশোধ করিযাণদিতে পারেন। ইহাকে বল! হয় 
পুঁজি-কর (08৪9169] 16স)। কিন্তু বারবার খণ করিয়া বারবার এইকূপ পুজি কর 
আরোপ কর! চলে না__কার্ণ উহার দ্বারা দেশের সম্পদ স্যষ্টিতে বিদ্ল ঘটে । 


্রাস্্রীয় আয় ব্যয় ব্যবস্থা ২০৭ 


00996101709 8100 [71065 


1, 101861000181) 09৮৪0 11606 904 177010906 6838৪, 10190038 (09 20910168 

২00. 08180%8 01 88,010 01 071886 01858895 ০1 09:9৪ (1938) [ অণুচ্ছেদ ৪, ৫ ও ৬] 

এ... 00100082909 20581168899 ০1 01:90 &00 )1701:90 6%3961010, [110961869 
007 8085167 11) [1)01210 3:8770169, (1940) [৫ নং অণুচ্ছেদের গুণ এবং ৬ নং অণুচ্ছেদের 
গুণ। উদ্াহরণের মধ্যে প্রত্যক্ষ করের উদাহরণ দেওয়া! চলে 'আযকব' এবং পরোক্ষ করের উদাহরণ 
দেওয়া যায় “বিক্রয় কর? । ] 

9, 00081067 61)9 1091165 8110 0319068 ০01 1101606 1868, 11105628669 00 
80৪6] 16) [00180 658170103 (1945)--1[ অণুচ্ছেদ--৬। গুণেব মধ্যে প্রথম গুণের উদ্াহরণে 
“লবণ-কর' উল্লেখ করিয়া বলা চলে যে সরকার উহ।ব সমর্থনে বলিতেন যে ইহাব দ্বারা জনসাধারণের 
সকলের নিকট হইতে কর আদায় কর! সম্ভব হইত। দ্বিতীয় গুণ বিশিষ্ট পরোক্ষ করের উদাহরণ 
প্রদান করা চলে, মদ, গাঁজা প্রভৃতি “মাদক দ্রব্যের উপব আবগ।রী শুন্ক উল্লেখ করিযা। তৃতীয় গণের 
উদাহরণ দেওয়। যাঁয়-_কেরোমীন দিয়।শলাই ইতা দির উপর 'আবগ।রী শুন্কঃ। 

অপগুণের আলোচনায়--বিক্রয় করের' উল্লেখ কবা যায় ] 





4, 10801960011 10 6796100? 9100910 006 710) 0৮ 70016 10) 69598 600%2 

676 0০০? |অণুচ্ছেদ ৮] 
6. 1906ঠি09 6৪৩ ৬0৮6 819 609 ০961 5007089 019%8,68 85910118 ? 

| | অণুচ্ছেদ ও এবং 

6, 15919 7000110799৮? ৬1) 18 80010 006 0000%0690 ? 780০৬ 15 70119 

70০৮6 0৮1৫ ? | [ অণুচ্ছেদ-১০ এবং ১১ ] 

1৯ [00609 8195, বনু0দ 81700]0 (09 ১0060. 01 08:29 00 018 0111)0690. 80001) 

[ অণু-৩ ও অপু-৮ 

8, 9096০ 0000 80%8005898 000 015007700565 01 01906 68৩৪, (1950) | অণু ৬] 


606 06097010? (1949)-- 


ভারতীয় অর্থনীতি 


ভারতীয় অর্থনীতি 


৩এ্রহ্ম আন্ীম্স 
প্রাকৃতিক পারিপার্থ ও সঙ্গতি 


শা 260091 [05110100125 2170 1২55001098 


(অণুচ্ছেদ-১) ভৌগোলিক অবস্থান-__02০4/71621 5%42120% 

আসমুদ্র-হিমাচল ভারত পূর্ব পশ্চিমে দীর্ঘ ছিল ২৫০০ শত মাইল এবং 
উত্তর দক্ষিণে ইহার দেরধ্য ছিল ২০০০ মাইল। ইহার স্থল সীমানা ছিল ৪,৬০০ 
মাইল এবং সমুদ্র সীমানা ছিল ৪,৩০০ মাইল। ইহার মোট এলাকা ছিল ১৫ লক্ষ 
৭৪ হাজার বর্গ মাইল । 

পাকিস্থান প্রতিষ্ঠিত হইবার পর, বর্তমান ভারতের এলাকা ইহা অপেক্ষা 
সঙ্কুচিত হইয়াছৈ। বর্তমানে ইহার মোট এলাকা হইল ১২ লক্ষ ৯ হাজার ব্ 
মাইল। 

ভারত একটী মহাদেশ বিশেষ। ইহাকে একটা উপমহাদেশ বলিলে অততযুক্তি 
হয়না। ইহার বিভিন্ন অঞ্চলের বিভিন্ন বৈশিষ্ট্য এবং উহাদের সংমিশ্রণেই ভারতের 
আধিক সম্পদ ও মহিমা । মোটামুটি তিনটী এলাকা পৃথক ভাবে নির্দিষ্ট করা যায়। 

১) হিমালয়ের পার্বত্য অঞ্চল- পশ্চিমে, উত্তর পশ্চিম কোণ হইতে 
পর্বে ব্রদ্ষদেশ অবধি এই অঞ্চল বিস্তৃত এবং ইহার দক্ষিণ-মুখী গড় প্রস্থ হইল ছুই 
শত মাইল। হিমালয় মৌন্মী বাঘু প্রতিহত করিয়া ভারতে বৃষ্টিপাত ঘটায়, 
একাধিক বিরাট নদী হিমালয় হইতে প্রবাহিত হইয়াছে ও বনজ ও প্রাণীজ সম্পদে 
হিমালয়ের পার্বত্য অঞ্চল বিশেষভাবেই সমৃদ্ধ । 

€২) সিন্ধু গীঙ্গের় উপত্যক1_হিমালয়ের পার্বত্য অঞ্চল এবং 
দ্বাক্ষিণাতের মধ্যে সিন্ধু গাঙ্গেয় মমতল ভূমি অুন্স্থিত। ইহার এলাকা প্রায় ৩ লক্ষ 


২ পৌর্-বিজ্ঞান 


বর্গ মাইল। বিভিন্ন নদনদীর দ্বার এই অঞ্চল পূর্ণ। ইহার আবহীওয়া উত্তম, 
মাটি আর্র এবং খনিজ সম্পদে ইহ! পূর্ণ । 

€৩) দাক্ষিণাত্যের মালভূমি__বিশ্বয পর্বত হইতে ভারত মহাসাগর 
পধ্যস্ত ইহা! বিস্তৃত। ইহার ছুই পার্খব বথাক্রমে পুর্ব ঘাট ও পশ্চিম ঘাট নামে 
পরিচিত। এই অঞ্চল সমতল ভূমি নহে। এই অঞ্চলেও কতিপয় বৃহৎ নদী 
রহিয়াছে। 

অণু-২) ভারতের মাটি-__17275 5০% 

দেশের বিভিন্ন অঞ্চলে বিভিন্ন প্রকারের মাটি দেখিতে পাওয়া যায়। মাটির 
প্রকার ভেদ অন্ুয়ায়ী বিভিন্ন অঞ্চল বিভিন্ন সামগ্রী উৎপাদনে সক্ষম | 

(১) পলি মাটি (1105151 5011)__উত্তর ভারতের অধিকাংশ অঞ্চল পলি 
মাটি বিশিষ্ট; দক্ষিণে মাদ্রাজের কতিপয় স্থানে পলি মাটি বিদ্যমান। এই মাটিতে 
চাউল, তামাক, ঈক্ষু প্রভৃতির চাষ ভাল হয়। 

(২) কৃঝ্ু মাটি (0190 5০11)-_মধ্য প্রদেশের বিদর্ভ, হায়দ্রাবাদ, কাথিয়াবার 
বোগ্াই প্রভৃতি স্থানের অংশ বিশেষে কৃষ্ণ মাটি রহিয়াছে । গম, ছোলা, তুলা 
প্রভৃতি সামগ্রী কৃষ্ণ মাটিতে উৎপন্ন হয়। 

(৩) লাল মাঁটি (5৫ 5০1)-_মাদ্রীজ, বোম্বাই এবং মহীশূরে লাল মাটি 
পাওয়া যায়। ইহা িন্ন অন্যান্ত কতিপয় স্থানেও লাল মাটি আছে যথা মধ্যপ্রদেশ, 
বিহার, উড়িস্তা, পশ্চিমবঙ্গ গ্রভৃতি প্রদেশের কতিপয় স্থান। এই মাটি অপেক্ষাকৃত 
উর্বরতাবিহীন। + 


অণু-৩) বৃষ্টিপাত (মৌন্ুমী বায়ু )-7২2//411 (77 219%500%5) 

জলীয় বাম্পপূর্ণ বাযুকে মৌন্থমী বায়ু বলা হয়। খতুর পরিবর্তনের সহিত 
এই বাষুর গতির পরিবর্তন হয় এবং ইহার দ্বারাই বৃষ্টিপাত হইয়া থাকে । ভারতে 
বৃুটিপাতের জন্য যে মৌন্দী বায়ু দায়ী উহা উৎপত্তি ও গতি অনুয়ায়ী দুই ভাগে 
বিভক্ত। একটী হইল দক্ষিণ-পশ্চিম মৌস্ত্মী বায়ু (5০800-2302]া) 00000500203) 
এবং অপরটী হইল উত্তর-পূর্ব মৌন্মী বায়ু (000-5856608 00920500753) | 
দক্ষিণ-পশ্চিম মৌন্ুমী বায়ু আরব সাগর ও বঙ্গোপলাগরের উপর দিয়! বহিয়া আসে; 
ইহা হইতে বারিপাত ঘটে পশ্চিমবঙ্গ, বিহার, উত্তর প্রদেশ, উড়িস্যা। প্রভৃতি স্থানে । 
আমর যে সময়টাকে বাঙ্গাল! দেশে -বর্যাকাল বলি (সাধারণতঃ জুন ও মেপ্টম্বরের 
মধ্যে) সেই সময়ে এই বারিপাত ঘটিয়া থাকে। উত্তর-পূর্ব মৌন্্মী বায়ু হইতে 
যে বৃষ্টিপাত হয় উহার অংশ পায় মাদ্রীজ, বোদ্ধাইয়ের কতকাংশ, মধ্যগ্রদেশ, বিদর্ত, 


প্রাকৃতিক পারিপার্খ ও সঙ্গতি ৩ 


হায়দ্রাবাদ প্রভৃতি কয়েকটা অঞ্চল। এই বারিপাত ঘটে শীতকালে এবং স্থলভাগের 
উপর দিয়! বহিয়া আসার দরূণ, ইহার মধ্যে জলীয় অংশ থাকে অল্প। সমগ্র দেশ 
উহার বৃষ্টিপাতের অধিক অংশই পাইয় থাকে দক্ষিণ পশ্চিম মৌন্ুমী বায়ু হইতে । 

» দেশের বিভিন্ন অংশে অনমান বারিপাত আমাদের দেশের বৃষ্টিপাতের একটা 
গুরুত্বপূর্ণ বৈশিষ্ট্য । আসামের খালিয়া পাহাড়ে চেরাপুঞ্জিতে বাধিক বৃষ্টিপাত হইল 
৪৬০ ইঞ্চি, কিন্তু পশ্চিম বাজপুতানায় উহার পরিমাণ ২০ ইঞ্চিরও কম। দেশের 
বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে অসমান বণ্টন ব্যতীতও, আমাদের দেশে বৃষ্টিপাতের আরও দুইটা 
বৈশিষ্ট্য আছে £ (১) বিভিন্ন বৎসরে বৃষ্টিপাতের পরিমাণে অপাম্য দেখা যাঁয় এবং 
(২) বর্ষার আরম্ভ ও শেষ কথনও বিলঘ্ধিত হয় আবার কখনও ত্বরান্বিত হয়। 


(অু-৪) মৌন্তুমী বায়ু (বা বৃষ্টিপাত) ও অর্থ নৈতিক সম্ৃদ্ধি__ 
11015090125 (071 £২2612211) 2750 12001017710 72705127126 

মৌস্থমী বায়ুর আচরণের দ্বারা অর্থাৎ বৃষ্টিপাতের পরিমাণ ও সময়ের বারা, 
আমাদের দেশের অর্থনৈতিক পরিস্থিতি বু পরিমাণে নির্ধারিত হয়। দেশের 
সামগ্রীক অর্থনীতি ইহার উপর নির্ভর করে বলিলেও অতুযুক্তি ঘটিবে না। 

ভারতের লোকসংখ্যার শতকরা ৮৭ ভাগ গ্রামের অধিবাপী এবং শতকরা 
৬৬ ভাগ কৃষিজীবী। অতএব মোট অধিবাসী সংখ্যার মধ্যে অধিক অংশেরই কৃষিই 
হইল প্রধান উপজীবিকা। অবশ্ঠ ভারতে গ্নিল্প প্রতিষ্ঠানের সংখ্য। বর্তমানে ক্রমশঃ 
বুদ্ধি পাইতেছে এবং ভারতের দ্রুত শিল্পোন্নতির প্রবণত৷ অবহেলা করা যাইবে'না ; 
কিন্তু তত্ত্বে কৃষিকাধ্যে এত অধিক সংখ্যক ব্যক্তি নিধুক্ত আছে এবং জননাধারণের 
মোট আয়ের এত অধিক পরিমাণ কৃষি হইতে উপাজ্জিত হইয়া থাকে যে এ দেশের 
সমগ্র অর্থনৈতিক কাঠামো যে কৃষির সাফল্য বা অসাফল্যের উপর নির্ভর কবে, তাহ। 
বল! বাহুল্য হইবে মাত্র । 

কিন্ত কুষির সাফল্য ও অসাফল্য প্রধানতঃ নির্ভর করে বৃষ্টিপাতের উপরে । 
কৃষিকাধ্যের পক্ষে জল অব্শ্তপ্রয়োজনীয় উপাদান। যে পরিমাণ জল প্রয়োজন 
হয় তাহা নদ নদী হইতে মানুষের প্রচেষ্টার দ্বারা সরবরাহ করা বহু ক্ষেত্রেই অসম্ভব 
এবং যেখানে উহা সম্ভব সেখানে উহা! সহজসাধ্য নহে । অতএব আমাদের দেশে 
ফনল উৎপাদনের জন্য গ্রধানতঃ বৃষ্টিপাতের উপর নির্ভর না করিয়া উপায়ান্তর নাই। 

যথা সময়ে, এবং যথোচিত পরিমাণে, যদ্দি বৃষ্টিপাত ঘটে তাহা হইলে বর্তমান 
কৃষি পদ্ধতির মধ্যে যে সর্বোচ্চ পরিমাণ ফসল উৎপন্ন হওয়া সম্ভব তাহা উৎপাদিত 
হইবে; ইহাতে কৃষিজীবীদিগের উত্তম আয় হইবে। ইহাতে তাহারা অধিক 
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পরিমাণে ভোগ সামগ্রী ক্রয় করিবে। কৃষকদিগের আয় বুদ্ধি হইলে জমিদারের 
খাজনা আদায় হইবে, মহাজনের খণ পরিশোধ হইবে। গ্রামের কীরিগর ও 
দোকানদার বেশী করিয়া সামগ্রী বিক্রয় করিতে পারিবে। গ্রামের শিক্ষক, চিকিৎসক 
প্রভৃতি স্বাধীন পেশাজীবী ব্যক্কিদিগেরও কাব্য বেশী বিক্রয় হইয়া তাহাদের আক্ষ 
বাড়িবে। ইহাতে গ্রাম সমূহে অর্থ নৈতিক জীবনের মান উন্নত হইবে। 


গ্রাম-প্রধান দেশে, গ্রামের অর্থ নৈতিক জীবনের মান উন্নত হইবার প্রতিক্রিয়া 
(সমগ্র দেশের অর্থনীতির উপরে ) সহজেই অন্থুমেয়। সাধারণ গ্রামবাসীর আথিক 
স্বাচ্ছল্য উপস্থিত হইলে তাহার! শিল্পজাত সামগ্রী বেশী করিয়া কিনিবে। ইহাতে 
সহ্রাঞ্চলে ধে সকল শিল্প প্রতিষ্ঠান আছে, উহাদের মালের অধিক কাট্‌তি হইবে; 
শিল্পপতিদের বেশী লাভ হইবে এবং তাহারা উৎপাদন বাড়াইবে। ইহাতে বহু 
লৌকের.চাকুরীর সংস্থান হইবে এবং শিল্প-সামগ্রী উৎপাদনে ও ব্যবসায় বাণিজ্যে লিপ্ত 
ব্যক্তিবর্গের আয় বৃদ্ধি পাইবে । ইহাতে স্বাধীন পেশাজীবীদেরও (যথা উকিল, 
ডাক্তার, শিক্ষক ইত্যাদি) আথিক উন্নতি হইবে-_কারণ সাধারণের হাতে পয়সা 
হওয়ায় ইহাদের কাজ তাঁহারা বেশী করিয়া ক্রয করিতে পারিবে। 

ইহাতে, গ্রামে ও সহরে, জনগণের সকল স্তরেই আথিক স্বাচ্ছল্য উপস্থিত 
হইবে । সরকার অধিক পরিমীণে কর সংগ্রহ করিতে পারিবেন এবং সর্বসাধারণের 
মঙ্গলের জন্য অধিক ব্যয় করিতে পারিবেন। সমগ্র দেশ অর্থ নৈতিক সমুদ্ধি ভোগ 
করিতে পারিবে । পু 

অপর পক্ষে, বৃষ্টিপাত যদি সময় মত বা পরিমাণ মত ন হয় তাহা” হইলে ঠিক 
এঁ সকলের বিপরীত ফল ফলিবে এবং সমগ্র দেশ আর্থিক বিপর্ধ্যয়ের সম্মুখীন হইবে। 


(অথু৫) ভারতের খনিজ সম্পদ-___71£,2721 7959%1085 ০ 17722 

কৃষিকাধ্যের ক্ষেত্রে যেরূপ জলের গুরুত্ব শিল্প সমৃদ্ধির ক্ষেত্রে সেইরূপ প্রাকৃতিক 
সম্পদের গুরুত্ব। প্রাকৃতিক সম্পদের মধ্যে একটা, এবং বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ পর্ধ্যায় হইল 
খনিজ সম্পদ । ভারতে বিভিন্ন প্রকারের খনিক্গ সম্পদ আছে ; ইহাদের মধ্যে প্রধান 
হইল কয়লা, লৌহ, অত্র, ম্যাঙ্গানীজ, তাত্র, স্বর্ণ, লবণ, পেট্রোলিয়াম ইত্যাদি । 

(১) কয়ল।--কয়লা উৎপাদনের দিক হইতে ভারতবর্ষ পৃথিবীর মধ্যে অষ্টম: 
হ্বান অধিকার করে। এখানে বৎসরে আড়াই কোটি হইতে তিন কোটি টাকার 
মতন*কয়ল। উত্তোলিত হয়। ইহার মধ্যে অধিকাংশই উৎপাদিত হয় গঞণ্জোয়ানা। 
কয়ল| এলাকা হইতে । এই এলাকা বাঙ্গালা, বিহার, উড়িয্যা, মধ্যপ্রদেশ এবং মধ্য- 
ভারতের কয়েকটা অঞ্চল লইয়া প্রলারিত। সর্বাধিক পরিমাণ কয়লা উৎপাদিত 


প্রাকৃতিক পারিপার্খ ও সঙ্গতি ৫ 


হয় বাঙ্গালার রাণীগঞ্ এবং বিহারের ঝরিয়ায়; মোট উত্পাদনের শতকরা ৭২ ভাগ 
এই ছুই স্থান হইতে পাওয়া যায়। 

অতএব কয়লা সম্পদ আমাদের দেশে নগণ্য নহে কিন্তু বিশেষ স্থানে ইহার 
গণ্ভীবদ্ধতাই হইল ইহার অন্থবিধা ।" কয়লা হইল শিল্পের চালনশক্কিগুলির (0০৬৪) 
মধ্যে অন্যতম ; অতএব বিভিন্ন অঞ্চলে কয়লার খনি যদি ছড়াইয়৷ থাকিত তাহ! 
হইলে দেশের বিভিন্ন অঞ্চলেই শিল্প গড়িয়া উঠিতে পারিত। 

(২) €লীহ-_-লৌহ-আকরিক (100. 075) হইতে লৌহ আহত হয়।: 
উৎকষ্ট গুণের লৌহ-আকরিক ভারতে প্রচুর পরিমীণেই আছে। বর্তমানে যে 
পরিমাণ লৌহ-আকরিক প্রতি বৎসর উত্তোলিত হয়, উহা ২০ লক্ষ টন্রে মতন হইবে । 
প্রধানতঃ বিহার এবং উড়িষ্যায় লৌহ-আকরিকের খনিগুলি অবস্থিত । এশিয়ার বৃহত্তম 
লৌহখনি উড়িস্যায় অবস্থিত। ইহা ছাড়া, পশ্চিমবঙ্গ (বরাকর অঞ্চল ), বিহার, 
মধ্যপ্রদেশ ও মহীশৃরেও লৌহ-আকরিক পাওয়া যায়। মাদ্রাজ, বোম্বাই প্রভৃতি 
কয়েকটা বিক্ষিপ্ত অঞ্চলেও আকরিকের সন্ধান পাওয়। যায় কিন্তু কাছাকাছি লৌহ 
খনি না থাকায় আকরিক গলাইয়! লৌহ উৎপাদন কর! সম্ভব হইয়া! উঠে না। 

(৩) অভ্র পৃথিবীর মধ্যে ভারতবর্ষেই উৎকৃষ্ট গুণের অভ্র সর্বাপেক্ষা অধিক 
পরিমাণে উৎপন্ন হয়। পৃথিবীর মোট উৎপাদনের শতকরা ৬৫ ভাগ ভারতবর্ষে 
হইয়া থাকে । সর্বাপেক্ষা উতকৃষ্ট অভ্র পাঁওয়। যায় বিহারে ; এতত্যতীত, মাদ্রাজ ও 
রাঞপুতানাডেঁও অভ্র মিলে। 

(৪) ম্যাজীনীজ-_ম্যাঙ্গানীজ উৎপাদনে ভারতবের স্থান পৃথিবীর মধ্যে 
দ্বিতীয়। ১৯৪৫ সালে ২ লক্ষ ১০ হাজার টন ম্যার্গানীজ উত্পাদিত হইয়াছিল । 
বোদ্বাই, মাদ্রাজ, বিহার ও মধ্যপ্রদেশে ম্যাঙ্গানীজ পাওয়া যায়। 

(৫) তাজ্স_-তাঅ-আকরিক প্রধানতঃ বিহারে পাওয়া যায়। বাজ্জপুতানা 
যুক্ত প্রদেশ ও উত্তর পূর্ব্ব ভারতের কতিপয় অঞ্চলেও ইহা পাওয়া যায়। প্রয়োজনের 
তুলনায় দেশে যাহা পাওয়া যায় তাহা যথেষ্ট নহে । ১৯৪৫ সালে ৩ লক্ষ টনের 
কিঞ্চিৎ উদ্ধ পরিমাণে তাত্র-আকরিক উৎপাদিত হইগরাছিল। | 

(৬) স্বর্ণ ন্বর্ণথনি প্রধানতঃ মহীশৃর রাজ্যে কোলার অঞ্চলে অবস্থিত। 
সমগ্র জগতে মোট যে পরিমাণ স্বর্ণ উৎপাদিত হয় তাহার মধ্যে ভারতের অংশ নগণ্য | 
ইনার উৎপাদন হয় ১২ লক্ষ আউন্দের মতন। 


(৭) লবণ-_-লবণ উৎপন্ন হয় সম্থর লবণ হুদ, রাঁজপুতানার অন্যান্য কয়েকটি 
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অঞ্চলে এবং সমুদ্র সেকতে। বর্তমান ভারতে প্রায় ১৫ লক্ষ টন লবণ উৎপাদিত 
হয়। কিন্তু ইহাতে আমদের সম্পূর্ণ প্রয়োজন মিটে না। 

(৮) পেট্ট্রোলিয়াম_বর্ণমান ভারতে প্রায় ৭ কোটি গ্যালন পেট্রোনিযম 
উৎপাদিত হয়। আসামের ভিগবয় অঞ্চলে পেট্রোলিয়ম পাওয়া যায়। 

ইহা ব্যতীত, বক্সাইট্‌, ক্রোমাইট, ম্যাগনেসাইট প্রভৃতি কতিপয় খনিজ' 
সামগ্রীও ভারতে আছে । 

(অণু-৬) ভারতের বন সম্পদ--17,22275 20/656 7950%7665 

বন সম্পদেও ভারত সমৃদ্ধ । অবিভক্ত ভারতের এলাকার শতকরা ১৩ ভাগ 
ছিল অরণ্য । বৃক্ষের প্রকৃতি এবং ভূমির অবস্থান অন্ধ্যায়ী ভারতের বনভূমিকে 
সাধারণতঃ পীচটা পর্যায়ে বিভক্ত করা যায় £_-(১) শুফারণ্য (4714 0:656)-_ইহ1 
বাবুল জাতীয় বৃক্ষবহুল। (২) পর্ণমোচী বুক্ষারণ্য (792০11000$ £0:০96)_- 
এইগুলি ঘন বনভূমি ; ইহাকে মৌন্থ্মী অরণ্যও বলা চলে। (৩) চিরহরিৎ অরণ্য 
(ছ:56:£0667) 60:50 _ হিমালয়ের পূর্বব দিকে আর্রর ও নিয় অঞ্চলে ও আসামের 
পার্বত্য এলাকায় এইরূপ অরণ্য রহিয়াছে; ইহাতে তাল, খেজুর, বাশ ইত্যাদি হয়। 
(৪) পার্বত্য অরণ্য নে] £০036)--ইহা হিমালয়ের উচ্চভূমিতে অবস্থিত । 
ইহাতে দেবদারু, ফার, পাইন প্রতি প্রশস্ত অথবা সরল বর্গীয় পত্রযুক্ত বৃক্ষ আছে। 
(৫) উপকূল অরণ্য (1091 1০:০509)--ইহা উপকূল অঞ্চলের বনভূমি; ইহাতে 
ম্যাটগ্রোভ নামক বৃক্ষের প্রাচুধ্য দেখিতে পাওয়া যায়। ৫ 

অর্থ নৈতিক গুরুত্ব (72001:07%/0 £7190762702)--দেশের অর্থ নৈতিক, 
জীবনে বনসম্পদের গুরুত্ব সমধিক । 

প্রথমতঃ, এই সকল-.অরণ্য হইতে আমরা তক্তা বা জালানী কাঠ পাইয়া 
থাকি । শাল, সেগুণ, দেবদারু, জারুল, সিডার, পাইন গ্রভৃতি বৃক্ষ হইতে তক্তা! 
পাওয়া বায়। 

দ্বিতীয়তঃ, অনেক বৃক্ষ আছে যাহাদ্িগের গাত্র হইতে অথবা ফল বা বীজ 
হইতে তৈল পাওয়া যায়। এইরূপ বৃক্ষ হইল নিম, মহুয়া, জয়পাঁল, পাইন, কুস্কৃম, 
চালমুগরা, চন্দন ইত্যাদি। গঁদ বা অন্তান্য বৃক্ষ-নিরধ্যান পাওয়া যায় এইরূপ বু 
বৃক্ষও আছে। | 

তৃতীয়ত: অরণ্য এলাকা বায়ু মগডলকে আর্দ্র রাখে এবং বৃষ্টিপাতে সহায়তা! 
করে। 
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চতুর্থতঃ, অরণ্য সম্পদের দ্বার! মাটির উপবিভাগের ক্ষয় (9911 ০5107) বন্থ 
পরিমাণে নিবারিত হয় । 


পঞ্চমত:, বন হইতে আহরিত বিভিন্ন বন্ত শুধুই যে সরাসরি ভোগ কার্য্ে 
বাবহৃত হয় তাহাই নহে; একাধিক"শিল্পলে কাচামাল হিসাবে উহা ব্যবহৃত হয় এবং 
উহা! বৈদেশিক বাণিজ্যও পরিপুষ্ট করে। 

ষষ্ঠতঃ, বন্ভূমি সরকারের একটী আয়ের খাত। উহা হইতে সরকারের 
রাজস্ব আদায় হইয়া থাকে । 


দেশের অর্থনৈতিক জীবনের পক্ষে বনসম্পদ গুরুত্বপূর্ণ বিধায় এ সম্পর্কে 
বথাবথ ব্যবস্থা অবলম্বনের জন্য ভারত সরকারের একটা স্বতন্ বন বিভাগ আছে। 
ইহার কার্যযও হইল অরণ্য সম্পদের রক্ষা ও ইহার স্থনিযন্ত্রণের বাবস্থা করা। বনসমূহ 
এই বিভাগের দ্বারা কতিপয় পধ্যায়ে বিভক্ত হইয়াছে ঃ (১) সংরক্ষিত বন 
(0২95615০ 60:256) এই বনসমৃহ সরকারের কঠোর নিয়ন্ত্রণের অপীন, জনসাধারণের 
জন্য ইহা নিধিদ্ধ। (২) রক্ষণযোগ্য বন (0:০96০6০৫ £9:950) এই বন 
সাধারণ লোকে ব্যবহার করিতে পারে বটে, তবে সরকার কর্তৃক রচিত নিয়ম 
কান্থুনের মধ্যেই এইরূপ ব্যবহার চলিতে পারিবে। (৩) অ-০শ্রণীভূক্ত বন 
(00014551890 £0183) এই বন ব্যবহারের জন্য কোন সুশৃঙ্খল ব্যবস্থা নাই? ইহা 
জনগণের ছারা ব্যবহাধ্য | 


(৭) প্রাণীজ সম্পদ্ধ-_-.27721 13950%065 


প্রাণী এবং প্রাণীজ সম্পদে ভারত বহু পরিমাণে সমৃদ্ধ । দেশের সঙ্গতি হিসাবে 
গণন। কবিবাঁর যোগ্য পশুর মধ্যে গরু, বুষ, বলদ, মেষ, ছাগল, মহিষ, অশ্ব, শুকর 
প্রভৃতি উল্লেখযোগ্য । দ্রেশের বিভিন্ন স্তানে এই পশুসমূহ পাওয়া যায়। জগতের 
অন্যান্য সকল দেশ অপেক্ষা ভারতে গবাদি পশুর সংখ্যা অধিক। ভারতের উত্তর 
পশ্চিম অঞ্চলে € ইহার মধ্যে কিছু এলাকা বর্তমানে পাকিস্থানের অন্তভূক্ত ) 
সর্বাপেক্ষা অধিক পশুপালন হইয়া থাকে; কিন্তু সর্বাপেক্ষা উত্কষ্ট পশু উৎপাদিত 
'হম্ব গুজরাটে । সংখ্যায় অধিক হইলেও ভারতের 'পাধারণ গবাদি পশু অন্টান্ত দেশের 
গবাদি পশুর তুলনায় যে নিকৃষ্ট তাহা অস্বীকার করা যায় না। ইহার মধ্যে অবশ্য 
কোন কোন এলাকার পশু উংকুষ্ট ধরণের আছে কিন্তু উহা ব্যতিক্রম মাত্র। ভারতীয় 
পশুর নিকৃষ্ট ধরণের জন্য কতিপয় কারণ দেখিতে পাওয়া খায়--(১) বিজ্ঞান সম্মত 
ভাবে যথাযথ প্রজনন বাবস্থা অবলম্বন হয় না; (২) ধর্ম ও সংস্কারের অন্য হিন্দুগণ 


৮ পৌর-বিজ্ঞান 


রোগগ্রন্ত ও বার্ধক্য-পীড়িত গোজাতীয় পঞ্ত হত্যা করে না; (৩) পশুদিগের পক্ষে 
উপযুক্ত চারণভূমি ও যথাযোগ্য খাগ্যের অভাব পরিলক্ষিত হয়। 


দেশের অর্থনীতিতে প্রাণী সম্পদের গুরুত্ব চারিটী বিষয়ে £__ 


(১) কৃষিকার্ধ্য--কবিকার্যে শস্ত উৎপাদনের জন্য ক্ষেত্র প্রস্ততের কার্যে 
এবং উৎপন্ন ফসল স্থানান্তরে লইয়! যাইবার কাধ্যে ব্লদের ব্যবহার হয়। (২) 
শিল্পে- প্রাণী সমূহের কাধ্য হইতে ব| দেহ হইতে লভ্য বহু সামগ্রী নানা শিল্প কাধ্যে 
কাচামাল হিসাবে ব্যবহৃত হয়; যথা, চামড়া, পশম, রেশম, লাক্ষা, পশুর শিং, 
হত্তীদস্ত ইত্যাদি। (৩) বহির্র্ধবাণিজ্যে- বহির্বানিজ্যে প্রাণীজ সামগ্রীর বিশেষ 
গুরুত্ব রহিয়াছে । প্রতিবৎসর বহু পরিমাণ প্রাণীজ সামগ্রী বিদেশে রপ্তানী হয়। 
(৪) সাধারণ ভোগ কার্্যে- প্রাণীর নিকট হইতে সাধারণ ভোগ সামগ্রী 
আহত হয়, যথা-_মধু কুপ্ধ, মাংল ইত্যাদি । 

(অু-৮) শক্তি সঙগতি--50%97 1২959%055 


যন্ত্র চালনা করিবার জন্য চালন শক্তির প্রয়োঙ্জন হয়। কয়লা, খনিজ তৈল 
ও বিছ্যুৎ__-এই তিনটা বিষয় হইতে চালন শক্তি পারা যায়। কয়লা আমাদের 
দেশে পাওয়া ষায় বটে কিন্তু দেশের বিডিন্ন অংশে কয়লা হইতে শক্তি উৎপাদনের 
সমান স্বযোগ নাই । বিস্তৃত খনিজ তলের ক্ষেত্রও আমাদের দেশে নাই; সমগ্র 
জগতের তৈল, অর্থাৎ পেট্রোলিয়াম, উত্পাদনের তুলনায় ভারত ও পাকিস্থানের 
তৈল উৎপাদনের পরিমাণ অকিঞ্চিংকর । 

বিছ্যাৎ হইতে যন্ত্র চালন শক্তি পাওয়া যায়। অন্যান্য শিল্পোন্নত দেশগুলিতে 
বৈছ্যতিক শক্তি সরবরাহের বিস্তৃত আয়োজন আছে । বস্ততঃ পক্ষে কোন্‌ দেশে 
কি পরিমাণে বৈছু)তি ক শক্তি ব্যবহার করা হয়---তাহার দ্বারাই সেই দেশ কতখানি 
শিল্লোন্নত এবং উহার অধধিবাসীগণের জীবন যাত্রা! নির্বাহের মান কতখানি উন্নত 
তাহা বিচার করা হয়। বৎনরের হিসাবে ভারতে ঘণ্টায় জনপ্রতি বৈদ্যুতিক 
শক্তির ব্যবহার হইল ১২ কিলওয়াট ; মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রে উহা ১৭৭৫ কিলওয়াট। 


আমাদের দেশে কয়েকটা জলপ্রপাত ও নদী হইতে জলবিদ্যুৎ (ল51০- 
৪15০0:০105) উত্পাদনের ব্যবস্থা আছে। যুক্তপ্রদেশ, বোদ্বাই, মাদ্রাজ ও পাঞ্জাবে 
জলবিদ্যুৎশক্তি উৎপাদিত হয়। কিন্তু গ্রয়োজনের তুলনায় উহ! নিতান্তই অল্প। কৃষি, 
যন্ত্রশিল্প ও কুটিরশিল্পের উন্নাতর জন্য সন্তায় বহু পরিমাণ বৈহ্যতিক শক্তি গরবরাহের 
বিশেষ প্রয়োজন । বহু ন্দনদী এবং জলপ্রপাত থাকায় আমাদের দেশে জলবিদ্যুৎ 
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উৎপাদন করিবার প্রচুর অবকাশ আছে। এখানে জল হইতে প্রায় ৪ কোটি 
কিলওয়াট বৈদ্যুতিক শক্তি উৎপাদন করা সম্ভব বলিয়৷ অনুমান করা হয়। 
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[অণু ৬] 


ভ্িভীন্স অম্ান্স 
জনসংখ্যা 


1১019015007 


(অধুচ্ছেদ-১) জনসংখযা_-11726 7০015126207 

অর্থনীতির মূল ভিত্তিই হইল মানুষের ক্রিয়াকলাপ, অতএব দেশের জনগণের 
উপরেই মূলতঃ রাষ্ট্রের অর্থ নৈতিক কাঠামো নির্ভরশীল । জনগণের সংখ্যা, তাহাদিগের 
বদবাসের পদ্ধতি, জনগণের প্রাণশক্তি ও কর্মক্ষমতা, তাহাদিগের অন্ুস্থত নীতি-__এই 
সকলের দ্বারা জনগণের ক্রিয়াকলাপের ধরণ নির্ধারিত হয় এবং সেই ক্রিয়াকলাপের 
দ্বারাই দেশের অর্থনৈতিক জীবন পরিচালিত হয় । 

১৯৪১ সালে আদম স্থমারী অন্ুযাঁয়ী অবিভক্ত ভারতের লোকসংখ্যা ছিল প্রায় 
৩৯ কোটি। বর্তমানে ভারতের লোকসংখ্য৷ প্রায় ৩৫ কোটি।* 

(অণু২) জনসংখ্য। বৃদ্ধিতে প্রভাববিস্তীরী প্রধান বিষয়--0%1 ০ 
1206015 £712970177£ £102/7 01 £01%12£07, 

জন্মহার (8150 [৪0 )-_ভারতে জন্মহার অত্যধিক। আমাঁদের দেশে 
বিবাহ অনুষ্ঠান খুব ব্যাপক। এখানে অপেক্ষাকৃত অল্প বয়সেই বিবাহ হইয়া থাকে । 
ধন্য কর্তব্য হিসাবেই বহু অভিভাবক অপেক্ষাকৃত অল্প বয়সেই পুত্র কন্যাদের বিবাহ 
দিয়া থাকেন. দ্বিতীঘ্নতঃ, আমাদের দেশ গ্রীষ্ম প্রধান বলিয়া পাশ্চাত্য দেশের 
তুলনায় কম বয়সেই যৌবনাগম হইয়া থাকে । তৃতীয়তঃ, জনসাধারণের জীবনযাত্রার 
মান নীচু বলিয়া বুদ্ধিবৃত্তি প্রয়োগের দ্বারা এবং উচ্চতর ক্রিয়াকলাপে নিযুক্ত থাকিয়া 
জীবনযাপন ও উপভোগের পরিসর শীমাবদ্ধ; সেই কারণেও জন্মহাঁর অধিক হয়। 

এই সকল কারণে আমাদের দেশে বৎসরে প্রতি হাজার লোকপিছু ৩৪টা শিশুর 
জন্মলীভ ঘটে । ইহা! জগতের মধ্যে সর্ক্বোচ্চ সংখ্যা না হইলেও যে খুবই উচ্চ সংখ্যা 
তাহাতে সন্দেহ নাই। 


* পাকিস্থানের লোকসংখ্যা, ৬২ কোটি। একমাত্র পূর্বববঙ্গেই চার কোটি লোকের' বাস এবং 
অন্যান্য সমগ্র এলাকায় অবশিষ্ট লোকের বসবাস। 





জনসংখ্যা ১৯. 


স্বত্যুহার (0680 90০)-_মৃতাহারও অধিক বলিয়া জন্মহারের পরিপূর্ণ ফল' 
ঘটিত হয় না। ভারতের জনসাধারণের অশেষ দারিদ্রা। অস্বাস্থ্যকর পরিবেশের 
মধ্যে বাস করিয়া, পুষ্টিকর খাছ্য হইতে বঞ্চিত থাকিয়। জনগণের প্রাণশক্তি ক্ষয় হইয়। 
যায় এবং রোগ প্রতিরোধের ক্ষমতাও লুপ্ত হয়। প্রতি বসর সহম্্র সহম্র ব্যক্তি 
ম্যালেরিয়া, যক্ষ্মা ও সংক্রামক ব্যাধি সমূহের দ্বারা আক্রান্ত হইয়া মৃত্যুমুখে পতিত হয়। 


আমাদের দেশে বৎসরে প্রতি হাজার লোক পিছু ২১২২ জন লোক মারা যায়। 
পৃথিবীর সকল দেশের মধ্যে ইহাই সর্বোচ্চ সংখ্যা । শিশু মৃত্যুর হারও অত্যধিক। 
১৯৩৮ সালে দেখা গিয়াছিল, বৎসরে আমাদের দেশে প্রতি হাঁজারে ১৬৭টী শিশুর, 
মৃত্যু হয়; এই সংখ্যা অতিশয় ভয়াবহ বলিতে হইবে। জনগণের স্বাস্থ্যহীনতা ও 
পুর্টির অভাবের ইহ! ফল ও চিহ্ন । 


মৃত্যুহার অপেক্ষা জন্মহার অধিক বলিয়া মোট জনসংখ্যা বৃদ্ধির দিকেই প্রবণতা 
থাকে । ১৯৩১ সালের আদম স্তমীরী অনুযায়ী ভারতে যে লোক সংখ্যা ছিল ১৯৪১ 
সালে উহার তুলনায় লোকসংখ্যা শতকরা ১৫ ভাগ বুদ্ধি পাইয়াছিল। অতএব সমগ্র 
ভারতে প্রতি বৎসর ৫০ লক্ষ করিয়া লোকসংখা বুদ্ধি পাইয়াছে। পরবর্তী দশকেও 
যে লোকসংখ্যা বৃদ্ধি পাইয়াছে তাহাতে কোনই সন্দেহ নাই; তবে যুদ্ধ ও দুভিক্ষের 
দরুণ এই বৃদ্ধির হার পূর্ব দশকের বৃদ্ধির হারের সমান নাও হইতে পারে। 

(অু-৩) জনসংখ্যার বসতি ছানত্ব__106%5 07 10918126501 

. বস্তিঘনত্ব বলিতে বুঝায় প্রতি বর্গমাইলের মধ্যে গড় লোক বসতির সংখ্যা 
অর্থাৎ গড়ে কতঙ্জন লৌক এক বর্গমাইলের মধ্যে বাম করে। বর্তমান ভারতে 
(প্রজাতন্ত্রে ) গড় ঘনত্ব (৪৬:৪০ 06775165 ) হইল প্রতি বর্গ মাইলে ২৬২ জন । * 
কিন্তু ভারতের বিভিন্ন অঞ্চলে বসতি ঘনত্বের পার্থক্য দেখা যায়। যথা, পশ্চিম বঙ্গে 
বসতি ঘনত্ব হইল প্রতি বর্গ মাইলে ৭৫৬ জন কিন্তু মধ্য প্রদেশে উহা হইল ১৭০ । 

বনতি ঘনত্বের এই তারতম্য একাধিক বিষয়ের উপর নির্ভর করে। 


(১) আবহাওয়1 (01109266)--যে সকল অঞ্চলে আবহীওয়া উত্তম-_অর্থাৎ 
অধিক শীতও নহে, অধিক গরমও নহে সেই সকল অঞ্চলে বসবাসের জন্যই মীন্থষ বেশী 
করিয়া প্রণোদিত হয় । 


(২) ভূমি আকুতি ( 2528 0£ $011)--কোন অঞ্চলের ভূমি সমান 





শশা শী শা টাস্ক স্্্প্পিসপসপসপপসপশ পাপা 


* পাকিস্থানে গড় ঘনত্ব হইল ১৯২। ॥ কিন্তু বিভিন্ন অঞ্চলে বসতি ঘনত্বের তারতমা আছে। পূর্বব- 
বঙ্গে উহা হইল ৭৯২ কিন্ত সিন্ধু প্রদেশে উহা ৯৪ মাত্র। 


১২ ৃ পৌর-বিজ্ঞান 


দক অসমান, ইহার উপরেও বসতি ঘনত্ব নির্ভর করে। সেই কারণে সমতল অঞ্চলে 
বসতি ঘনত্ব হয় বেশী এবং পার্বত্য অঞ্চলে বসতি ঘনত্ব হয় কম। 

(৩) জীবনযাত্রা নির্ববাহের সহজসাধ্যতা বা কষ্টসাধ্যত। (5:45৫ ০: 
.0188001$ ০0৫ 6211176 ৪. 11105)--যে সকল অঞ্চলে সহজেই জীবনযাত্রা নির্বাহের 
পক্ষে প্রয়োজনীয় সামগ্রী উত্পাদন করা যায় সেই সকল অঞ্চলে জনগণ অধিক সংখ্যায় 
বসতি স্থাপন করে । জনসাধারণের আয়েব_-অর্থাৎ প্রকৃত সামগ্রী উত্পাদনের 
.শুইটী উপায়। একটা হইল কৃষিকাধ্য, অপরটা শিল্প । 

(ক) কৃষিকাধ্য--যে সকল অঞ্চলে মাটি উর্বর এবুং জল সহজলভ্য, সেই সকল 
অঞ্চলে সহজেই ফলল উৎপন্ন করা সম্ভব । এইরূপ অঞ্চলে বসতি ঘনত্ব হয় অধিক। 
অপরপক্ষে সে সকল অঞ্চলে মাটি অন্তর্ব্বর এবং জল সহজলভ্য নহে, সে সকল স্থানে 
কুষিকাধ্য কষ্টসাধ্য এবং সেই সকল অঞ্চলে লোকে অধিক সংখ্যায় বাস করিতে 
চাহে না। 

(খ) শিল্প-_-যে সকল অঞ্চলে কলকারখানা আছে অর্থাৎ যে সকল অঞ্চল শিল্প- 
সমৃদ্ধ, সেই সকল অঞ্চলে বিভিন্ন এলাক] হইতে কর্মক্ষম লোকেরা আসিয়া সমবেত 
হয়। শিল্প-সমৃদ্ধ অঞ্চলগুলি ব্যবসায় বাণিজ্যের কেন্দ্রস্থল হইয়া দাড়ায় বলিয়াও 
ইহারা লোক আকর্ষণ করে। 

পশ্চিমবঙ্গের বসতি ঘনত্ব অধিক; উহার কারণ শুধু যে উহার মাটি সজল! 
স্বফল] তাহাই নহে, উহার আব একটী কারণ হইল যে এই স্থানে শিল্পাঞ্চল ও 
ব্যবসায় বাণিজ্যের কেন্দ্রস্থল অবস্থিত । | 

(অু-৪) জনসংখ্যা বৃদ্ধি ও জনাধিক্যের মতবাদ--705120%- 
, £10৮67 272 ৭ :72079) 07 0৮7-19019%16120? 

১৯২১ সাল হইতে ১৯৩১ সালের মধ্যে ভারতের জনসংখ্যা ৩২ কোটি হইতে 
বুদ্ধি পাইয়া! ৩৫ কোটিতে দীড়াইয়াছিল অর্থাৎ শতকর] ১০ ভাগ বুদ্ধি। ১৯৪১ সালে 
জনসংখ্যা দাড়ায় ৩৯ কোটি; এই বুদ্ধি শতকরা ১৫ ভাগ । ভারতের জনসংখ্যা 
ধু যে বিপুল তাহাই নহে এই বিপুল জনসমষ্টির জীবন-যাত্রার মান অতিশয় 
' নীচু। ভারতবাপীর মাথা-পিছু আয় অতিশয় কম। স্বাস্থ্যকর জীবন-যাত্রা-পদ্ধতি 
ও পুষ্টিকর খাগ্যের অভাব, দৈনন্দিন জীবনের পক্ষে অত্যান্ঠক সামগ্রীর 
অভাব,-এই সকলের মধ্যেই সাধারণ লোকের জীবন অতিবাহিত হয়। 
ভারতবাসীর গড় পরমায় ২৭ বৎসর যখন নাকি উহা! হওয়া উচিত ৬০ বৎসর । 
ভারতের বিপুল জনসমষ্টির কাঠামো দৃঢ় নহে; এই বিপুল জনসমষ্টি হীন-স্বাস্থ্ 


জনসংখা। ৃ ১৩ 


ুমূধ, প্রাণীযুথের মত প্রতীয়মান হয়; তেজোদৃপ্ত বলবান জাতির অস্তিত্ব যেন ইহার 
মধ্যে খু'জিয়া পাওয়! যায় না। 

ইহা হইতে কোন কোন অর্থনীতিবির বলিলেন যে ভারতে জনাধিক্য ঘটিয়াছে; 
ঠিক *ম্যালথান্‌* যে জনাধিক্যের কথা বগিয়াছিলেন তাহাই। লোকসংখ্যা বৃদ্ধি 
পাইয়াছে,_নেই অন্ুপাতে খাগ্য-শশ্য উৎপাদনে নিয়োঞ্িত জমির পরিমাণ বৃদ্ধি পায়, 
নাই। অর্থনীতিবিদগণ বলেন যে যেহেতু জনসংখ্যার পক্ষে প্রয়োজনীয় খাছ্ের 
পরিমাণ অগ্রচুর এবং জনসংখ্যা নিয়ন্্ণের কোন প্রয়াস নাই, বরং উহার বিরুদ্ধেই 
সংস্কার বদ্ধমূল, সেহেতু ভারত “ম্যালথাস্‌? বধিত জনাধিক্যের দ্বারা প্রপীড়িত। 

অনেক অর্থনীতিবিদ এই নরাশ্যব্যাঞ্তক মতবাদের বিরোধিতা করেন। তাহারা! 
বলেন যে একটি দেশের অরধিবাসীদিগের মাথাপিছু আয় (06:-08119 1000106) 
বদ্ধিত করিবার যদি উপায় থাকে, তাহা হইলে বিপুল সংখ্যক অধিবাসী থাকিলে 
দেশ অতি জনাকীর্ণ (05:00001816 ) ভয় না। (১) দেশকে শিল্পে উন্নত 
করিবার ব্যবস্থা কৰিলে এবং (২) উৎপাদিত সম্পদ সকলের মধ্যে ম্ায়সঙ্গতভাবে 
বন্টন করিলে ভারতবাসীর মাথাপিছু আয় বদ্ধিত হইবে। শিল্প সমৃদ্ধ হইবার পক্ষে 
ষাহা যাহা প্রয়োজন সবই ভারতের আহে-_ভারতের প্রাকৃতিক সঙ্গতি প্রচুর; 
ইহাঁকে যথযোগ্য ব্যবস্থাপনার ছ্বারা কান্তে লাগাইঘা! অনেক অর্দিক সম্পদ উৎপাদন 
করা যায় এবং সেই সম্পদের ন্যায়সঙ্গত বণ্টন হইলে ( অর্থাৎ মুষ্টমেঘ কয়েকজনমাত্র 
ধনীর হাতে উহা ফেব্্রীভৃত না হইলে ) ভারতবাসীর মাথাপিছু আয় বহুগুণ বৃদ্ধি 
পাইবে। এষ্টক্ষত্রে ভারতকে অতি জনাকীর্ণ বলা ভূল । 
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ত্ডভীন্স অন্যান 


সমাজ ব্যবস্থ। 
105 9০০18] 55815122 


( অণুচ্ছেদ-১) সমাজ ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্যের দ্বারা জনগণের অর্থনৈতিক 
ক্রিঘ্নাকলাপ বহুলাংশে নিরস্্রিত হয়। দেই কারণে ভারতের সমাজ-ব্যবস্থা এবং 
উহ্থাদের অর্থনৈতিক ফলাফল পর্যালোচনা প্রয়োজন । সমাজ-ব্যবস্থার মধ্যে 
জাতিভেদ বা বর্ণভেদ-প্রথা (08566 5556210) ), একান্নবস্তা পরিবার ব্যবস্থা 
(70126 £20115 5596610 ) এবং উত্তরাধিকার ব্যবস্থা (95618 ০৫ 
1101)0211061709 ) আলোচ্য । 

( অণু-২) জাতিভেদ বা বর্ণভেদ প্রথা_-176 0256 50527 

হিন্দুদিগের মধ্যে জাতিভেদ গ্রথা একটী বিশেষ সামাজিক ব্যবস্থা। প্রত্যেক 
ব্যক্তির একটা করিয়া জাতি থাকে এবং এই জাতি নির্ধারিত হয় জন্মের দ্বারা_ 
কোন ব্যক্তির ইচ্ছার দ্বার নহে। “মেট চারিটা জাতি আছে, ব্রাহ্মণ, ক্ষত্রিয়, বৈশ্ঠ 
ও শৃদ্র। ইহাদের আবার উপরিভাগ (53১-01515100 ) আছে অনেক। কেহ 
যেমন তাহার জাতি নিজে ঠিক করিতে পারে না, তেমনি কেহই তাহার স্বীয় জাতি 
পরিবর্তন করিতেও পারে না। শুধু তাহাই নহে, প্রত্যেক জাতির স্বাতন্থ্য বজায় 
রাখিবার জন্ত একাধিক কের সামাজিক ঘিয়মও আছে। উপরন্তু একটী জাতির 
একটী পেশ! বা বৃত্তি নিদ্ধীরিত থাকে । 

জাতিভেদ প্রথার গুণ__অর্থ নৈতিক দৃষ্টিভঙ্গী হইতে বিচার করিলে 
জাতিভেদ প্রথার মধ্যে একাধিক স্থবিধা দেখিতে পাওয়া যার। প্রথমতঃ, জাতিভেদের 
' দ্বারা সমাঁজের মধো শ্রম-বিভাগের ব্যবস্থা প্রবন্তিত থাকে। শ্রম বিভাগের দ্বারা 
অধিকতর উৎপাদন সম্ভব হয়; অতএব এই প্রথা সমগ্র সমাজে অধিকতর সম্পদ 
উৎপাদনে সহায়তা করে। দ্বিতীয়তঃ, ইহার দ্বারা বংশানুক্রমিক ভাবে শিল্পনৈপুণ্য 
হস্তান্তরিত হইতে থাকে ; শিত! তাহার সন্তানকে শিশু বয়স হইতেই তাহার বিশেষ 
শিল্পে কুশলী করিয়! তুলিতে চেষ্টা করে। তৃতীয়ত জাতির দ্বারা পেশা নির্ধারিত 
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বলিয়া, শিশু বয়ন হইতেই প্রত্যেকে একটা বিশেষ শিল্প বা বৃত্তির আবহাওয়ার মধ্যে 
লালিত হয়; নিত্যকার পর্যবেক্ষণ হইতে এ শিল্প ব| বৃত্তির অনেক জ্ঞান মে আপনা- 
আপনি আহরণ করিয়া! লইতে পাবে । চতুর্থতঃ, প্রতোকেরই পেশা নির্দিষ্ট থাকায়, 
অর্থ নৈতিক ব্যবস্থার মধ্যে প্রত্যেকেরই একটা নিদ্দিষ্ট স্থান থাকে। পঞ্চম, 
প্রত্যেকে জাতি বা বর্ণ তাহার অন্তভূক্ত ব্যক্তিবর্গের সম্পর্কে পারম্পরিক সাহাষ্য- 
সজ্যের নায় কাধ্য প্রদান করে। জাতি চেতনার (08366 001590109091)653 ) দ্বার! 
উদ্ধদ্ধ হইয়া একটা জাতির অস্তভূক্তি ব্যক্তিগণ সেই জাতিভূক্ত কোন বিপগগ্রস্ত বা 
দুঃস্থ ব্যক্তিকে সাহায্য করিতে প্রণোদিত হয়। 


জাতিভেদ প্রথার অপগুণ--কিন্ত জাতিভেদ প্রথার মধ্যে একাধিক 
অর্থ নৈতিক অপগ্ুণ বিশ্লেষণ করা চলে। প্রথমত? জাতির দ্বারা পেশ! নির্ধারিত 
হওয়ায়, কোন একজন ব্যক্তি তাহার জাত-ব্যবদা যদি পছন্দ না করে বা উহার পক্ষে 
যদি মে উপযুক্ত না হয়, তাহা হইলেও তাহাকে সেই পেশাতে থাকিয়াই জীবন 
অতিবাহিত করিতে হইবে। দ্বিতীয়তঃ, কাহারও যদ্দি অপর কোন পেশ! বা 
বুত্তিতে বিশেষ যোগ্যতা ব! প্রতিভা থাকে তাহা হইলেও তাহার মেই যোগ্যতা ব৷ 
গ্ররতিভার পরিচয় দ্রিবার সুযোগ থাকে না। ইহাতে যোগ্যতার সহিত কাজের 
লামগ্স্য বিধান হয় না এবং প্রতিভার অপচয় ঘটে। তৃতীয়তঃ ইহার দ্বারা 
বৃহদায়তন বা বড় বহরের উৎপাদন (12175-5০816 [90306107) ) ব্যাহত হয়; 
বৃহদায়তন উৎপাদনের ব্যবস্থায় যে কোন প্রকার শ্রমের দ্রুত যোগান থাকা 
প্রয়োজন । ৮ জাতিভেদ গ্রথায় এক জাতির বাক্তি অপর জাতির পেশায় যাইতে পারে 
না; অতএব যে কোন পধ্যায়ের শ্রমিকের দ্রুত যোগান বুদ্ধি হইবে, এপ কোন 
নিশ্চয়তা নাই। চতুর্থতঃ শুদ্র অর্থাৎ কায়িক পরিশ্রমীর স্থান সকল জাতির 
নিয়ে; ইহা কায়িক পরিশ্রমের প্রতি অবজ্ঞার পরিচীয়ক। কায়িক পরিশ্রমের 
প্রতি এই অবজ্ঞা মধ্যবিত্ত পরিবারের মধ্যে বেকার সমস্যার জন্য আংশিক 
ভাবে দায়ী। 

(অণু-৩) একাম্নবন্তী পরিবার ব্যবস্থা_176 ০০৮7৮ 7৫77815 
9931917 

একানবন্তী পরিবারে- বসবাসষ্জু ভারতবানীর সামাজিক জীবনে আর একটা 
বৈশিষ্ট্য । পরম্পরের মধ্যে আত্মীক়তা স্তরে আবদ্ধ বহু ব্যক্তি একত্রিত ভাবে একই 
পরিবারের মধ্যে বনবাস করে। পরিবারের মধ্যে একজন কর্তা থাকেন এবং তিনিই 
সমগ্র পরিবারটার পরিচালনা করেন। পরিবারস্থ সকলের সম্পত্তি একত্রিতভাবে 


চি 
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যুক্ত মালিকানার মধ্যে থাকে ; সকলের ব্যক্তিগত আয় একই স্থানে জমা হয় এবং 
উহা হইতে সমগ্র পরিবারের ব্যয় নির্বাহ হয়। 

একান্সবন্তী পরিবারের গুণ-_একান্নবর্তাঁ পরিবারের মধ্য যে গুণসমূহ 
বিশ্লেষণ করা যায় সেগুলি এইরূপ :--প্রথমতঃ ইহাতে প্রত্যেকের জীবন ধরণের খরচ 
অনেক কম পড়ে। পৃথক পৃথক বসতি হইলে যেরূপ থরচ। হয়, তাহা অপেক্ষা অনেক 
কম খরচা হয় যদি অনেকে একত্রিত ভাবে বসবাস করে। ইহাতে সঞ্চয়ে স্থবিধা হয় 
এবং দেশের পুজি বুদ্ধি হইতে পারে। দ্বিতীয়তঃ, একান্নবত্তী পরিবারের অন্তভূক্ত 
প্রত্যেক ব্যক্তিই নিছক ভরণ পোষণের সম্বন্ধে কিছুটা নিশ্চিন্ত থাকিতে পারে। 
ইহাতে প্রত্যেকেই তাহার কম্মজীবন স্থরু করিবার পক্ষে সহায়তা পায় এবং ছূর্ববল, 
বৃদ্ধ ও বিধবাদিগের অপেক্ষাক্ুত সহজে জীবন ধারণ মম্তভব হয়। তৃত্তীয়তঃ এইরূপ 
পরিবারের অস্তভূক্তি ব্যক্তিদিগের মধ্যে যে পারস্পরিক সহযোগিতার বৃত্তি জাগরিত হয় 
সেক্ষেত্রে একজনের অভাবে বা বিপর্দে আর সকলের আগাইয়! আসা স্বাভাবিক । 
সেই কারণে ঝু'কি-বহুল ব্যবসা বাণিজ্যে লিপ্ত হওয়া স্বাভাবিক । কারণ, কোন 
কারণে ব্যবসায়ে লোকসান হইলে সঙ্গে সঙ্গে অন্নাভাবে পড়িতে হইবে না। 


একান্নবস্তী পরিবারের অপগুণ--একান্নবর্তী পরিবারে একাধিক অপগুণ 
দেখিতে পাওয়া ষায়। প্রথমত, ধিনি পরিবারের কর্তা, ধাহার উপর একটী বৃহৎ 
পরিবার নির্ভরশীল, তাহার পক্ষে সামান্য ঝু'কি-বহুল শিল্পেও যোগদান করা সম্ভব হয় 
না। দ্বিতীয়তঃ পারিবারিক লংগষ্ঠনকে অক্ষুঞ্ন বাখিবার জন্য লোকে যে যাহার 
গ্রামের মধ্যেই উপাজ্জনের সন্ধান কবে । ফলে অর্থনৈতিক ক্রিয়াকলাষ্কপর পরিধি 
সম্কৃচিত থাকে । তৃতীয়তঃ, ইহাতে একজন ব্যক্তি অধিক আয় করিতে নিরুৎসাহ হয় 
কারণ তাহার আয় অপরের আয় অপেক্ষা বেশী হইলেও অভিন্ন তহবিলে জম] হইবে । 
চতুর্থতঃ, প্রত্যেকেই অন্যের সহযোগিতায় অন্ন সংস্থানের জন্য নিশ্চিন্ত থাকে । 
উপাজ্জন না করিলেও ভরণ পোষণের অভাব হইবে না এইরূপ চেতনা অনেককেই 
শিল্লোগ্োগী হইতে বিমুখ করিয়া তুলে । 
পাশ্চাত্য শিক্ষার অন্প্রেরণায়, ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদের প্রভাবে এবং পরিবত্তিত 
, অর্থ নৈতিক পরিস্থিতিতে একান্নবর্তী পরিবার ব্যবস্থা ভাঙ্গিয়৷ পড়িতেছে । 
(অ৭ু-৪) উত্তরাধিকার ব্যবস্থা-_57£25 07 11,7,676706 
সম্পত্তির উত্তরাধিকার ব্যবস্থার দ্বারা অর্থনৈতিক ক্রিয়াকলাপ বহুলাংশে 
প্রভাবিত হয়। হিন্দুদিগের মধ্যে উত্তরাধিকার সংক্রান্তে ছুই প্রকার ব্যবস্থা আছে,__ 
দ্ায়ভাগ এবং মিতাক্ষর। বাঙ্গালায় দায়ভাগ পদ্ধতি প্রচলিত, অন্যান্য প্রদেশে 


সমাজ ব্যবস্থা ১৭ 


মিতাক্ষরা পদ্ধতি বর্তমান। উভয় পদ্ধতির দ্বারাই পিতার সম্পত্তিতে সকল পুত্রের 
সমান অধিকার এবং কন্যার অধিকারের উপরে পুত্রের অগ্রাধিকার স্বীকৃত হয়। 

এই ছুইটি পদ্ধতির মধ্যে পার্থক্যও আছে। দ্রায়ভাগ পদ্ধতিতে পিতার 
জীবদ্দশায় সমগ্র সম্পত্তির তিনি অবিসংবাদিত মালিক; পিতার মৃত্যু হইলে তবেই 
পুত্রদিগের মধ্যে সম্পত্তির (সমান ) উত্তরাধিকার ঘটিবে। মিতাক্ষরা পদ্ধতিতে 
পিতার জীবিত কালেই তীহার সম্পত্তির উপর পুত্রদিগের, এবং পৌত্র থাকিলে 
তাহাদিগেরও মালিকানা থাকিবে; পিতার মৃত্যুর পর মালিকানার পরিবর্তন ঘটিল 
না কারণ এক্ষণে ধাহারা সম্পত্তির মালিক হইল পিতা বর্তমান থাকিতেও তাহারাই 
এ সম্পর্তির মালিক ছিল। 

মুদলিম উত্তরাধিকার আইন অনুসারে সম্পত্তির মালিক তাহার জীবদ্দশায় 
সম্পত্তির উপর অপ্রতিহত অধিকার রাখেন । মুসলমান আইনে শুধুমাত্র পুত্রগণই 
নহে, কন্যাগণও সম্পত্তির অংশ পাইয়া থাকে । মালিকের মৃত্যুর পর বহু ব্যক্তির 
মধ্যে সম্পত্তির বণ্টন ঘটে,__পুত্র, কন্যা, পিতা, মাতা, স্ত্রী ইত্যাদি। হিন্দুদিগের মধ্য 
অপেক্ষা মুলমানদিগের মধ্যে সম্পত্তি অধিকতর ক্ষুদ্র অংশে বিভাজ্য হয়। 


উত্তরাধিকার ব্যবস্থার গুণ 


(১) পিতার সম্পত্তিতে সকল পুত্রের সমান অংশ থাকায় সকল পুত্রই জীবন 
যাত্রা স্থুরু করিতে কিছু না কিছু সহায়তা পাঁয় । ইহা “সামাজিক নিরাপত্তা ব্যবস্থার” 
(3০০151 55০0015 5০1১67)6) ন্যায় কাঁধ দের। 

(২) সম্পত্তির মালিকান! ছড়াইয়া পড়ে, ছুই চারি জন বাক্তির হস্তেই পুপ্ধীভূত 
হয় না। ইহ্টুতে কিছুটা ধন বণ্টনে সামা (৪৭021165203. 01500900070? 
৮/০৪109) গ্রচলিত থাকে । 


উত্তরাধিকার ব্যবস্থার অপগুণ 


(১) সম্পদের মালিকান। ক্ষুদ্র অংশে বিভক্ত হইয়া যাওয়ায় কাহারও পক্ষে 
উৎপাদনের কাধ্যে অধিক পরিমাণে পুঁজি নিয়োগ করা সম্ভব হয় না। 

(২) চাষের জমির মালিকানা একাধিক ব্যক্তির মধ্যে সমান ভাবে বিভক্ত 
হওয়ায় জমি ক্রমশঃই অধিকতর ক্ষুদ্রক্ষুত্র খণ্ডে বিভক্ত হইতে থাকে । ইহাতে জমির 
খণ্তীকরণ ও অসম্বদ্ধতা (59৮1৮151019 200. £.2:80)2176961012) ঘটে ; ইহা একাধিক 
কারণে উৎকৃষ্ট চাষের পক্ষে ক্ষতিকর । 


019860109 & 1511868 
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চতুর্থ আঞ্তাস্ 
কৃষিকার্ষ্য 


4৯800168075 


( অণুচ্ছেদ-১ ) কৃষিজাত ফসল- 2 £7£5%1£8127 0195 

ভারতে বিভিন্ন প্রকারের কৃষিজাত সামগ্রী উৎপন্ন হয়ঃ এইগুলিকে মোটা- 
মুটি ছুইটি পর্য্যায়ে বিভক্ত করা যায় £ খাছযজাতীয় এবং বাঁণিজ্যমূলক। 

থান্যাজাতীয় ফসল (৮০০৭ ০7০5) 

(১) চাউল-_সমগ্র পৃথিবীর মোট চাউল উৎপাদনের মধ্ো অর্ধেক ভারতেই 
উৎপাদিত হয়। ভারতের রুষিভূমির শতকরা ৩০ ভাগ অংশ চাউল উৎপাদনে 
নিয়োজিত হয়। চাউল উৎপাদনের জন্য প্রচুর বৃষ্টপাত, উষ্ণ ও আর জলবাফু 
এবং পলিমাটিগঠিত সমভূমি আবশ্যক; সেই জন্য দক্ষিণ ভারত এবং উত্তর-পূর্ব 
ভারতেই ধান চাষ বেশী হইয়া থাকে । 

(২) গম্__চাউলের পরেই গম উত্পাদনের স্থান। অবিভক্ত ভদুরতে বৎসরে 
প্রায় এক কোটা টন গম উৎপাদন হইত। বর্তমানে এর পরিমাণের শতকরা ৬৬ 
ভাগ উৎপন্ন হয় ভারত প্রজাতন্ত্র এবং ৩৪ ভাগ পাকিস্থানে। ভারতে যুক্ত প্রদেশ, 
মধ্য প্রদেশ, বোম্বাই ও রাজপুতনায় গম উৎপন্ন হয়। 

(৩) নীবার ও ভূট্া--ভারতে জোয়ার, বজরা প্রভৃতি নীবার উৎপন্ন হয়। 
রাজপুতানা, মাদ্রাজ, দক্ষিণাপথ ও মধ্য প্রদেশে এই প্রকারের খাগ্যশস্ত প্রচুর জন্মে 
উত্তর ভারতে ভূট্টার চাষ হয়। 

(৪) ইক্ষু--উত্তর ভারতের প্রর্দেশ গুলিতেই প্রধানতঃ আখের চাষ হইয়া 
থাকে ।' সমগ্র পরিমাণের মধ্যে যুক্ত প্রদেশেই উৎপন্ন হয় অর্ধেকের অধিক। প্রায় 
১৫ লক্ষ একর জমিতে ৫০ লক্ষ টনের মতন আখথ পাওয়া যাইত; ইহার মধ্যে 
বর্তমানে পাকিস্থানের অংশ শতকরা ১৫২ ভাগ। 

(৫). ডাইল-_ছোলা', মুগ, মন্থর, মটর, কলাই প্রভৃতি বিভিন্ন প্রকইরের ডাইল 
ভারতে উৎপন্ন হইয়া থাকে । 


কষিকার্ধ্য ১৯ 


বাণিজ্য মূলক ফসল (0257 ০10 ০1 ০০017167221 0707) 

(১) তুলা-_-পৃথিবীর মধ্যে তুলা উৎপাদনে ভারতের স্থান দ্বিতীয়। বোম্বাই 
মাদ্রাজ, যুক্ত প্রদেশ, মধ্য প্রদেশ প্রভৃতি স্থানে তুলার চাষ হইয়! থাকে। 

, (২) পাট--অবিভক্ত ভারতের মোট পাট উৎপাদনের মধ্যে শতকরা ২৫ 
ভাগ মাত্র বর্তমান ভারত প্রজাতস্ে হইয়া থাকে । অবশিষ্টাংশ পাকিস্থানে উত্পাদন 
হয়। ভারতের পশ্চিমবঙ্গ, আসাম, বিহার এবং উড়িষ্ার কতিপয় অঞ্চলে পাট 
উৎপন্ন হয়। 

(৩) চা ও কফি-_চা উৎপাদক দেশগুলির মধ্যে ভারতের স্থান দ্বিতীয় । 
এখানে বৎসরে প্রায় ৫০ কোটি পাউও্ড চা উৎপন্ন হয় । চা উত্পাদনের প্রধান এপাকা 
হইল আনাম, দার্জিলিং এবং'জলপাই গুড়ি জেলার দুয়ার অঞ্চল। দক্ষিণ ভারতে 
কিছু পরিমাণ কফি উৎপন্ন হয়। 

(৪) তৈল-বীজ-_পৃথিবীর মধ্যে ভারতে সর্বাপেক্ষা অধিক পরিমাণ তৈল- 
বীজ উৎপন্ন হয়। তিল, বেড়ি, সরিষা, তিসি, চীনা বাদাম, তুল। বীজ প্রভৃতি বিভিন্ন 
প্রকারের তৈল বীজ এখানে জন্মে । 

(৫) ভেষজ--কতিপয় ভেবজ সামগ্রীও ভারতে উৎপন্ন হয়। সরকারের 
একচেটিযা কারবার হিসাবে পিক্ষোনার চাষ হইয়া থাকে। যুক্ত প্রদেশে সরকারী 
নিয়ন্ত্রণে আফিমের চাষ হয় । পশ্চিম বঙ্গ, বিহার ও মাঁলাবারে গাজা উৎপন্ন হয়। 
সমগ্র পৃথিবীর তামাক উত্পাদনের শতকরা ৪০ ভাগ ভারতে হইয়া থাকে। 

(অণু২) কৃষির অনগ্রসরতা ও ইহার কারণ-_720%/০72%955 ০ 
28571021655 2702 29 02595 


কষিপ্রধান হইলেও আমাদের দেশ কষিতে পশ্চাদপদ | বিভিন্ন দেশে সমপরিমাণ 
জমিতে কতখানি ফসল হয় তাহা তুলনা করিলে রুধিকাধ্যে দেশের পারদখিত। 
বিচার করা যায়। আমাদের দেশে প্রতি একর জমিতে গড়ে ৮৫৪ পাউওড চাউল 
উৎপন্ন হয়; চীন দেশে হয় ১৪০০ পাউণ্ু, মিশরে ১৮৪৫ পাউণ্ু, ইটালীতে ২৭৯৭ 
পাউণ্ড। গম উৎপন্ন হয় আমাদের দেশে প্রতি একবে ৬৩৬ পাউও্ড; কানাডায় 
উহা ৯৭২ পাউও্ড মাক্কিণ যুক্তরাষ্ট্রে ৮৪৬ পাট্টণ্ড। অন্যান্য কৃষিসামশ্রীর ক্ষেত্রেও 
এ একই কথা প্রযোজ্য । ভারতীয় কৃষির এই অনগ্রসরতার কারণ বিশ্লেষণ করিলে 
বিভিন্ন উৎপাদক উপাদানের সহিত উহা! জড়িত আছে দেখিতে পাওয়৷ যায়। 

(১) ভূমি-(ক) ভারতের বিভিন্ন এলাকার ভূমিতে যে, প্রাকৃতিক 
বারিধারা পতিত হয়, উহার অনিয়ম ও অনিশ্চয়ত কুখ্যাত । উহার কুফল রদ করিবার 


২০ পৌর-বিজ্ঞান 


জন্য একদিকে জলনিকাশ ও অপরদিকে জলসেচের ব্যবস্থা প্রয়োজন । কিন্তু যথো- 
পযুক্ত জল নিকাশ ও জলমেচ ব্যবস্থার অভাব রহিয়াছে । ্* উত্তরাধিকার আইন 
অন্থযায়ী জমি ক্ুত্র ক্ষুদ্র খণ্ডে বিভক্ত হয় এবং একজন চাঁধীর যেটুকু জমি আছে 
তাহাও সবটাই একস্থানে হৃমংবদ্ধভাবে' থাকে .না। জমির এই খণ্তীকরণ ও 
অসমবদ্ধতা উত্তম কৃষিকার্যের প্রতিবন্ধক। (রগ) যথোপযুক্ত সার ব্যবহারের ব্যবস্থ৷ 
শা থাকার দরুণ জমির উর্বরতা ক্রমশঃই হাস পাইতেছে। (ঘ) শুধু যেবর্তমানের 
কষিত জমিতে কম ফসল হয় তাহাই নহে, পরন্ত বহু পরিমাণ জমি আছে যেগুলিতে 
কষিকাধ্য হইতে পারে কিন্তু হয় না। অবিভক্ত ভারতে এইক্সপ কষিষোগ্য পতিত 
জমির পরিমাণ ছিল ১৩ কোটি একবেরও অধিক। 

(২) শ্রমিক-_(ক) কষকদিগের দারিদ্র্য অন্যতম প্রতিবন্ধক । যথেষ্ট পরিমাণে 
পুষ্টিকর খাছ গ্রহণ তাহাদের পক্ষে সম্ভব নহে এবং তাহারা সহজেই ব্যাধি কবলিত 
ইয়। অন্থান্ত দেশের কৃষকের তুলনায় তাহাদের স্বাস্থ্য নিকৃষ্ট । (খ) বিভিন্ন কারণে 
কষকগণ গভীরভাবে খণ-জালে আবদ্ধ; এই খণ হইতে পরিক্রাণ পাওয়! তাহাদের 
পক্ষে কষ্টকর এবং চল্তি আয়ের অর্ধিকাংশ খখেই খাইয়া! যায়। চরম দারিদ্র্য 
ও ঝণের বোঝা তাহাদিগকে নৈরাশ্তবাদী ও অদৃষ্টবাদী করিয়াছে; উহা কর্শদক্ষতার 
শক্র। (গ) কৃষকগণ অতাধিক. মাত্রায় বরক্ষণশীল। চিরাচরিত যে পদ্ধতির দ্বারা 
তাহারা চাষ করে উহা! ভিন্ন কোন নৃতন পদ্ধতি অবলম্বনে তাহারা বিমুখ । ইহাতে 
উন্নত ধরণের আধুনিক কৃষি-পদ্ধতি অবলম্থিত হয় না। 

(৩) পু২জি-_কষকদিগের আয় এতই কম যে সঞ্চয় নাই বললেই চলে; 
অধিকাংশ কৃষকই খণগ্রস্ত। তাহাদিগের পক্ষে কৃষির উন্নতি-মূলক কোন ব্যবস্থা 
অবল্থণের জন্য প্রয়োজনীয় পুঁজি সংগ্রহ ও নিয়োগ একরূপ অসম্ভব। প্রতি 
বৎসর মামুলী কৃষিকাধ্যের জন্ত যে পুঁজির দরকার হয় তাহাও সংগ্রহ করা তাহাদের 
পক্ষে সম্ভব হয় না। 

(৪) ব্যবস্থাপন।-_(ক) হ্ুনিদ্দিষ্ট এবং সুপরিকল্পিত কোন পদ্ধতি 
অবলহ্বণের দ্বারা ব্যবস্থাপনার উন্নতি বিধানের প্রয়াস বা অন্যান্য অগ্রসর দেশ গুলিতে 
যে সকল*আধুনিক বেজ্ঞানিক পদ্ধতি অবলম্থিত হয় সেগুলিকে গ্রহণের প্রয়াম আমাদের 
কষকদিগের মধ্যে নাই বলিলেই চলে। (খ) এক একজন চাষীর জমির পরিমাণ 
এতই অল্প যে উহাতে আধুনিক ব্যবস্থা সম্মত বৃহদায়তনের উৎপাদন ( 18086 9০916 
০৫০6০) সম্ভব, হয় না। (গ) উৎপাদিত সামগ্রীর বিক্রয় ব্যবস্থার মধ্যে বহু 
ক্রটি আছে। বিক্রয় ব্যবস্থার এই সকল ত্রুটির দরুণ প্রকৃত চাষী তাহার উৎপন্ন 
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ফসলের ন্যাষ্য মূল্যের অর্ধেক মাত্র পাইয়া থাকে এবং অবশিষ্ট অর্ধেক ফড়ে 
মহাজনরূপ মধ্যব্তাঁ ব্যবসায়ীদের দ্বারা আত্মসাৎ হয় । 

€ অণু-৩ ) কৃষি উদ্নতির উপায়__-9%£%95£075 107 42105118721 
117819?02977:612% 5 

(১) যথোপযুক্ত সার ব্যবহারের দ্বারা জমির উতপাদ্িকা শক্তি বৃদ্ধি করা 
প্রয়োজন। গোময় একটী অল্প মূল্যের উৎকৃষ্ট সার-_জালানী হিসাবে ব্যবহার না 
করিয়া সার হিসাবে ইহা ব্যবহার করা কর্তব্য । ইহা ব্যতীত, রাসায়নিক সার 
ব্যবহারের প্রসার করিতে হইবে। পুক্ষরিণী, কূপ, নলকুপ ও খালের সাহায্যে জল 
সরবরাহের ব্যবস্থা করিতে হইবে। বাধ্যতামূলক ভাবে জমির একভ্রীকরণ 
( ০01)5011086101) 0£ 1301010£5 ) করিতে হইবে; কুধিযোগ্য পতিত জমির 
উদ্ধার করিয়! উহাতে চাষের ব্যবস্থা করাও প্রয়োজন । 


(২) কৃষকর্দিগকে খণ-জাল হইতে উদ্ধার করিতে হইবে। তাহাদিগের 
প্রয়োজনীয় সামগ্রী ক্রযের জন্য সমবায় ক্রয় সমিতি স্থাপনে সহায়তা কবিতে হইবে? 
ইহাতে তাহাদের প্রয়োজনীয় সামগ্রী ক্রয়ে ব্যষসঙ্কোচ হইবে। তাহাদিগের মধ্যে 
ব্যাপক শিক্ষা বিস্তারের পরিকল্পন। গ্রহণ করিতে হইবে; কাজ হয় শুধুদেহ দিয়াই 
নহে মানসিক বৃত্তি দিয়াও। মানপিক বৃত্তির যথাযথ পরিস্ফরণ হইলে কৃষকদিগের 
বৃক্ষণশীলতা দূরীভূত হইবে । * 

(৩)* কৃষকদিগকে পুঁজি সংগ্রহে সহায়তা কবিতে হইবে । অল্প-মেয়াদী 
ও দীর্ঘমেয়াদী খণ প্রদানের জন্য সমবায়-সমিতি ও জমি বন্ধকী ব্যাঙ্ক স্থাপন ও 
সেগুলির প্রসার প্রয়োজন । 

(৪) জমির সংহতি সাধনের পর, বৃহদায়তনের উৎপাদন করিতে যাহাতে 
চাষীরা অগ্রনর হয় তাহার ব্যবস্থা করিতে হইবে । আধুনিক বিজ্ঞান সম্মত 
যন্ত্রপাতি ও পদ্ধতি অবলম্বনে তাহাদিগকে উত্সাহিত করিতে হইবে । আদর্শ 
কষিক্ষেত্র স্াপনার দ্বারা ও প্রদর্শনীর মারফৎ কৃষক্দিগের নিকট উন্নত ধরণের 
রুধষি-পদ্ধতির শিক্ষী আনিয়। দেওয়া যায়। বিক্রয় ব্যবস্থারও উন্নতি-বিধান 
প্রয়োজন । অমধ্যবত্তী ব্যবসায়ীদিগকে যথাসম্ভব বাদ দিষা কৃষকের সহিত তাহার 
ফসলের বাজারের যথাসম্ভব প্রত্যক্ষ সম্পর্ক স্থাপন করিতে হইবে_ যাহাতে বিক্রয়- 
দামের স্াষ্য অংশ চাষীর প্রাপ্য হয়। 

( অু-৪) কবি ও সরকার-__287/£051%76 272 0০৮27717067 

কেন্দ্রীয় বা প্রাদেশিক সরকার সমূহ কৃষি-উন্নতির জন্য যে কতিপয় ব্যবস্থা 
অবলম্বন করিয়াছিলেন সেগুলি এইরূপ £__ 


২২ পৌর-বিজ্ঞান 


(১) উনবিংশ শতাব্দীর শেষভাগে সরকার রুষক্দিগকে অল্প সুদে খণ দানের 
জন্য ছুইটী আইন বিধিবদ্ধ করিয়াছিলেন, জমি উন্নয়ন খণ আইন (১৮৮৩) এবং কৃষক 
খণ আইন (১৮৮৪)। ইহার দ্বারা সরকার জমির উন্নয়নের জন্য এবং অন্যান্য 
প্রয়োজনের জন্য কুষকদিগকে দীর্ঘ-মেরাদী ও হল্প-মেয়াদী খণ দিবার বন্দোবস্ত 
করেন। এইরূপ খণ দান ব্যবস্থা বিশেষ কোন সাফল্য অর্জন করে নাই। 

(২) সরকারী উদ্যোগে এবং পৃষ্ঠপোষকতায় সমবায় সমিতি গঠন করা 
হইয়াছে; অধিকাংশ সমিতিই গ্রাম্য খণ দান সমিতি। 

(৩) সরকারের প্রচেষ্টায় পাঞ্জাব, বোম্বাই, মাদ্রাজ, সিন্ধু প্রভৃতি গ্রদেশে' 
বিস্তৃত জলসেচ ব্যবস্থা কর! হইয়াছে । সরকারী উদ্যোগে সাধিত জলসেচ ব্যবস্থার 
মধ্যে অধিকাংশই খালের দ্বারা সেচ ব্যবস্থা । 

(8) খণ্ডিত ও বিক্ষিপ্ত জমির সংহতি-সাধনের জন্যও সরকার কিছু কিছু 
প্রচেষ্টা করিয়াছেন । সমবায়ের ভিত্তিতে এবং প্রয়োজন হইলে বাধ্যতামূলকভাবে 
জমির সংহতি সাধনের জন্য কোন কোন প্রাদেশিক সরকার আইন প্রণয়ন 
করিয়াছিলেন । 

(৫) কৃষি সংক্রান্ত গবেষণা পরিচালনার জন্য ১৯২৯ সালে কেন্দ্রীয় সরকার 
কর্তৃক “কৃষি গবেষণা পরিষদ” স্থাপিত হয়। কেন্দ্রীয়-সরকারের একটা কৃষি-দপ্তর 
আছে। এই দণ্তর সর্ব ভারতীয় কৃষি সমস্যা লমাধানের জন্য চেষ্টিত থাকে এবং 
কৃষি সংক্রান্ত" কতিপয় প্রয়োজনীয় প্রতিষ্ঠান বক্ষা করিয়া থাকে-_ শর্করা বারো, 
পণ্ড চিকিৎসা! গবেষণা প্রতিষ্ঠান, কেন্দ্রীয় পশু প্রজননালয় ইত্যাদি । প্রদেশগুলিতেও 
প্রাদেশিক সরকার সমূহেব কৃষিদপ্তর আছে। ইহার মারফত প্রাদেশিক সরকার 
উন্নত ধরণের কৃষির জন্য প্রচার কাধ্য করিয্াা থাকে । কোথাও কোথাও কৃষকদিগকে 
উন্নত ধরণের কৃষি পদ্ধতি দেখাইবার জন্য প্রদর্শন ক্ষামার স্থাপিত হইয়াছে। 

(৬) জমির উর্বরতা বৃদ্ধির জন্য প্রয়োজনীয় এযামোনিয়াম সালফেট 
উৎপাদনের উদ্দেশ্যে কেন্দ্রীয় সরকার অন্যান্ত প্রাদেশিক সরকারের সহযোগে একটা 
ফার্টিলাইজার ফ্যাক্টরী স্থাপন করিয়াছেন | 

(৭) ১৯৩৫ সালে একটী কেন্দ্রীয় বিক্রয় ব্যবস্থা দপ্তর স্থাপিত হইয়াছে । 
ইহার কার্য হইল কৃষিজাত সাম গীর বিক্রয় ব্যবস্থার উন্নতির জন্য চেষ্টা করা, যথা! গ্রেডিং 
প্রবর্তন, নিয়ন্ত্রিত বাজার স্থাপন, উৎপাদক্দিগকে সুসংগঠিত করা ও গ্রামের 
যোগাযোগ ব্যবস্থার উন্নতি । ১৯৩৭ সালে ভারত সরকার কোন কোন ফধিজাত 
দ্রব্যের গ্রেডিং ও বিক্রয় বন্দৌবস্তের জন্ত “কৃষিজাত ফসল আইন” বিধিবদ্ধ করেন । 


রুষিকার্ধ্য | ২৩ 


পাট, তৃলা, তামাক প্রভৃতি কতিপয় সামগ্রীর বিক্রয় ব্যবস্থার উন্নতির জন্ত ভারত 
সরকার একটী করিয়] কেন্দ্রীয় কমিটি গঠন করিয়াছেন । 

(৮) যুদ্ধের মধ্যে ও যুদ্ধোত্তর কালে, বিশেষ করিয়া ক্ষমতা হস্তান্তরের পরে 
ভারত*সরকার অধিক খাদ্যশস্য উৎপাদনের জন্য ব্যাপক প্রচেষ্টা চালাইতেছেন। 

(অথু-৫) জমির খণ্ডীকরণ ও অবন্বদ্ধতা-_5998/50% ৫%৫ 
17201767626507 ০7 17091257185 

জমির কোন মালিকের মৃত্যুর পর তাহার জমি তাহার বিভিন্ন উত্তরাধিকারীর 
মধ্যে সমভাবে বিভক্ত হইয়! যায়। এইভাবে জমি ক্রমশঃ ক্ষুদ্র হইতে ক্ষুদ্রতর অংশে 
বিভক্ত হইয়া যাইতেছে; ইহাকে বলা হয় খণ্ডীকরণ (38$%15190) | উপরন্ত 
একজন কৃষকের মোট যত পরিমাণ জমি আছে তাহার সমস্তট!ই একস্কবানে একসঙ্গে 
আছে, এইরূপ নহে । গ্রামের বিভিন্ন দিকে ছড়াইয়া আছে এইরূপ উত্কষ্ট ও নিকুষ্ট 
উভয় প্রকার জমিরই সমান অংশ বিভিন্ন উত্তরাধিকারীগণ গ্রহণ করিবে । অতএব 
একজন ব্যক্তির জমি গ্রামের বিভিন্ন স্থানে ছড়াইয়' থাকে । ইহারই নাম অসন্বদ্ধত। 
(ঢ191006107680100) 

ইহার কারণ ( [5 ০৪3০3 ) 

(১) আমাদের দেশের উত্তরাধিকার আইন অনুযাধী বহু ব্যক্তি জমির 
উত্তরাধিকার হইয়া থাকে । | ্‌ 

(২) , দেশের জনসংখ্যা ক্রমশঃই বাড়িয়া যাইতেছে ; অতএব উত্তরাধিকারীর 
সংখ্যা ক্রমশঃই বৃদ্ধি পাইয়। জমির ক্রমবদ্ধমান উপবিভাজন ঘটিতেছে। 

(৩) আধুনিক যন্ত্রশিল্পে উৎপাদিত সামগ্রীর প্রতিযোগিতায় কুটির শিল্পগুলি 
ক্ষতিগ্রস্ত হওয়ায় যাহারা এরূপ শিল্পে জীবনধারণ করিত তাহার! কৃবিকার্ধাকেই 
উপজীবিকা করিয়া লইতে বাধ্য হইয়াছে । ফলে ে ব্যক্তি যেটুকু জমিরই মালিক 
হয় সে সেইটুকু জমিই নিজের মালিকানায় রাখিয়া দেয় । 

(৪) একান্নবত্তী পরিবারে বসবাসের প্রথা ক্রমশঃ ভাঙ্গিয়া৷ যাওয়ায় জমির 
ধণ্তীকরণ অধিক মাত্রায় গ্রকটিত হইয়াছে । একান্নবর্তী পরিবার ভাকঙ্গিয়া যাওয়ায় 
জমি পৃথক পৃথক খণ্ডে বিভক্ত করিয়া লওয়া হইতেছে, একান্নব্তী পরিবার*থাকিলে 
যাহ প্রয়োজন হইত না। 

কৃষিকার্য্যের পক্ষে ইহার কুফল-_(5%1] ৫26০65 01) 82110016012) 

(১) ছোট ছোট জমিগুলি স্বতন্ত্র করিবার জন্য যে বেড়া অথবা আল দেওয়া 

হয় উহাতে বহু পরিমাণ জমি অকধষিত থাকিয়া যায়। এক জন কৃষকের দিক হইতে 


২৪ পৌর-বিজ্ঞান 


এই জমির পরিমাণ অকিঞ্চিংকর বলিয়া মনে হইতে পারে কিন্তু সমগ্র 
সমাজের দিক হইতে এই লোকমান নগণ্য নহে । 

৮(২) চাষীর সকল জমি একত্রিত ভাবে নাই বলিয়া তাহার পক্ষে সেচ-ব্যবস্থা 
করা সম্ভব হইয়! উঠে না। 


২6৩) কৃষিকাধ্যের উপকরণগুলি লইয়া চাধীকে এক জমি হইতে আর এক 
জমিতে ঘুরিয়া বেড়াইতে হয়। ইহাতে বহু শ্রম ও সময় নষ্ট হয়। 


(৪) খণ্ডীকরণ ও অস্ম্বদ্ধতার দরুণ আমাদের দেশে কুষিকাধ্যে বৃহদায়তনের 
উৎপাদন সম্ভব হয় না। যে সকল দেশে বৃহদায়তনে কুষিকার্ধয হয় সেই সকল দেশে 
ফসল উৎপন্ন হয় অনেক বেশী। উপরস্থ আমাদের দেশের চাষীর জমির পরিমাণ 
এতই অল্প এবং তাহাঁও আবার ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র খণ্ডে বিভক্ত হইয়া এরূপভাবে বিচ্ছিন্ন ষে 
উহাতে আধুনিক বিজ্ঞান সম্মত উত্পাঁদন পদ্ধতি অবলম্বন করা সম্ভব হয় না। 


প্রতিবিধান- (7২০106916) 

(১) জমির সংহতি সাধনের বন্দোবস্ত করা যাইতে পারে। বিভিন্ন জমির 
মালিকগণ পরস্পরের মধ্যে জমি হন্তান্তবিত করিয়া প্রত্যেকের বিচ্ছিন্ন জমিথগুগুলি 
একত্রিত করিয়া লইতে পারে। এইরূপ সংহতি সাধন ইচ্ছামূলক হইতে পারে, 
আবার বাধ্যতামূলকও হইতে পারে৷ চ'ষীরা যদি নিজ ইচ্ছায় উহা করে, তাহা 
হইলে উহ! ইচ্ছামূলক এবং সরকার*যর্ধি চাধীদিগকে উহা করিতে বাধ্য করেন তাহা! 
হইলে উহ! বাধ্যতামূলক | 


(২) পাশাপাশি অবস্থিত জমিখগুগুলি বিভিন্ন মালিকের অধিকারভূক্ত 
হইলেও সকল মালিকের সহযোগিতার দ্বারা একসাথে চাষ হইতে পারে। ইহাকে 
বলা হয় যৌথ কৃষি (০01162061৮6 1810791175) 


(অণু-৬) কষকদিগের খাণগ্রস্ততা- 24110168721 175979969278255 

আমদের দেশের কৃষক গভীর ভাঁবে খণজালে আবদ্ধ । তাহারা মহাজনদিগের 
নিকট হইতে খণ গ্রহণ করিয়া থাকে এবং অধিকাংশ ক্ষেত্রেই খণের সুদ দিয়াই জীবন 
অতিবাহিত করিয়া দেয় আসল পরিশোধ করা হইয়া! উঠে না। “ভারতীয় কৃষকের 
খণের মধ্যেই জন্ম, খণের মধ্যেই বাচা, ঝণের মধ্যেই মৃত্যু” । ১৯৩১ সালে কেন্দ্রীয় 
ব্যাঙ্ক ব্যবসায় তদন্ত কমিটি অনুমান করেন যে সমগ্র ভাবতে কৃষকিগের খণের 
পরিমাণ ছিল ৯০০ কোটি টাক]; ইহার মধ্যে সর্বাপেক্ষা অধিক ছিল মাদ্রাজগ্প্রদেশে | 
বাঙ্গাল! প্রদেশে এই খণের পরিমাণ ছিল ১০০ কোটিটাকা। উহার পরবর্তী সময়ে 
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এই খণের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়াছিল বলিয়াই অনুমিত হয়। এই বিপুল খণভার 
আমাদের দেশের একটা গুরুত্বপূর্ণ কৃষিসমন্তা। 

কারণ সমূহ (09039)-_কুকদিগের এই খগগ্রন্ততার মোটামুটি তিনটা 
কারণ (১) কৃষকর্দিগের আয়ের স্বল্পতা (২) ব্যায়ের আধিক্য ও (৩) খণ প্রাপ্তির 
স্থবিধা। 

(১) আয়ের জ্বল্পতা-_-আমাদের দেশের রুষকগণ অতিশয় দরিদ্র । এখানে 
অত্যধিক সংখ্যক ব্যক্তি কৃষিকারধ্যের উপর নির্ভরশীল । জমিব খণ্ডীকরণ ও অস্হদ্ধতার 
দরুণ বৃহদায়তনের উৎপাদন হয় না--মাধুনক বিজ্ঞান সম্মত কৃষিপদ্ধতি অবলগ্বিত 
হয় না। সেই কারণে ফমল হয় কম। আবার ষে পবিমাণ ফসল উৎপন্ন হয় তাহার 
পূর্ণ মূল্যেব স্যাধ্য অংশ কৃষকদিগের হস্তগত হয না| উহা মধ্যবত্তণ ব্যবসারীদিগের 
দ্বারা আত্মসাঙ হয়। উপরন্ত কুধকদিগের সারা বখ্নর কাজ থাকে না। কুটীর শিল্প 
থাকিলে উহ্৷ কৃঘকদিগকে পার্খ উপজীবিকা চিসাবে কাজ দ্রিতে পাবিত। আবার 
বৃষ্টিপাতের তারতমোর দরুণ যথোচিত ফদল উৎপন্ন না ভইবার জন্য রুষককে প্রান্ই 
ক্ষতিগ্রস্ত হইতে হয়। এই সকল কারণে কৃষকদের গডপন্ডতা আয় অতিশয় কম। 

(২) ব্যয়ের আপিক্য--বিচিন্ন কাবণে কুষকদিগেব সামর্থ্যের তুলনায় 
ব্যয়ের আধিক্া ঘটে । তাহাদিগের মধ্য মাঁনল! মোকদ্দিমা হইয়া থাকে অত্যপ্িক। 
জমির মালিকানা সংক্রান্ত আইনে বন জটিলতা থাকায় এবং বনু উত্তরাধিকার 
থাকা অন্যে সমযে মামলা] মৌকর্দিমা! অপবিহাধ্য হইয়া পডে। চাঁধীগণ অনেক 
সময়ে বহু অর্পব্যয করে | সামাজিক বা ধন্মীয় অনুষ্ঠানে তাভারা ক্ষমতার অতিরিক্ত 
বায় করে। ত্রিটিশ সরকার যে ভূমিরাজ্জন্ব আদায় করিতেন তাহার পরিমাণ ছিল 
অত্যধিক। দরিদ্র কষকগণ এত অধিক হারে রাজন্ব দিতে গিয়া খণগ্রস্ত হইয়। 
প্ড়িত এবং এই খণের বোঝা বংশানুক্রমিক ভাবে বহন করিতে হইত । উপরস্থ 
চাষের বলদের মৃত্যু হইলে বা নৃতন লাঙ্গল কিনিতে হইলে চাষীর পক্ষে ঝণ করা ছাড়া 
গত্যন্তর থাকে না। 

(৩) খণ প্রাপ্তির সুবিধা ব্রিটিশ শাসনে আমলে বিভিন্ন কারণে জমির্‌ 
মূল্য বুদ্ধি পাওয়ায় চাষীদিগের পক্ষে খণ পাওয়া সহজর্াাধ্য হইয়। উঠে এবং ব্রিটিশের 
উতক্ুষ্ট বিচার ব্যবস্থার দরুণ প্রাপ্য অর্থ আদায়ের সুবিধা থাকায় মহাজন খণ দ্রিতে 
গ্রস্ত থাকে । 


' প্রাতিবিধান -_-(061064163) 
(১) কৃষকদিগের যাহাতে আয় বৃদ্ধি পাঁয় তাহার জন্য কৃষিসামগ্রীর উৎপাদন 
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বৃদ্ধির ধথাযোগ্য ব্যবস্থা করিতে হইবে। রুষকদ্দিগের আয় বৃদ্ধি হইলে তবেই 
আয়ের দ্বারা ব্যয় সঙ্কুলান হইবে এবং পুরাতন খণ তাহারা শোধ করিতে পারিবে । 
জমির সংহতি সাধন, জলসেচ ব্যবস্থার বিস্তার, উৎকৃষ্ট বীজ ও উন্নত ধরণের' 
ষন্ত্রধাতির ব্যবহার ইত্যাদি প্রয়োজন । | 

(২) বিক্রয় ব্যবস্থার উন্নয়ন প্রয়োজন, যাহাতে কৃষিসামগ্রীর বিক্রয় লব্ধ অর্থ 
চাষীর হস্তগত হয় এবং যাহাতে তাহার! মহাঁজনদিগের নিকট দীদন লইয়া পূর্ধব' 
হইতেই মহাজনদিগকেই ফসল বিক্রয় করিবে বলিয়া প্রতিশ্রুতি দিতে বাধ্য না হয়। 

(৩) সাধ্যাতীত সামাজিক ব্যয় যে কুষকদের স্বার্থের অনুকুল নহে, ইহার 
স্বপক্ষে জনমত গড়িয়া! তুলিতে হইবে । 

(8) যে সময়ে কষকদিগের হাতে কাজ থাকে না মেই সময়ে যাহাতে 
তাহার! উপাজ্জনবিীন অবস্থায় থাকিতে বাধ্য না হয় সেই উদ্দেশ্যে পার্খউপজীবিক! 
(53031019105 ০০০০1৪৮৫০) গড়িয়া তুলিতে হইবে। 

(৫) পুরাতন খণের বোঝা যাহাতে লাঘব করা যায় তাহার ব্যবস্থা করিতে 
হইবে এবং মহাজনেরা যাহাতে কষকদিগকে ঠকাইতে না পারে তাহাও দেখিতে 
হইবে। ৰ 

(৬) সমবায় ঝণদান সমিতি ও জমি বন্ধকী ব্যাঙ্ক প্রসারের দ্বারা কৃষকদিগকে 
ন্যায় সঙ্গত সুদে স্বল্প মেয়াদী ও দীর্ঘ মেয়াদী খণ সরবরাহের ব্যবস্থা! প্রয়োজন । 

(অণু-৭) অবলব্ষিত ব্যবন্ছী_-71645%795 20090 (05 07,207% 
27£0%16261 £/2906627,655)--কধকদিগের খণের বোঝ! লাঘবের জন্য সরকার 
যে সমস্ত ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়াছেন সেশুলি হইল এইরূপ :__- 

(১) সরকার অল্প স্থদে কৃষক্িগকে খখদানের ব্যবস্থা করিয়াছিলেন । এই খণ 
দুই প্রকারের-_দীর্ঘমেয়াদী ও স্বল্প মেয়াদী । কুষিভূমির স্থায়ী উন্নতি বিধানের জন্য 
১৮৮৩ খুষ্টাবে দীর্ঘমেয়াদী খণদানের ব্যবস্থা করা হয়-_অর্থাৎ যে খণ পরিশোধ 
করিবার জন্য একটু বেশী সময় দেওয়া হইত। উপরস্ত চাষের চলতি প্রঘ্নোজন 
মিটাইবার জন্ত ১৮৮৪ খুষ্টান্দে সরকার স্বল্প মেয়াদী খণদানের ব্যবস্থা করেন; এই 
ধণ পরিশোধ করিবার জন্য অপেক্ষাকৃত কম সময় দেওয়া হইত। সরাঁসরিভাবে 
সরকার কর্তৃক কৃষকদিগকে খণদানের এই প্রচেষ্টা নানা কারণে সাফল্যলাভ 
করে নাই। রর 

(২) সরকার আইনের পরিবর্তন সাধন কারয়া এই নিয়ম করিয়া দেন যে, 


কষিকাধ্য ্‌ ২৭ 


চাষীর গৃহস্থালীর সামগ্রী এবং চাঁষের প্রয়োজনীয় যন্ত্রপাতি ও বলদ দেনার দায়ে 
ক্রোক করা যাইবে না। 

(৩) ১৮৭৯ সালে দাক্ষিণাত্য কৃষক সাহায্য আইন বিবিবদ্ধ করিয়া অত্যধিক 
স্থদের হার কমাইয়া দিবার জন্য আদ্ালতগুলিকে ক্ষমতা দেন। ১৯১৮ সালের 
হদখোরী খণ আইনের (00358710905 [,08109 £১০) দ্বারাও সরকার অন্যান্য সুদের 
হার কমাইয়া দিবারও অধিকার আদালত গুলিকে দিয়াছিলেন। 

(৪) অনেক ক্ষেত্রে মহাজনগণ কৃষকদিগকে স্থদের জালে গভীর ভাবে 
জড়াইয়া ফেলিয়া! তাহাদিগের নিকট জমি বিক্রয় করিয়া দিতে চাঁধীদিগকে বাধ্য 
করিত। কোন কোন প্রাদেশিক সরকার এইরূপ অ-কৃষক্দিগের নিকট জমির 
হস্তান্তর বন্ধ করিয়া দিয়াছিলেন । 

(৫) সরকারের পৃষ্ঠপোষকতার ও নিয়ন্ত্রণে সমবায় সমিতি গঠন করা হইয়াছে । 
সমবায় সমিতিগুলির মধ্যে অবিকাংশই হইল গ্রাম্য . খণদান সমিতি; ইহাদের 
উদ্দেশ হইল কৃষক ও অল্প আঘের ব্যক্তিদিগকে অল্প স্থুদে খণ প্রদান করা । 

(৬) বিভিন্ন প্রাদেশিক সরকার মহাজন আইন বিধিবদ্ধ করিয়া মহাজনধিগের 
অসৎ ক্রিয়াকলাপ বন্ধ করিবার এবং স্থদেব হার নিয়ন্ত্রিত করিবার বাবস্থা 
করিয়াছেন । 

(৭) পুরাতণ খণ লাঘবের জন্য একাধিক প্রাদেশিক সরকার “কৃষিখাতক- 
আইন” বিধিবদ্ধ করিয়া খণ শালিশী বোর্ড গঠন করিয়াছেন । মহাজন বা খাতক, 
ষে কেহ এই বৌঁডগ্ুলির নিকট নালিশের জন্য আবেদন জানাইতে পারে। 


(অ৭ু-৮) কৃবিসামগ্রীর বিক্রয় ব্যবস্থ।_24৮1012741 2125668 

ফপল উত্পাদনের মধ্যে যে শুধু গলদ আছে তাহাই নহে--ফসল 
বিক্রয়ের ক্ষেত্রেও চাষীদিগকে বহু অন্থ্বিধার সন্মুখীন হইতে হয়। বে দামে 
খরিদ্বারগণ কৃষিপামগ্রী ত্রব করে তাহার শতকরা ৫* ভাগেরও কম চাষীদ্দিগের 
হস্তগত হয় । বিক্রয় ব্যবস্থার বিভিন্ন ক্রটির জন্য এইরূপ ঘটে। 

বিক্রয় ব্যবস্থার ক্রটি--(১) কুষকগণ এতই দরিদ্র এবং খণভারগ্রত্ত যে 
ফল উৎপন্ন হইবার পরেই যথাশীঘ্র সম্ভব তাহারা উহা বিক্রম করিতে বাধ্য হয়। 
ফসল ধরিয়া রাখিবাঁর ক্ষমতা তাহাদের একেবারে নাই বলিলে চলে; মধ্যবর্তী 
ব্যবসায়ীরা & ফসল কিনে এবং ধরিয়া রাখে--বদ্ধিত* দামে তাহা বিক্রয় করিয়া, 
ইহারাই মোক্ট1 লাভ পার । 

(২) অনেক ক্ষেত্রে, যে মহাজন কৃষককে ঝণ দেয় সেই স্বয়ং ব্যাপারী এবং 


২৮ পৌর-বিজ্ঞান 


এই ব্যাপারী-মহাঁজন চাষীদিগকে এই সর্তভে খণ দেয় যে চাষী ফদল উৎপন্ন করিয়া 
উহা তাহাকেই (মহাজনকেই) বিক্রয় করিবে। খণের অন্ুগ্রহপ্রাথী চাষী উহ 
প্রত্যাখ্যান করিতে পারে মা বা স্থবিধাজনক দরকষাকষি করিতে পারে না। (৩) 
দূরবর্তী গ্রাম সমূহে ভাল রাস্তা না থাকায়: দূরের ৰাজারে ফসল বিক্রয় করিতে "যাওয়া 
চাষীদিগের পক্ষে সম্ভব হয় না, দূরে লইয়া-যাইবার মতন যানবাহনও তাহাদের নাই । 
ফলে তাহারা গ্রামের মধ্যে কম দরেই ফসল বিক্রয় করিয়া দিতে বাধ্য হয়। (৪) 
চাষীদিগের অধিকাংশই অশিক্ষিত ও অজ্ঞ। বাজার দাম সম্পর্কে তাহারা সকল 
সময়ে সম্যক অবহিত থাকে না। ব্যাপারীদিগের দ্রেওয়া দ্ামই তাহারা যথার্থ দাম 
বলিয়াই বিবেচনা করে । (৫) পাল্লার ওজনের মধ্যেও নানারূপ তারতম্য দেখা 
যায়। ফড়িয়াগণ অনেক সময়ে অধিক ওজনের পাল্লার সাহায্যে কুষকদিগের নিকট 
ফসল ক্রয় করিয়া তাহাদ্দিগকে প্রবঞ্চিত করে । দেশের বিভিন্ন অঞ্চলে বিভিন্ন 
ওজনের পাল্লা থাকায় ব্যাপারীদ্িগের পক্ষে চাষীদিগকে প্রবঞ্চিত করা সহজ । 

প্রতিবিধান--এই ক্রটিগুলি দূরীভূত করিবার জন্য বিবিধ উপায় অবলম্বন 
কর| প্রয়োজন । (১) সমবার বিক্রয় সমিতির গঠন ও প্রসার প্রয়োজন । এই 
সমিতি চাষীদিগের পক্ষ হইতে তাহাদের সামগ্রী সরাসরি বাজারে বিক্রয় করিয়া 
দিবে। (২) গ্রামে গ্রামে লাইসেন্সপ্রাপ্ত গুদাম ঘর নিশ্মাণ করিতে হইবে। এই 
গুদাম ঘরে চাঁধীরা তাহাদের ফমল জম! রাখিয়া রসিদ লইবে এবং সেই রূমিদ জমা 
রাখিয়া তাহার! সমবায় খণদান সমিতির নিকট হইতে খণ পাইবে--এইবূপ ব্যবস্থা 
করিতে হইবে । ইহাতে চাষীরা খণ গ্রহণ করিয়া অন্যায় সর্ভে মহাজনদিগের নিকট 
ফসল বিক্রয় করিতে প্রতিশ্রুত হইবে না। (৩) মিউনিসিপ্যালিটি, জিলা বোর্ড ও 
সরকারের উদ্যোগে গ্রামের মধ্যে এবং গ্রামের সহিত সহরের সংযোগ স্থাপন করিয় 
ভাঁল পথ নিম্মীণ প্রয়োজন । (৪) সর্বত্র সমান ওজনের পাল্লা যাহাতে ব্যবহৃত 
হয় তাহার যথোচিত ব্যবস্থা সরকারকে করিতে হইবে। 


( অণু-৯ ) জেচ ব্যবস্থা _1711£207 

আমাদের দেশের কোঁন কোন অঞ্চল আছে যেখানে যথেষ্ট পরিমাণে বৃষ্টিপাত 
হয় না (যথা রাজপুতাঁনা ) আবার অনেক অঞ্চল আছে যেখানে বর্ষাকালে যথেষ্ট 
বৃষ্টিপাত হয় কিন্তু রবিশস্ত ফলনের সময়ে অর্থাৎ শীতকালে, জল পাওয়া যায় ন৷ 
(যথা আসাম, পশ্চিমবঙ্গ, বিহার, উড়িয্যা ইত্যাদি)। অতএব বুষ্টিহীন এলাকায় 
সকল সময়ে এবং যে সকল এলাকায় বৃষ্টিপাত হইয়া থাকে সেই সকল শ্রলাকাতেও 
বসরের কোন কোন সময়ে কৃষিক্ষেত্রে কৃত্রিম ভাবে জল সরবরাহের প্রয়োজন হয়। 


কষিকাধ্য ২৯ 


কৃষিকার্যের জন্য প্রয়োজনীয় এইরূপ কৃত্রিম জল সরবরাহের ব্যবস্থাকে সেচ ব্যবস্থা 
(10015286107) বলা হয়। 

ভারতে মোটামুটি তিন প্রকারের সেচ কার্য আহে £ (ক)কুপ (খ) পুক্করিণী 
ও গে)খাল। 

(ক) কুপ (৬/০11)--কুপের মধ্যে পাতকুয়া ও নলকৃপ_-উভয়ই আছে। 
মোট সেচকাধ্য সমধিত এলাকার প্রাম্ম একচতুর্থাংশ কৃপের সাহাষ্যে সিক্ত হয়।, 
মাদ্রাজ, বোম্বাই, যুক্তপ্রদেশ ও পাঞ্জাবে কূপ সাশ্ভায্যে জল সেচ ব্যবস্থা প্রচলিত। 
যুক্তপ্রদেশ ও পাঞ্জাবে বিছ্যাৎ চালিত কৃপও আছে। 


(খ) পুক্ষরিণী (78015) পুক্ষরিণীর লাহায্যে জল সেচ ব্যবস্থা প্রায় 
সর্বত্রই আছে । মাদ্রাজ প্রদেশেই পুঙ্ষরিণীর সংখ্যা সর্বাপেক্ষা অধিক | 

(গ) খাল (0877915)--খালের সাহায্যে জল সেচ ব্যবস্থাই বিভিন্ন কারণে 
সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ। এইরূপ জল সেচের খাল তিন প্রকারের_ প্লাবন খাল, 
নিত্যবহ খাল ও সঞ্চয়ী খাল। (১) প্লাবন খাল (]170199,01017, 02/091)---এই 
প্রকার খালে সারা বৎসর জল থাকে না। এই খাল নদী হইতে কাটিয়া লইয়া 
যাওয়া হয় কিন্তু নদী অপেক্ষ। খাল কম গভীর । অতএব নদীতে একটা নির্দিষ্ট স্তর 
অবধি জল উঠিলে তবেই এই খাল জলপূর্ণ হয়। মাদ্রাজের বহু খাল এই পধ্যায়ের । 
(২) নিত্যবহ খাল (021:21719] ০2:91)--এই প্রকার খালে সারা বৎসরই জল 
থাকে । হিমালয় হইতে যে সকল নদীর উৎপত্তি সেইগুলিতে নিত্যবহ খাল 
নিশ্মিত হয়। মাদ্রাজ, বোম্বাই, যুক্তপ্রদেশ ও পাঞ্জাবে এই প্রকারের খাল আছে। 
(৩) সঞ্চয়ী খাল (560:8£০ ০৪791)-__-বর্ধাকালে উপত্যকায় আড়াআড়ি ভাবে 
বাধ নিম্মাণ করিয়। জল সঞ্চয় করা হয়। পার্বর্তী অঞ্চল সমূহে এই সঞ্চিত জল 
খালের সাহাযো পাঠানো হয়। দক্ষিণাপথ ও মধ্য প্রদেশে এইরূপ খাল আছে। 


সেচ ব্যবস্থার গুরুত্ব--([0090910155 ০06 [00186961020 ভ$০5)--এই 
সকল সেচ ব্যবস্থা হইতে ভারতের কৃষিকাধ্য প্রভূত উপকার লাভ করিয়াছে। 
প্রথমতঃ, যে সকল অঞ্চল শুষ্ক এবং সেহেতু যে সকল স্থানে কৃষিকাধ্য হইত অতিশয় 
কম সেই সকল স্থান সেচ ব্যবস্থার দ্বারা স্থজলা স্ুষ্ণনা হইয়া উঠিঘ্াছে। দ্বিতীয়ত; 
গত শতাব্দী অপেক্ষা বর্তমান শতাব্দীতে গম ও ইন্ষুর চাষ শতকরা প্রায় ৫* ভাগ বৃদ্ধি 
পাইয়াছে ; ইহার অন্ততম প্রধান কারণ হইল সরকারের দ্বারা সম্পন্ন সেচ কার্য । 
তৃতীয়তঃ, ক্ুষি সামগ্রীর উৎপাদন বৃদ্ধি পাওয়ায় সরকারের পক্ষ হইতে হুভিক্ষজনিত 
ব্যয় কমিয়া গিরাছে বলা চলে। চতুর্থতঃ, যে সকল অঞ্চল সেচ ব্যবস্থার দ্বারা 
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লাভবান হইয়াছে সেই সকল অঞ্চলে সরকার কৃষকদিগের নিকট হইতে অধিক পরিমাণে 
কর আদায় করিয়া আয় বৃদ্ধি করিতে পারেন। পঞ্চমতঃ যুক্তপ্রদেশ ও বিহারের 
মেচকাধ্য হইতে সস্তায় বিচ্যুৎ শক্তি উত্পাদনের ব্যবস্থা কর! হইয়াছে। 

প্রয়োজনের তুলনায় পর্যাপ্ত পরিমাণে সেচ কাঁধ্য এখনও হয় নাই। অবিভক্ত 
ভারতের মোট কৃষিভূমির শতকরা ২০ ভাগ জমিতে সেচ ব্যবস্থা ছিল ; বর্তমান 
ভারত প্রজাতস্ত্রে এই শতকরা ভাগ আরও কম হইবে । যে সকল বিস্তীর্ণ এলাকাকে 
মরুভূমি সূূশ জমি হইতে শশ্শ্তামলা জমিতে পরিণত করা হইয়াছিল তাহার 
'অধিকাংশই বর্তমানে পাকিস্থানের অন্তভূক্ত। 
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সওম আজ্াল্ 
ভূমি স্বত্ব ও রাজস্ব 


[21501 51718752150 [২০৮ ০]2116 


(অণুচ্ছেদ-১) বিভিন্ন প্রকারের ভূমি ত্বত্ব__1)10576%6 1295 ০ 
1272 7 97756 

আমাদের দ্রেশের জমির মোটামুটি তিন প্রকারের ব্যবস্থা দেখিতে পাওয়। 
যায় £_-জমিদাঁরী বন্দোবস্ত, মহালওয়াবী বন্দোবস্ত ও রায়তওয়ারী বন্দোবস্ত | 


(১) জমিদারী বন্দোবস্ত (22001705815 96661০08600 )--জমিদারী 
বন্দোবন্তের মধ্যে সরকার জমিদারকেই জমির মালিক বলিয়া গণ্য করেন। জমিদারগণ 
প্রজাদের নিকট হইতে খাজনা আদপ্ করেন এবং উহা হইতে সরকারকে 
রাজস্ব দেন? সরকার জমিদারদিগের নিকট হইতে রাজস্ব আদায় করিয়৷ থাকেন। 
জমিদারী বন্দোবস্ত আবার দুই পধ্যায়ের দেখিতে পাওয়! যায়-_(ক) চিরস্থায়ী ও 
(থ) মালগুজারী। 


(ক) চিরস্থায়ী বন্দোবস্ত (০0702106170 5০01০70616)--১৭৯৩ খৃষ্টাব্দে 
লর্ড কর্ণওয়ালিশ চিরস্তায়ী বন্দোবস্ত প্রবর্তন করেন । সেই সময়ে একবার"যে রাজন্বের 
পরিমাণ ধাধ্য কর। হইল তাহা আর ভবিষ্তে কখনও পরিবর্তন করা হইবে না বলিয়। 
ঘোষণা করা হইল। জমিদারগণ জমির মালিক এবং তাহারা নির্ধারিত খাজনা 
সরকারকে দেন। তবে সরকারের দুইটী ক্ষমতা আছে--সরকার যথাসময়ে রাজস্ব 
না পাইলে জমিদারী নিলাম করিয়া দিতে পারিবেন এবং প্রজাদের রক্ষণাবেক্গণ ও 
ও কল্যাণের জন্য তাহারা আইন প্রণয়ন ও ব্যবস্থা! অবলম্বন করিতে পারিবেন । 
রর্তমানে বাঙ্গালা, বিহার, উড়িস্তা ও আসামের কতক অঞ্চলে এইরূপ ব্যবস্থা 
প্রচলিত আছে। 
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৩২ 


(খ) মালগুজারী বন্দোবস্ত (41602811 9660270670-মালগুজারী 
বন্দোবস্ত একপ্রকার জমিদারী বন্দোবস্ত তবে ইহা চিরস্থায়ী নহে। মালগ্রজারগণ 
রায়তদিগের নিকট হইতে খাজনা আদায় করিয়া সরকারকে দেন এবং এই রাজস্ব 
হইতে একটা নির্দিষ্ট কমিশন পান। ইহারা সরকারের দ্বারা জমিদাররূপে স্বীকৃত। 
কিন্ত ইহাদের সহিত মেয়াদী বন্দোবস্ত থাকে; কয়েক বৎসর অন্তর নৃতন করিয়া 
রাজন্ব ধাধ্য হয়। 

(২) মহালওয়ারী বন্দোবস্ত (15103155810 ৩০০0০000 এই ব্যবস্থায় 
একটি মহাঁলের সকল কৃষক যৌথভাবে ভূমির মালিকরূপে গণ্য হয়। একটি এষ্টেট বা 
একটির অধিক গ্রাম লইয়া একটি মহাল গঠিত হয়। মহালভৃক্ত কল কৃষকের জমির 
উপর মালিকান! সরকার স্বীকার করেন এবং উহাদের নিকট হইতে যৌথভাবে কর 
আদায় করিয়া থাকেন। যুক্ত প্রদেশে এইরূপ ব্যবস্থা আছে। পাঞ্ধাবেও এই ব্যবস্থা 
বর্তমান তবে এ স্থানে লম্বরদার” নামে অভিহিত একজন করিয়! মোড়লের মারফত 
সকলের খাজনা আদায় করা হয়। 

(৩) রীয়তওয়ারী বন্দোবস্ত (5০৮%%1 9966161061/0- রায়তওয়ারী 
বন্দোবস্তে রায়তদিগকেই জমির মালিকানা দেওয়া হইযাছে। তাহারা সরকারকে 
কত রাজস্ব দিবে তাহ! চিরকালের জন্য নির্ধারিত নাই ; সাধারণতঃ ২০--৩০ বৎদর 
অন্তর থাজনার পরিমাণ পুননিদ্ধীরিত হুয়। এই খাজন৷ বায়তগণ সরাসরি সরকারকে 
প্রদীন করে-_অপর কাহারও মারফতে প্ুঁহে । আসাম, বোম্বাই ও মাদীজে রায়ত- 
ওয়ারী বন্দোবস্ত আছে। 

(ু-২) চিরস্থায়ী বন্দোবস্তের গুণাপগুণ (716725 2৫ 719677270 
07 72871177215176 96616172726) 

গু৭--(১) বাষ্ট একটা নিদিষ্ট রাজম্ব পাওয়া যাইবে বলিয়া নিশ্চিত থাকিতে 
পারে। (২) কয়েক বর অন্তর রাজন্ব বুদ্ধি করা হয় না বলিয়া জমিদার তাহার 
অধীনস্থ প্রজার নিকট হইতে রাজন্বের হার'বুদ্ধি করেন না এবং কলষকগণ নির্ভাবনায় 
কৃষিকার্ধ্যে ও উহার উন্নতিতে মনঃদংযোগ করিতে পারে । (৩) জমিদারগণ কৃষির 
€ কৃষকের উন্নতির সহিত নিজেদের স্বার্থের অভিন্নতা অনুভব করিতে পারেন এবং 
তাহার দরুণ উন্নতিমূলক কাধ্যে আত্মনিয়োগ করিতে প্রণোদিত হইতে পারেন। 
(৪) জমিদার ও তীর পোস্যবর্গের মধ্য হইতে মধ্যবিত্ত শ্রেণীর উদ্ভব হইয়াছে 
এবং দেশের সামাজিক ও সাংস্কৃতিক অগ্রগতিতে এই মধ্যবিত্ত শ্রেণী প্রভৃত 
অবদান বহন করিয়াছে। 
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অপগুণ--(১) প্ররুতপক্ষে জমিদারগণ জমির উন্নতি বিধানের দ্রিকে মনোযোগ 
করেন নাই । অনেকে গ্রাম্য-জীবন পরিত্যাগ করিয়া সহরাঞ্চলে আরাম প্রদ জীবন 
যাপনের ক্জন্ত চলিয়া গিয়াছেন। তাহাদের অবহেলিত জমিদারী উত্তরকালে জমিদার 
ও প্রজা! উভয়কেই ধ্বংস করিয়াছে । (২) গ্রামে বসবাসকারী জমিদারগণ কৃষকদিগের 
স্বার্থ ও নিজেদের স্বার্থ পরম্পর বিরুদ্ধ বলিয়া মনে করিয়াছেন এবং সেই মত কাধ্য 
করিয়াছেন । (৩) জমি হইতে সরকারের রাজন্ব চিরকালের জন্য নির্ধারিত হইয়! 
থাকায়, সরকারের ধতই প্রয়োঞ্জন হউক ভূমি-বাঁজন্বের খাতে সরকারের আয়-বুদ্ধির 
কোন উপায় নাই। (৪) চিরস্থায়ী বন্দোবন্তের জন্তই যে মধ্যবিত্ত শ্রেণীর উদ্ভব 
হইয়াছে, ইহা সত্য নহে। কারণ চিরস্থায়ী বন্দোবস্ত নাই এরূপ স্থানেও, যথা 
বোস্বাইএ, মধ্যবিত্ত শ্রেণীর অস্তিত্ব দেখিতে পাওয়া যায়। (৫) চিরস্থামী বন্দোবস্তের 
দ্বরুণ জমিদার তাহার মালিকানা স্বত্ব অপরকে দিয়া দিতে পারেন এবং এইভাবে বহু 
মধ্যন্বত্ব শ্রেণীর উদ্ভব হইয়াছে । এই মধ্যস্বত্বভোগীর উপস্থিতির দরুণ জমিদারের 
সহিত প্রজার প্রত্যক্ষ সম্পর্ক থাকে না; জমিদার যখন ইচ্ছা খাজনাও বৃদ্ধি করিতে 
পারেন না এবং প্রজার হিতের জন্যও উৎসাহিত হন না। ফলে সমাজ কৃধি-উন্নতি 
হইতে বঞ্চিত থাকে । 

১৯৩৮ খৃষ্টান বাঙ্গাল! সরকার চিরস্থায়ী বন্দোবস্ত সম্পর্কে অনুসন্ধান করিবার 
জন্য স্যার ফ্রানসিম্‌ ফ্লাউডের সভাপতিত্বে একটা ভূমি রাজন্ব কমিশন গঠন করেন । এই 
কমিশনের সংখ্যাধিক সস্ত স্থপারিশ করিয়াছিলেন যে কৃষক্দিগের অর্থনৈতিক 
অবস্থার উদ্য়নের জন্য চিরস্থায়ী জমিদারী বন্দোবস্ত উঠাইয়া দেওয়া উচিত এবং 
সরকারের সহিত প্রকৃত কুষকদিগের প্রত্যক্ষ সম্পর্ক স্থাপিত হওয়া বিধেয়। 

(অণু-৩) অস্থায়ী বন্দোবস্তের রাজস্ব নির্ধারণের নীতি--77065 
0) 45985517097: £1% 11701072751) 99৫6190 27225 

অস্থায়ী বন্দোবস্তের মধ্যে কিছুকাল অন্তর সেটেল্ম্ণ্টে কাধ্য হইয়া! থাকে এবং 
রাজন্ব নৃতন করিয়া নির্ধারিত হয় । রাজস্ব নির্ধারণের এই সময়ের ব্যবধান হইল 
১০ হইতে ৩০ বসর। নৃতন করিয়া রাজন্ব নির্ধারণের সময়ে, অর্থাৎ সেটেলমেণ্টের 
সময়ে, গ্রামের সকল জমি সার্তে করা হয় এবং অধিকার দলিল (2০০০ 9£ 11810) 
তৈয়ারী করা হয়। অতঃপর জমির বিভিন্ন শ্রেণীবিভাগ করা হয় এবং প্রত্যেকের 
জমিই কোন্‌ শ্রেণীর মধ্যে পড়িবে তাহা স্থির করা হয়। জমির শ্রেণী বিভাগ করা 
হম প্রধাণতঃ জমির উর্বরতা অন্ায়ী এবং এক এক শ্রেণীর জমিতে কি পরিমাণ ফমল 


উৎপন্ন হইতে পারে তাহার একটা আনুমানিক হিসাব করা হয়। এই উৎপন্ন ফদলের 
শত 
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একটী গড় দাম ধরিয়া প্রত্যেক শ্রেণীর জমিতে উৎপন্ন ফসলের মোট দাম হিসাব করা 
হয়। ইহা হইতে ফসল উৎপাদনের খরচা বাদ দিলে যাহা থাকে তাহাই হইল নীট 
উৎপাদন (০ 01:০0০9)। এই নীট উৎপাদনের একটী অংশ রাজম্বব্ধপে গ্রহণ 
করা হয়। এই অংশ আবার সকল গুদেশে সমান নহে । 

বোস্বাই প্রদেশে যখন প্রথম রায়তওয়ারী বন্দোবস্ত হইয়াছিল তখন সেখানে 
মাটির উর্ববতা৷ অনুযায়ী বিভিন্ন জমির শ্রেণীবিভাগ করা হইয়াছিল এবং প্রত্যেক 
লোকের জমি ভাড়া দিলে কি পরিমাণ খাজন? (67681) হইতে পারে তাহার হিসাৰ 
করা হইয়াছিল। এইরূপ খাজন1 মূলোর (16065] ৪10৩) একটী অংশ রাজস্ব 
হিসাবে নির্ধারিত হইয়াছিল। ইহার পরে কয়েক বসর অন্তর নৃতন সেটেলমেন্ট 
হইয়। থাকে এবং এ অঞ্চলের জিনিষপত্রের দাম ও সমৃদ্ধি বা মন্দ! অনুযায়ী রাজস্বের 
হাস বৃদ্ধি করা হয়। 

(অণু৪) অস্থায়ী বন্দোবস্তের গুণাপগুণ__-7157%15 2% 198767%5 ০ 


72171701211) ৫6616177975 
গুণ--(১) ইহাতে সরকারের মহিত রায়তের প্রত্যক্ষ সম্পর্ক থাকে এবং 


রায়তের জন্য প্রয়োজন অনুযায়ী কল্যাণপ্রদ কার্ধয করিতে সরকার অগ্রসর হইতে 
পারেন। (২) অন্পস্থিত জমিদার ও মধ্যস্বত্বভোগীর আধিক্য হইতে ইহা দেশকে 
রক্ষা করে। চাষী জমির উন্নতিস্থচক কাধ্য সম্পন্ন করিতে প্রণোদিত হয়। (৩) 
কালের পরিবর্তনের সহিত সাধারণ সমৃদ্ধি ঘটিলে সরকার প্রয়োজন অনুযায়ী বদ্ধিত 
পরিমাণে রাজন্ব আদায় করিতে পারেন । ইহাতে সর্বসাধারণ উপকৃত হয়।। 

অপগুণ-_-(১) কয়েক বৎসর পরে তাহার জমির নৃতন করিয়া রাজন্ব 
নির্ধারণ হইবে ইহা জানিয়৷ রায়তগণ জমির উন্নতি বিধানে মনোযোগ নাও দিতে 
পারে। (২) নৃতন রাজস্ব নির্ধারণের সময়ে রায়তগণকে প্রচুর হয়রাণি সহ্য করিতে 
হয় এবং রাজকর্মচারীগণকে পক্ষপাঁতিত্বের প্রচুর অবকাশ দেওয়া হয়। (৩) নৃতন 
লেটেল্মেপ্টের সময়ে রায়তগণ চাষের কাজে ইচ্ছাপূর্ববক শৈথিল্য প্রদর্শন করিতে 
পারে যাহাতে মন্দ। দেখাইয়! রাঁজস্বের হার বৃদ্ধি প্রতিরোধ করা যায়। 


্ 00869610778 & 171778 
1. 101800 ৪ 6159 100910 &1999 01 1900. 81077:9 10 13706291) 11701% (1945) [ অপু১] 
2,10990121709 01091009100 1690095 01 109 7061010200706 9966191079276 01 18100. 79920 09. 


1096 529 168 2007768 800. 07:9058008 ? (1942) [ অ৭ু-১ (ক) এবং অণু-২ 7) 
9, 808৮০ 29 10091151706 02100819199 ০1 19200. ₹6৮62)06 83939777912 11) 0209 &92- 
00:97015-8968190. 82658 17) 7911618) [72019 (1944) ৭ অণু-৩ চু 


45106807099 0021690 6009 10910 57068 ০ 19700 660079 37) 13116818 17701% 8710 
12071060912 2091165 8100 091901৪. (1946) [ অু১ অণু২ ও অপু-৪] 


ভ্বভ্ভউ জ্বপ্র্নান্স 
চুভিক্ষ 


চু? 8081006 


(তাণুচ্ছেদ-১) 7/227717£ 01 17217017762 

দুভিক্ষ বলিতে এরূপ অর্থ নৈতিক পরিস্থিতি বুঝীয় যাহার মধ্যে খাছ্যের চরম 
দুশ্রাপ্যতার দরুণ বহু-সংখ্যক লোক অনাহারে মৃত্যুবরণ করিতে বাধ্য হয়। 

(অণু-২) দুন্তিক্ষের কারণ সমূহ-__52%565 ০ 7217,672 

আমাদের দেশের ছুভিক্ষের কারণগুলিকে মোটামুটি তিন ভাগে বিভক্ত কর! 
চলে__ প্র।কাতিক, অর্থ নৈতিক ও অপন্তোষ-জনক যোগাযোগ ব্যবস্থ। 

প্রাকৃতিক কারণ-_ প্রাকৃতিক কারণসমূহের মধ্যে প্রথম হইল বৃষ্টিপাতের 
'অনিশ্চঘতা । কৃষিভূমিতে জলসেচ ব্যবস্থা প্রয়োজনের তুলনায় পধ্যাপ্ধ নহে এবং 
বন্তা নিরন্ত্রণের যথোপযুক্ত কোন ব্যবস্থা নাই। সেই জন্য অনাবুষ্টি বা অতিবুষ্টির 
বরুণ সহজেই ফসল ক্ষতিগ্রস্ত হয় । দ্বিতীয়তঃ, অবিবেচকের ন্যায় অরণ্য সমূহের 
ধ্বংসও দুভিস্ের অন্ততম কারণ--অরণোর সহিত যথারীতি বৃষ্টি-পাতের ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক 
বিদ্যমীন। তৃতীয়তঃ, শশ্তভূক বিভিন্ন প্রাণীর দ্বারা বংসরে বনু কোটি টাকার শশ্য 
ধ্বংস হয়। 

অর্থনৈতিক কারণ-_অর্থ নৈতিক কারণ বলিতে বুঝায় জনগণের চরম 
ঘারিদ্র্য এবং খাগ্শস্তের মূল্যবৃদ্ধি। বিভিন্ন কারণে দেশের জন সাধারণের আঘথিক 
অবস্থা অতিশয় হীন। প্রথমতঃ লোক সংখ্যা বুদ্ধির সহিত সম্পদ উৎপাদন বৃদ্ধি 
পাইতেছে না । দ্বিতীয়তঃ, দেশের কুটীর শিল্প ধ্বংস হইয়াছে কিন্তু দেশের সম্ভাবনা 
অস্থায়ী আধুনিক শিল্পের প্রসার লাভ ঘট নাই। তৃতীয়ত, কৃষিকাধ্যের 
প্রাচীন পদ্ধতির জন্য কৃষি উৎপাদন অত্যন্ত কম। চতুর্থতঃ, ভারতের অর্থ নৈতিক 
পরিস্থিতির প্রসিদ্ধ বিশ্লেষক স্বরঁয় রমেশ চন্দ্র দত্ত দেখাইয়াছিলেন যে দরিদ্র কৃষক- 
'দিগের উপর রাঁজন্ব আদাফ্মের পরিমাণ এতই অধিক ছিল যে কৃষকগণ রাজস্ব প্রদানের 
জন্য সমগ্র খাছ্যশস্ত বিক্রয় করিয়া দিতে বাধ্য হইত। এই সকল শস্য বৈদেশিক 
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বাণিজ্যের দায় মিটাইবার জন্য বিদেশে চালান করা হইত। কৃষকগণ খণজালে 
আবদ্ধ হইত এবং তাহাদের খণের বোঝা বংশাহ্ক্রমিকভাবে বহন করা হইত। 

কোন কোন সময়ে খাছযের অত্যধিক মূল্যবৃদ্ধি খটিয়া থাকে এবং তখন 
থাগ্যসামগ্রী জনসাধারণের মধ্যে একন্তরের লোকের ক্রয় ক্ষমতার বাহিরে চলিয়া! 
যায়। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময়ে, স্বাভাবিক ভাবে যে পরিমাণ খাচ্য শশ্য বিদেশে রপ্তানী 
হয়, তাহা অপেক্ষা বহু গুণ অধিক খাগ্য শস্ত বাহিরে চলিয়া গিয়াছিল। উপরস্ত 
্রহ্ধদেশ হইতে স্বাভাবিক অবস্থায় যে চাউল আমদানী হইত যুদ্ধ জনিত অবস্থার দরুণ 
তাহ বন্ধ হইয়া যায়। কোন কোন অঞ্চলে বন্তাঁর জন্য খাগ্য-শস্য নষ্ট হইয়! গিয়াছিল। 
সৈন্ত চলাচল ও রণসম্ভার প্রেরণে রেল বিভাগ অত্যধিক ব্যস্ত থাকায় বেলযোঙ 
ঘাটতি অঞ্চলে খাগ্য শত্য আনয়নের দ্রুত ব্যবস্থা অবলগ্ধন করা হয় নাই । এই সমফ্কে 
ধীরে ধীরে খাদ্য শশ্তের দাম বাড়িতে থাকে । বেপারীগণ এবং জনসাধারণের মৃধ্যে 
কিছু সঙ্গতিশালী ব্যক্তি খাগ্য শস্য মজুদ করিতে থাঁকায় কিছু কালের মধ্যে উহাদের 
দাম অত্যধিক বৃদ্ধি পাইতে থাকে । যুদ্ধ জনিত প্রয়োজনে খাছ শস্তের চাহিদা বৃদ্ধি 
পাইয়াছিল এবং যুদ্ধ জনিত ব্যয়ের দরুণ মুদ্রাম্ফীতি (10086100) ঘটায় দাম স্তর 
(9:০6 1551) অতাধিক উচ্চ হইয়াছিল । 

অসন্তোবজনক যোগাযোগ ব্যবস্থী__-দেশের বিভিন্ন অঞ্চলে সন্তোষজনক 
যোগাযোগ ব্যবস্থা না থাকাও আমাদের দেশে দুভিক্ষের আর একটা কারণ । কোন 
বিশেষ অঞ্চলে খাস্য শস্যের অভাব ঘটিলে, অন্য অঞ্চল হইতে খাদ্য শস্য দ্রুত আনয়ন 
করা সম্ভব হয় না। 


(অণু-৩) দুর্তিক্ষের প্রতিবিধান-__]২622295 ০1 7727716 

(১)--দেশের মোট রুষিভূমির একপঞ্চমাংশে মাত্র জলসেচ ব্যবস্থা আছে । 
জলসেচ ব্যবস্থার অধিকতর প্রসার প্রয়োজন । কৃষকগণ সমবায়ের ভিত্তিতে 
জলসেচের জন্য বিশেষ সমিতি গঠন করিতে পারে এবং সরকারও জলসেচ ব্যবস্থার 
প্রসীরের জন্য অধিক প্রয়াস করিতে পারেন (২) অরণ্য সংরক্ষণের জন্য সরকারকে 
অধিকতর চেষ্টিত থাকিতে হইবে । €৩) অবিভক্ত ভারতে কৃষিষোগ্য পতিত জমির 
, পরিমাণ দছিল, দেশীয় রাজ্যসমূহ বাদেই, প্রায় সাড়ে তের কোটি একরের মতন। 
এই সকল পতিত ভূমির উদ্ধার করিয়া উহাতে কৃষির বাবস্থা করিতে পারিলে, শস্ত 
উৎপাদন বহু পরিমাণ বৃদ্ধি পাইনব। (৪) অতিবৃষ্টি হইলে যাহাতে শন্ত নষ্ট হই 
না যায় তাহার জন্ত জল নিকাশের স্ব্যবস্থা এবং অন্ঠান্ত ব্যাপক জলনিয়্ত্রব্যবস্থা; 
থাক প্রয়োজন । (৫) জনসাধারণের চরম দারিদ্র্য দূর করিবার জন্ত সর্ব্ববিধ উপাক্চে 


ভুর্ভিক্ষ ৩৭ 


ক্কষির উন্নতিবিধান প্রয়োজন । জমির উপর অত্যধিক চাপ লাঁঘব করিবার জন্ 
আধুনিক ব্যবস্থাবদ্ধ যন্ত্রশিল্পের প্রসার প্রয়োজন । কৃষি ও শিল্পের মধ্যে যথাযথ 
ভারসাম্য বঙ্জায় রাখিয়া একটা ব্যাপক অর্থনৈতিক পরিকল্পনা অনুযায়ী উভয়েরই 
উন্নতি বিধানের জন্য সচেষ্ট হইতে হইবে। (৬) কোন অঞ্চলে থাগ্াভাব দেখা 
দিলেই সরকার কর্তক মজুত-বিরোধী ব্যবস্থা অবলম্বন ও খাছ্বণ্টন ব্যবস্থা প্রবর্তন 
প্রয়োজন । (৭) দেশের বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে উন্নততর যোগাযোগ ব্যবস্থার জন্য 
উত্তম রাস্তা ও রেলপথ নিন্নাণ গ্রয়োজন। (৮) দুস্ভিক্ষের সম্ভাবনা দেখা দিলেই 
সরকার কর্তৃক ভূমি রাজস্ব আদায় স্থগিত বাখা উচিত এবং কৃষকর্দিগকে ভূমি 
রাঁজস্বের দায় হইতে কতকাংশে নিষ্কৃতি দান কর্তব্য । 

(অণু-৪) দুতিক্ষ ত্রাণ ব্যবস্থা __77477£06 7361567 2164565 

ঢুভিক্ষ সম্পর্কে সরকার যে ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়! থাকেন তাহা ছুইভাগে 
বিভক্ত করা যায়ঃ €কে) প্রতিরোধ মূলক ব্যবস্থা (116৮01761৮6 00728500725) এবং 
খ) ত্রাণ ব্যবস্থা (ঢ২61106 2028.90129) | 

(ক) প্রতিরোধ মুলক ব্যবস্থা-__দৃতিক্ষ যাহাতে ঘটিতে না পারে সেই 
উদ্দেত্টে যে সকল ব্যবস্থা অবলদ্বিত হয় সেইগুলিকে বল| হয় প্রতিরোধ মূলক ব্যবস্থা । 
১৮৭৬ সালে একটা ছৃতিক্ষ বীমা তহবিল স্থষ্ট হয়। সরকারের মোট রাঁজন্ব হইতে 
কিছু কিছু অংশ এই তহবিলে জমা করা হইয়া! থাকে । এই তহবিল হইতে খরচা 
করিয়া অল্প, বৃষ্টিপাতের এলাকা! সমূহে সেচ ব্যবস্থা প্রবর্তন করা হয়; এইগুলিকে 
সংরক্ষণী সেন্ড কাধ্য বল] হয়। এই সেচ কার্য হইতে সরকার কোন আয় করেন 
না। ইহার দ্বারা ফল উৎপাঁদনের সহায়তা কর! হয় মাত্র। অন্বূপভাবে দুভিক্ষ 
বীমা তহবিল হইতে সংরক্ষণী রেলপথও সরকার নির্মাণ করিয়া থাকেন। 

(খ) সাবধানতা অবলম্বন সত্বেও দুভিক্ষ ঘটিলে উহার প্রকোপ লাঘবের জন্য 
সরকার যে ব্যবস্থা অবলম্বন করেন উহাকে ত্রাণ ব্যবস্থা (২০116 [76850:25) বলা 
হয়। ত্রাণ ব্যবস্থার প্রথম কাধ্য হইল বুষ্টিপাঁত পর্যবেক্ষণ । অনাবৃষ্টি বা অতিবৃষ্টির 
দিকে নজর বাখা হয় এবং এই ছুইটীর কোনটার দ্বার ফসলের ক্ষতি হইলে সম্ভাব্য 
কছুভিক্ষের বিরুদ্ধে সরকার ব্যবস্থা অবলম্বনে অগ্চসর হন। প্রাথমিক অবলদ্ধিত ব্যবস্থা * 
হইলে, সরকার বেসরকারী ব্যক্তিবর্গের সাহাষ্য কামনা করেন এবং রাজস্ব আদায় 
স্থগিত রাখেন। ছুভিক্ষ প্রগীড়িত গ্রাম সমূহ পরিদর্শন কর! হয় এবং যাহাদের পক্ষে 
সাহাধ্য প্রয়োজন তাহাদের নামের একটা তালিকা প্রস্তুত করা হয়। ইহার পর 
পরীক্ষামূলক কর্শশাল। স্থাপন করা হয়। পরীক্ষামূলক কর্মশালার উদ্দেশ্ট হইল 


৩৮ পৌর বিজ্ঞান 


দুর্ভিক্ষ প্রকৃতপক্ষে হইয়াছে কিনা সে ম্পর্কে নিশ্চিত হওয়া এবং হইয়া! থাকিলে 
উহার ব্যপকত। কিরূপ তাহা নির্ণয় করা। ইহাতে অল্প মজুরীতে লৌক নিয়োগের 
ব্যবস্থা করা হয় এবং অত্যধিক নিয়োগ প্রার্থীর সমাগম হইলে ছৃভিক্ষের অস্তিত্ব 
স্বীকৃত হয়। ইহার পর ব্রাণমূলক কার্ধ্য সম্পন্ন হয়। কার্য করিতে অক্ষম এইরূপ 
বৃদ্ধ এবং অকর্শণ্যদিগকে দাহাধা দান করা হয় এবং কর্মক্ষম ব্যক্তিদিগকে রাস্তা 
রেলপথ ইত্যাদি নির্মাণের কার্যে নিয়োগ করা হয়। বাহির হইতে খাগ্ত্রব্য 
আমদানী করা হয় এবং সর্বসাধারণের জন্য রস্থইখান! (00110 7016017605) 
স্থাপন করা হয় । পরবৎসর কৃষক ও কৃষি-মজুরদিগকে স্ব স্ব গ্রামে ফিরিয়া যাইতে 
এবং কৃষিকার্ধ্য স্তুরু করিতে উৎসাহিত করা হয়। উহার জন্য সরকার হইতে 
তাহাদিগকে খণও দেওয়া হয়। 


90068610109 & 71708, 


1, 09615 5 মা1001)9 2 (1929) [অণুচ্ছেদ-১] 
2, 10010960 0০ 0811303 01 [00190 19101103. 1) 96909 17950 19901) 01:01] 60 
11696 9990০? (1931) [অথু-২, অ-৪] 


8. 109800১9 (159 0108%)/1986101 0 0%001710 91191 10. [0019 (1935) [অণু (খ)] 


| ভলগু্ঞক্ম আ্াম্স 
সমবায় 


0০০09619610 


€(অগুচ্ছেদ-১) সমবায় কাহাকে বলে--1192774 ০1 ০০০7৪7৫1101 

একজন ছুইজন ব্যক্তি বিচ্ছিন্ন ভাবে করিবার চেষ্টা করিলে যে কাধ্য কর] সম্ভব 
হয় না, কয়েকজন ব্যক্তির সম্মিলিত চেষ্টার দ্বারা উহা! সম্ভব হইতে পারে। 
অর্থ নৈতিক ক্রিয়াকলাপের ক্ষেত্রেও উহা সমভাবেই প্রযৌজ্য। যাহাদিগের অল্প 
আয়, এইরূপ কৃষক ও শ্রমশিল্পীদিগেব পক্ষে, নানাবিধ প্রয়োজন মিটাইবার জন্য 
পারস্পরিক সহায়তার ভিত্তিতে সম্মিলিত বাবস্থা অবলম্বন বিশেষ উপকারী। 
নিজেদের মধ্যে সহযোগিতা করিয়াই তাহার উৎপাদন বা ভোগকাধ্য সংক্রান্ত বিভিন্ন 
কার্ধ্য লাভক্গনক ভাবে করিতে পারিবে । পারস্পরিক সহায়তার ভিত্তিতে, 
উৎপাদনকারী বা ভোগকারী হিনাবে সাধারণ লোকদ্দিগের অর্থ নৈতিক প্রচেষ্টাকে 
সমবায় (0০০০০296107) বলা হইয়া থাক্ষে। ্ট্রীকল্যাণ্ড বলেন, “সাধু উপায় 
অবলম্বনের ছারা, কোনো সাধারণ অর্থনৈতিক উদ্দেশ্য সাধনের জন্য ব্যক্তিসমূহ্ের 
মজ্ঘকে সমবায় বলা হয়|” 

সমবায়ের দ্বারা, সঙ্ঘবদ্ধ বাক্তিগণ নিজেদের পক্ষে ক্ষতিকর ছুইটী জিনিষ 
পরিহার করে £- প্রথমতঃ প্রতিযোগিতা! ; দ্বিতীয়তঃ পুঞজিপতি । সমবায়ের দ্বারা 
তাহারা, নিজেদের পক্ষে ক্ষতিকর প্রতিযোগিতা বাদ দিয়! সকলের পক্ষে হিতকর, 
সহযোগিতা অবলম্বন করে। কয়েকজন পুঁজিপতি তাহাদিগের পুঁজির জোরে 
মধ্যবর্তী ব্যবসায়ীরূপে অবস্থান করিয়া জনসাধারণের নিকট হইতে মুনাফা খাইয়। 
থাকেন। সমবায়ের দ্বারা সাধারণ লোকে নিজেদের পুজি নিজেরাই সংগ্রহ করে এবং 
পু'জিপতি শরেণীকে পরিহার করে। | 

(অগু২) ভারতে সমবায় আন্দোলন-_০০99/218)6 110/6716%1 
€% 17212 

“ামাদের দেশে মূলতঃ রুষকদিগের দারিদ্র্য ও খণগ্রস্ততা দেখিয়া, সরকার 
উনবিংশ শতাব্বীর শেষভাগে “মি: নিকল্সন্‌” নামক এক রাজকর্চারীকে ইউরোপে 
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প্রেরণ করেন-_, যাহাতে তিনি ইউরোপের দেশ সমূহে দরিদ্র জনসাধারণের অন্থরূপ 
অবস্থার কি প্রতিকারমূগক ব্যবস্থা অবলম্বন করা হইয়াছে তাহ! পধ্যবেক্ষণ করিতে 
পারেন; এবং সেই মত ভারতের ক্ষেত্রেও অবলম্বনযোগ্য ব্যবস্থার স্থপারিশ করিতে 
পারেন। মিঃ নিকল্সন্‌ জাশ্নাণীতে সমবায় ব্যবস্থা! পর্যবেক্ষণ করেন এবং তাহার 
বিবরণীতে জান্মীণীতে 'রাইফেসেন' (0২812615617) কর্তৃক প্রতিষ্ঠিত সমবাম়ু সমিতির 
প্রতি সরকারের দৃষ্টি আকর্ষণ করেন। “রাইফেসেন; জাম্নীণীতে লমবায় সমিতি স্থাপন 
করিয়া খশভারগ্রস্ত কুষকদিগকে ণের দায় হইতে মুক্ত হইতে এবং আর্থিক উন্নতি 
করিতে বহু পরিমাণে সাহায্য করেন। ১৯০৪ খুষ্টান্দে ভীরত সরকার "সমবাস্ক 
খণদান সমিতি আইন” বিধিবদ্ধ করিয়া জাম্মাণীর “রাইফেসেন সমিতির অনুরূপ 
“প্রাথমিক সমবায় খণদান সমিতি” প্রতিষ্ঠার ব্যবস্থা করেন। জাশ্বীণীতে কষকদিগের 
উপকারের জন্য রাইফেসেনের দ্বারা প্রতিষ্ঠিত সমিতিগুলি ভিন্নও, “ডেলিজ, নগরে 
্থল্জ নামে এক ব্যক্তির দ্বারা দরিদ্র কারিগরদিগের সাহায্যের জন্য এক প্রকারের 
সমবায় সমিতি স্থাপিত হইয়াছিল। ইহার নাম “ম্বলজভডেলিজ + (5০100126 1061165501)) 
সমিতি । আমাদের দেশেও এ লময়ে নগর কারিগরদিগের সাহায্যের জন্য “লজ- 
ডেলিজ? সমিতি স্থাপিত হইল । এই সবগুলিই খণদান সমিতি ছিল। ১৯১২ খুষ্টাব্ডে 
আর একটা “সমবায় সমিতি আইন” বিধিবদ্ধ করিয়া ভারত সরকার কেন্দ্রীয় সমিতি 
(অর্থাৎ যে সমিতিগুলি প্রাথমিক সমিতিকে সাহাধ্য করিবে ) এবং অস্খণদান 
সমিতি গঠনের উদ্যোগ করেন । ১৯১৯ সালের ভারত শাসন আইন অন্ুযাটি সমবায় 
ব্যবস্থা প্রাদেশিক শাসনতালিক1 অন্তভূক্ত হয়--এবং উহার পর সকল' প্রাদেশিক 
সরকার নিজ নিজ প্রদেশের মধ্যে সমবায় ব্যবস্থ। প্রপার ও নিরম্ত্রণের জন্য প্রয়োজনীয় 
আইন প্রণয়ন ও ব্যবস্থা অবলম্বন করেন । 

(অ৭ু-৩) সমবায়ের মূলনী তিসমুহ-_7%7227,27691 17478017165 0 
(00197 210? 

সমবায় সমিতি সাধারণ ধরণের ব্যবসা সম্পর্কিত সঙ্ঘ নহে। ইহা বিশেষ 
ধরণের সঙ্ঘ এবং ইহার কয়েকটা মূল নীতি আছে। (১) একতা-- 0075) 
'অর্থনৈতিকভাবে দুর্বল কয়েকজন বাক্তি পরস্পরের সহিত এক্যবদ্ধ হইয়া “একতায় 
বল” প্রবাদ বাক্যটীর সার্থকতা উপলব্ধি করে। (২) স্বেচ্ছাপ্রণোদিত সঙঘবন্ধতা 
(৬০0182215 8550০19601))--সমবাযভৃক্ত ব্যক্তিগণ তাহাদের সম্পূর্ণ স্বাধীন ইচ্ছার 
স্বারাই সঙ্ঘবদ্ধ হয়। ইহার মধ্যে বিন্দুমাত্র৪ও বাধ্যরাধকতা থাকে না?' কারণ 
বাধ্যবাধকতার ছার! স্বতঃস্ফূর্ত সহযোগিতার মনোভাবের উদ্রেক করা যায় না। 
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€৩) সমষ্টিবোধ-_(30112115)_-স্মবায় সমিতির সবস্যগণ যদিও স্বার্থের প্রেরণায় 
সঙ্ঘবদ্ধ হয় তবু তাহাদের ্বার্থেব অভিন্নতার উপরেই সমধিক গুরুত্ব আরোপ করা 
হইয়া থাকে । প্রত্যেক সদস্তই সকলের সমবেত স্বার্থের প্রতিই প্রধানতঃ লক্ষ্য 
রাথিবেন। (৪) লাম্সিধ্য (6:0%1001)--সমবেত স্বার্থ উপলব্ধির জন্য এবং এ 
উদ্দেশে সম্পদে ও বিপদে সম্পূর্ণ সহযোগিতার মনৌভাঁব লইয়া কাধ্য করিবার 
জন্য, সদশ্যগণের মধ্যে পরিচয় থাকা প্রয়োজন | সেই জন্য প্রত্যেক সমবায় সমিতি 
কোনো অল্প পরিসর স্থানের কয়েকজন পরিচিত ব্যক্তিকে লইয়া গঠিত হয়। 
€৫) জাম্য (£:08911ড) -সমবায় সমিতির মধ্যে পদমর্যাদা বা আর্থিক সঙ্গতির 
ভিত্তিতে কোন উচ্চনীচ ভেদাভেদ নাই। (৬) ব্যয়সংক্ষেপ (১০02010)- 
ধনী ব্যক্তিদিগের জন্য বা বিলীসের অভাব তৃপ্থির জন্য সমবায় সমিতির স্থাপনা নহে। 
দরিদ্র, কুষক, কারিগর এবং অন্তান্য অল্প সঙ্গতির ব্যক্তিগণের আর্থিক অবস্থার উন্নতিই 
হইল এইরূপ সমিতির লক্ষা। অতএব সমিতির পরিচীলনায় যতদূর সম্ভব ব্যয়সংক্ষেপ 
করা প্রয়োজন । 

(অণু ৪) বিভিন্ন প্রকারের সমবায় সমিভি--10£767676 1765 
01 (0০001812628 19002865 

সমবায় সমিতিগুলিকে মোটামুটি দুই ভাগে ভাগ করা যাষ__প্রথমতঃ খণ-দান 
সমিতি এবং দ্বিতীয়তঃ অ-ণদাঁন সমিতি । খশ-দান সমিতির (01591 5০০16065) 
উদ্দেশ্ট হইল অল্পস্থদে সদন্যদিগকে খণ সরবরাহ কর1। কৃষক, কারিগর এবং অন্যান্ত 
দরিদ্র ব্যক্তিগণের পক্ষে এইরূপ খণ গ্রহণ প্রয়োজন হয়। মঠাজনগণ খণ দিতে 
হইলে অতিরিক্ত স্থুদ দাবী করিয়া থাকেন। এরূপ অতিরিক্ত সুদে খণ গ্রহণ করিলে 
উহা! পরিশোধ করা দুঃসাধ্য হইয়া উঠে। সেইজন্য খণ গ্রহণ যাহাদের প্রয়োজন, 
তাহারা সমবায় খণদান সমিতি গঠন করে। কিন্তু শুধুমাত্র খণদানের দ্বাবাই কি 
দরিদ্র জনসাধারণের অর্থ নৈতিক উন্নতি সম্ভব? খণদান ছাড়া আরও অনেক কার্ধয 
আছে যাহার মারফত এই সকল ব্যক্তির অর্থনৈতিক উপকার সাধন করা যাত়। যথা, 
কৃষকের উৎপাদিত ফসল বা কারিগরের উৎপাদিত শিল্প সামগ্রী, যাহাতে ন্যাযা দরে 
বিক্রয় করা যায়, স্ইে উদ্দেশ্যে সমবায় সমিতি গঠন করা যাইতে পারে । যে সকল 
সমবায় সমিতি খণদান ব্যতীত অন্যান্য কাধ্যের জন্য স্থাপিত হয় সেইগুলিকে বলা 
হয় অ-ণদান সমিতি (০7 ০1616 50০16069)। 

ধশদান সমিতি কষকদিগের জন্য গঠিত হইতে পাবে, ইহাদের কাধ্য হইল 
কষকদিগের জন্য অর্থ সংগ্রহ ও খণদান। ইহাদিগকে বল! হয় কষিগত খণদান 
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লমিতি (48000160151 0616 50০190163) | অপর পক্ষে যাহারা কৃষক নহে 
এইরূপ ব্যক্তিদের জন্যও খণদান সমিতি গঠিত হইতে পাঁরে যথা শ্রমিক, কারিগর 
মধ্যবিত্ত শেণীর চাকুরীয়া। এই সমিত্তিগুলি হইল অকৃধিগত খণদান সমিতি (০০-- 
৪11০0100181 06016 5001660169 ) 

খণদান সামতিগুলি রুষকদিগের ও কৃষিকাধ্যের সহাগ্তার জন্য স্থাপিত 
হইতে পারে। যথা সমবায় সমিতির মারফত কৃষিক্ষেত্রে জলসেচের ব্যবস্থা! করা 
অথবা! কৃষিজ্গাত সামগ্রী বিক্রয়ের ব্যবস্থা করা, অথবা কৃষকদিগেব প্রয়োজনীয় সামগ্রী 
সম্তায় ক্রয় করিবার ব্যবস্থা করা ইত্যাদি। এইগুলি হইল অ-ণদান কৃষিগত 
সমিতি (০7-015016 ৪2700160181 509০019065)। অপর পক্ষে অ-ধণদান 
সমিতিগুলি কষক নহে এইরূপ ব্যক্তিদের জন্য স্থাপিত হইতে পাঁরে-যথা অল্প সঙ্গতিব' 
বাক্তিদের গৃহ নিশ্মীণের জন্য অথবা তাহাদের জন্য সন্তায় প্রয়োজনীয় সামগ্রী ক্রয় 
করিবার জন্য । এইগুলি অখ্ণদান অ-কষিগত সমিতি (3০7 ০:5016 007 
86110010018] 5090126155) | 

(অণু-৫) গ্রাম্য ধণদান সমিতি--২%/1 0792%% 90965 

আমাদের দেশে গ্রাম এবং গ্রামবাসীদিগের সংখ্যাই অধিক। এই 
গ্রামবাসীদিগের মধ্যে কক আছে আবার অকৃষকও আছে-_যথা কারিগর । এই 
মকল কৃষক এবং কারিগরদিগের ণের* প্রয়োজন খুব বেশী। ইহারা যাহাতে অল্প 
স্থদে খণ পায় তাহার জন্য গ্রামে গ্রামে বু খণ দান সমিতি স্থাপিত হইয়াছে । এই 
গুলিকে গ্রাম্য খণ দান সমিতি (২081 01516 9০০1০6165) বলে। আমাদের 
দেশে স্থাপিত সকল প্রকার সমবায় সমিতিগুপির মধ্যে গ্রাম্য খণদান সমিতির সংখ্যাই 
সর্বাপেক্ষা অধিক। এই সমিতিগুলির গঠনপদ্ধতি ও কাধ্যকারিতা বিশ্লেষণ 
করা প্রয়োজন। 

একই গ্রামের বা সন্নিহিত গোটাকয়েক গ্রামের কয়েকজন অধিবানী মিলিয়? 
একটা গ্রাম্য খণদ।ন সমিতি গঠন করিতে পারে--তবে ১৭ জনের কম সংখ্যক 
'ব্যক্তির দ্বারা একটী সমিতি গঠিত হইতে পারে না। সদশ্তগণের পক্ষে 
সকলেই * প্রাপ্তবয়স্ক হওয়া প্রয়োজন । সমিতির সদস্তগণের দায়িত্ব অনীম 
(01011071660 1195111ে )। সমিতি অপর কোন প্রতিষ্ঠানের নিকট হইতে 
বদি দেনা করে এবং সেই দেন! পরিশোধ করিতে না পারে তাহা হইলে প্রয়োজন 
বোধে সমিতির সদস্যগণের ব্যক্তিগত সম্পত্তি বিক্রয় করিয়াও সমিতির দেনা*'পরিশোধ 
করা যাইতে পারে। সমিতির সকল সাম্তকে লইয়া উহার জেনারেল কমিটি 


সমবায় ৪৩. 


গঠিত হয়। এই জেনারেল কমিটির অধিবেশনে সদস্যগণ একটা ক্ষুদ্র কমিটি 
গঠন করিয়া দেয়। ইহার নাম ম্যানেজিং কমিটি। একজন সেক্রেটারীর সাহাষো 
ম্যানেজিং কমিটি সমিতির কার্ধ্য পরিচালন! করে। সেক্রেটারী বা ম্যানেজিং 
কমিটির অন্ততূক্ত কোন সদস্য কোনোরূপ বেতন পায় না । এই সমিতির কার্য হইল' 
দস্তগণের প্রয়োজনের সময়ে অল্প হুদে খণ দেওয়া। খণদানের জন্য প্রয়োজনীয় 
অর্থ তাহার! নানাপ্রকাবে সংগ্রহ করিয়! থাকে । প্রথমতঃ কোন বাক্তি সদস্য হইলে 
তিনি একটা ভত্তি-ফি দিবেন । দ্বিতীয়তঃ, সমিতি অংশ বিক্রয় করিয়া থাকে--এবং 
প্রত্যেক সদস্য কিছু পরিমাণ অংশ ক্রয় করিতে বাধ্য । তৃতীয়তঃ, কোন সদস্যের 
বাড়তি অর্থ থাকিলে তিনি উহা সমিতিতে জমা বাখিতে'পারেন ; বাহিরের লোকের 
নিকট হইতেও আমানত "গ্রহণ কৰা হয়। চতুর্থতঃ. এই সকল প্রাথমিক সমিতিকে 
সাহায্য করিবার জন্য কেন্দ্রীয় সমিতি থাঁকে। এক একটা কেন্দ্রীয় সমিতির এলাকার 
ষধো কয়েকটা প্রাথমিক সমিতি থাকে এবং এই কেন্দ্রীয় মতি তাহার এলাকার 
অন্তভূক্ত প্রাথমিক সমিতিগুলিকে পুঁজি সরবরাহ করে। এই বিভিন্ন স্থত্র হইতে 
লব্ধ অর্থ হইতে গ্রাম্য ধণ-দান সমিতি তাহার সদস্তদিগের মধ্যে যাহার প্রয়োজন 
তাহাকে খণ দেয়। এই খণ সাধারণতঃ উৎপাদনশীল ব্যবহারের জন্য দেওয়া হয় _- 
যাহাতে এ অর্থ কৃষির বা শিল্পের ক্ষেত্রে উৎপাদনের কার্যে পুঁজি হিসাবে ব্যবহার 
হয়; তবে সময়ে সময়ে শ্রাদ্ধ বা বিবাহ এইরূপ অন্ুৎপাদনশীল কার্যের জন্যও খণ 
দেওয়া হয়। ঝণ গ্রহণের সময়ে ধণ-গ্রাহক সদস্যের জন্য অপর দুইজন সদন্য জামীন 
(90:৪) থ্বঁকিবেন | খণ গ্রাহকের পক্ষে খণ পরিশোধ করা যাহাতে সহজনাধ্য 
হয় তাহার জন্য স্থবিধাজনক কিস্তিবন্দিতে খণ পরিশোধের বন্দোবস্ত করিয়া দেওয়া 
হয়। অবশ্য খধণ-গ্রাহককে নিদিষ্ট হারে সুদ দিতে হয়। ইহা হইতে সমিতির লাভ: 
হইতে পারে । মুনাফা পাওয়া যাইলে প্রত্যেক সমিতি উহার মধ্যে শতকরা ২৫ 
ভাগ রিজার্ভ ফাণ্ডে রাখিবে ; অবশিষ্ট পরিমাণ সদস্তগণের মধ্যে বর্টিত হইবে। 
মুনাফা হইতে কিছু পরিমাণ অর্থ কোন স্থকাধ্যে দান করাঁও যাইতে পারে। এই 
সমিতিগুলি প্রাদেশিক সরকারের তত্বাবধানে ও নিয়ন্ত্রণে থাকে । সরকার এই 
সকল সমিতি পরিদর্শন (10306060107) করেন এবং ইহাদের হিসাব প্রবীক্ষার 
ব্যবস্থাও করেন। 

(অণু-৬) অ-খ্ণদান কৃষিগত জমিতিসমুহ-_-04/20%1%21 1৩০07%- 
6790861900£91595 

ধণ গ্রহণ করা কৃষকদিগের একটা গুরুত্বপূর্ণ প্রয়োজন বটে, তবে তাহাদিগের- 
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অবস্থার এবং কৃষিকাধ্যের উন্নতির জন্য, খাণ সরবরাহ ভিন্ন অন্ঠান্য কতিপয় ব্যবস্থাও 
প্রয়োজন । এই সকল কাধ্যের জন্যও বিভিন্ন পধ্যায়ের সমবায় সমিতি গঠিত হইয়াছে 
এবং হইতে পারে। (১) সমবায় ক্রয় সমিতি--(0০9০56:80%6 00:015856 
5০০1০:)--কষকগণ সমবায় সমিতি গঠন করিয়া উহার মারফত উত্তম বীজ, সার, 
যন্ত্রপাতি এবং তাহাদের প্রয়োজনীয় অন্যান্ত সামগ্রী ক্রয় করিতে পারে। সমিতির 
পক্ষ হইতে এই সকল সামগ্রী বেশী পরিমাণে ক্রয় করা হয় বলিয়া, সমিতি উৎকুষ্ট 
সামগ্রী সস্তায় ক্রয় করিতে পারে-_কারণ, খুচরা দর অপেক্ষা পাইকারী দর কম। এই 
সকল সামগ্রী সমিতির সদশ্যগণের মধ্যে ন্ঠাষ্য দরে বিক্রয় করা হয়-_মধ্যবর্তী 
ব্যবসায়ীগণ যে মুনাফ! পাইত তাহা বাচিয়! যায়। সমিতির আথিক অবস্থা অনুযায়ী 
সদস্তগণকে এই সকল সামগ্রীর মূল্য কিস্তিবন্দিতে পরিশোধ করিবার সথযোগও দেওয়া 
হয়। (২) সমবায় বিক্রয় সমিতি (0০০07218655 5816 9০০1০০)--এই সমিতি 
সদন্যগণের দ্বারা উৎপাদিত ফসল একত্রিত ভাবে ভাষ্য দামে বিক্রয় করিয়া দেয় এবং 
বিক্রয় লব্ধ অর্থ সদশ্যগণের ফলের পবিমীণ অন্্যামী তাহাদিগের মধ্যে ব্টন করিয়! 
দেয়। (৩) সমবায় জলমেচ সমিতি (009০996190০ [:1586107. 9০০19063) 
__এই সমিতিগুলি সদস্তদিগের জমিতে কূপ ও পুফরিণী খনন করিয়া! জলসেচের ব্যবস্থা 
করিয়া থাকে । (8) সমবায় গবাদি পশু বীমা সমিতি (0০০026196৮6 08616 
[1090181)0৩ 9০০165)_-এই সমিতি সদশ্যদিগকে গবাদি পণ্ড ক্রয় করিতে সাহায্য 
করে। সদশ্তগণ প্রতি মাসে প্রিমিয়াম হিসাবে সামান্ত পরিমাণ টাদা সমিতিকে দিয়া 
যায়। যখন তাহাদের গবাদি পশুর মৃত্যু হয় তখন আর একটা, অন্থরূপ পণ্ড 
কিনিবার জন্য গ্রয়োজনীয় অর্থ সমিতি প্রদান করে। 

ইহা ভিন্ন জমির সংহতি সাধনের দ্বারা কৃষিকাধ্যের উন্নতির জন্ত-_সমবায় 
জমি-সংহতি সাধন সমিতি (0:০901961861%2 00173011096107 ০৫ 1)01017)65) 
কোনো কোনো স্থানে স্থাপিত হইয়াছে । জমবায্ ম্যালেরিয়। নিবারণী সমিতি 
(0০9067801৮6 4১201-00918719] 9০0০1665), উল্মত জীবনযাপন সমিতি 
(8০661 [15108 5০০15065)-- প্রভৃতিও স্থাপিত হইয়াছে । 

€ অু-৭ ) অ-কৃষিগত সমবায় সমিতিসমূহ--1ঘ 07-2£150%1616721 
(০0016 266 900466565 

রুষক নহে, অথচ সঙ্গতি অল্প এইরূপ ব্যক্তিদিগের উপকারের জন্যও বিভিন্ন 
প্রকার সমবায় সমিতি গঠিত হইয়াছে । এই সকল ব্যক্তিগণ হইল কারিগর, শ্রমিক 
বা অল্প উপার্জনকারী মধ্যবিত্ত চাকুরিয়া। কারিগরদিগের কাচামাল, যন্ত্রপাতি ও 


সমবায় ] ৪৫. 
অন্যান্য প্রয়োজনীয় সামগ্রী ক্রয় করিবার জন্য সমবায় ক্রয় সমিতি গঠিত হইয়াছে 
এবং তাহাদের উৎপাদিত সামগ্রী ন্যায্য দরে বিক্রয় করিবার জন্য সমবায় বিক্রয় 
, সমিতি গঠিত হইয়াছে। কারিগর, শ্রমিক ও মধ্যবিত্ত চাকুরীয়াদিগের জন্তও অল্প: 
স্থদে ক্ণ দানের উদ্দেশ্তে সমবায় খণদান লমিতি গঠিত হইয়াছে । অনেক স্থলে 
কনজিউমার্ম ষ্টোরস্” স্থাপিত হইয়াছে। ইহা সদশ্প্দিগকে নিতা প্রয়োজনীয় সামগ্রী 
সরবরাহ করিয়া থাকে। অল্প সঙ্গতির ব্যক্তিদিগের গৃহ নিশ্বাণের জন্ত "দমবায় 
গৃহ নির্মাণ” সমিতিও গঠিত হইয়াছে । 

(অ৭ু-৮) সমবায়ের আথিক গঠন--717:770161 90%06%16 ০7 
(০0901672201 
গ্রামে বা নগরে যে সকল প্রাথমিক সমিতি আছে সেইগুলি ভর্তি.ফি আদায় 
করিয়া, অংশ বিক্রয় করিয়া এবং ইহাদের নিকট আমানত রাখিতে ইচ্ছুক 
এইরূপ ব্যক্তির নিকট হইতে আমানত গ্রহণ করিয়া, পুঁজি সংগ্রহ করিয়৷ থাকে 
কিন্তু অধিকাংশ ক্ষেত্রে এই সকল উপায়ে সংগৃহীত পু'জির দ্বারা তাহাদের, 
প্রয়োজন মিটে না। সেইজন্য প্রাথমিক সমিতিগুলিকে অর্থ সরবরাহের জন্য 
কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাঙ্ক (0:210001 0090061801৪ 88171) গঠিত হয়। এক একটা 
কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাঙ্কের তত্বাবধানে কয়েকটী করিয়া প্রাথমিক সমিতি থাকে । 
প্রাথমিক সমিতি সমূহ তাহাদের কেন্ত্রীয় ব্যাঙ্কের অংশ ক্রয় করিয়া থাকে। ইহারা 
প্রাথমিক সমিতি গুলির নিকট হইতে এবং সাধারণ ব্যক্তিবর্গের নিকট হইতে আমানত, 
গ্রহণ করিয়া থাকে । 
অনেকগুলি প্রদেশে একটী করিয়া প্রাদেশিক সমবায় ব্যাঙ্ক (0:9%10019] 
0০০961861৮০ 3921) স্থাপিত হইয়াছে । ইহাদের কাজ হইল প্রদেশের কেন্দ্রীয় 
ব্যাঙ্কগুলির কাধ্য স্থসংহত করা এবং উহাদিগকে প্রয়োজন হইলে অর্থ নরবরাহ করা। 
এইগুলি সমগ্র প্রদেশে শীর্ষ ব্যাঙ্ক (4১০০ 8211) | ইহারা কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কগুলির নিকট 
হইতে এবং জনসাধারণের নিকট হইতে আমানত গ্রহণ করিয়া থাকে এবং প্রয়োজন 
বোধে ইম্পিরিয়াল বা রিজার্ড ব্যাঙ্কের নিকট হইতে খণ গ্রহণ করিয়াও থাকে । 
(অণু৯) সমবায়ের সাফল্যের জন্য প্রয়োজনীয় গুণাবলী--0527%25 
1671760.101 072 51/00955 ০) 0007612680% 
সমবায় সমিতি সাধারণ ব্যবসায় প্রতিষ্ঠান নহে-ইহা অল্প সঙ্গতি বিশিষ্ট ও. 
দরিদ্র কৃষক, শ্রমিক, কারিগর ও চাকুরীয়াদিগের আথিক অবস্থার উন্নতির জন্ত গঠিত 
প্রতিষ্ঠান? ইহার সাফল্য ব্যবসায় বুদ্ধি অপেক্ষা দস্যদিগের গোটাকয়েক চারিত্রিক 


৪৬ পৌর-বিজ্ঞান 


গুণের উপরেই অধিক নির্ভর করে। (১) সাধুতা (701550)-__সমবায়ে যোগদান- 
কারীগণ সকল সময়েই সাধু উপায় অবলঘ্বন করিবে । সহযোগিতা হইবে একাপ্তিক, 
উহার মধ্যে অসাধুতার স্থান থাকিবে না। (২) মিতব্যয়িতা (77016) অবস্থাপন্ন 
বাক্িদিগের অবস্থা অধিকতর উন্নত করিবার জন্য সমবায় সমিতি গঠিত হয় না। অল্প 
সঙ্গতির ব্যক্তিদিগের জন্যই এইবূপ সমিতি গঠিত হয়--অতএব সমিতির কার্ষ্যের সকল 
ক্ষেত্রে মিতব্যয়িতার অনুশীলন প্রয়োজন । সমিতির পরিচালনেই যদি ব্যয় বাহুল্য 
থাকে তাহা হইলে সমিতির দ্বারা আনীত উপকার সসদস্যগণের নিকট পৌছাইবে না। 
(৩) বন্ধুত্বভাব ৫পাবণ (6110৬ £5611)6)-_সমবায়ে যোগদানকারী প্রত্যেক 
ব্যক্তিই অপর সকলের প্রতি বন্ধুত্ব ভাবাপন্ন থাকিবেন এবং সকলের সমবেত স্বার্থের 
কাছে নিজের ব্যক্তিগত স্বার্থকে বিনজ্জন দিতে প্রস্তুত থাকিবেন। (8) জময়ান্ুু- 
'বন্তিতা (0815০605116)--ঠিক যে সময়ে যে কাজটা করিবার প্রয়োজন ঠিক সেই 
সময়ে সেই কাঁজটী করিবার জন্য প্রত্যেককে প্রস্থত থাকিতে হইবে নচেৎ 
সমিতিকে বজায় রাখা কষ্টকর হইবে । যথ', সমবায় খণদান সমিতির যে সকল সদ্য 
উহ] হইতে খণ গ্রহণ করেন তাহারা যদি উহা যথাসময়ে পরিশোধ না করেন তাহা! 
হইলে লমিতির কাধ্য বন্ধ হইয়া! যাইবে । (৫) বুদ্ধি (13061116৩)০)-_ সমবায়ের 
সাফল্যের জন্য উহাতে যোগদানকারী ব্যক্তিগণের ইহ হৃদয়ঙ্গম করা প্রয়োজন যে 
উহার দ্বারা তাহাদের প্রত্যেকের যথার্থ স্বার্থ সংরক্ষিত হইবে । উপবন্ত সমিতির 
সাফল্যের জন্য সদশ্তগণের কি কি কর্তব্য এবং কি কি দায়িত্ব আছে তাঁতাও হৃদয়ঙগম 
করিতে হইবে । এই সকল বিষয় যথাযথ হৃদয়ঙ্গমের জন্য তাহাদিগের পক্ষে বুদ্ধিসম্পন্ন 
হওয়া প্রয়োজন । | 

(অ৭ু-১০) কৃবিগত খণগ্রস্ততা ও জমবায় আন্দোলন-__-2471০%1041 
17892996997855 272 (০0901972126 71750797721 

কষকদিগের দুরবস্থা বিশেষ করিয়া তাহাদের খণগ্রস্তত1 দেখিয়াই সরকার সমবায় 
সমিতি গঠনের জন্য উদ্যোগী হইয়াছিলেন। কৃষকদিগের খণগ্রস্ততা দূর করিবার জন্য 
যে কয়েকটা কাধ্য প্রয়োজন ছিল, তাহার মধ্যে প্রথম হইল অন্ন স্থদে কৃষকদিগকে 
খণ দানের ব্যবস্থা করা। গ্রামের মধ্যে সমবায় খণদান সমিতি গঠন করিয়া এই 
কাধ্য সাধন করিবার ব্যবস্থা হয়। কৃষকদিগের চাষের চল্তি প্রয়োজন মিটাইবার 
জন্যই সাধারণতঃ এই নকল সমিতি খণ দিয়া থাকে তবে অন্ুৎপাদনশীল কাধ্যের জন্ঠ 
খণও ইহা দিয়া থাকে । সাধারণতঃ যে সকল কাধ্যের জন্য কষকগণ মহাজনদের নিকট 
হইতে অত্যধিক চড়া সুদে কক্জ্ করিতে 'বাধ্য হয় প্রায় সেই সকল কাধ্যের জন্য 
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তাহারা সমবায় সমিতির নিকট খণ গ্রহণ করিতে পারে। এই সকল সমিতির 
প্রতিযোগিতায় মহাজনগণও াহাতদর স্থদের হার হাস করিতে বাধ্য হয়। দ্বিতীয়তঃ, 
যাহারা পুরাতন খণের বোঝা বহন করিতেছে তাহাদিগকে উহা হইতে মুক্ত কর! 
প্রয়োজন । এই উদ্দেশ্টে কোনো কোনে! প্রদেশে খণদান সমিতিগুলি কষকদিগকে 
২।/৩-বৎসরের জন্য ক্র দেয়, যাহাতে'ভাহারা মহাজনদিগের খণ পরিশোধ করিয়া দিতে 
পারে। তৃতীয়তঃ, কষকদিগের খণগ্রস্ততা হ্রাস করিবার আর একটা উপায় হইল, 
তাহাদিগের আয় বৃদ্ধির ব্যবস্থা করিয়৷ কর্জ করিবার প্রয়োজনীয়তা কমাইয়া দেওয়! 
এবং পুরাতন খণ পরিশোধ করিবার ক্ষমত| বুদ্ধ করা। এই দ্দিক দিয়া বিচার 
করিলে কৃষকর্দিগের আয় বৃদ্ধি এবং ব্যয় হাসের সহায়করূপে প্রতিষ্ঠিত সকল প্রকার 
সমবায় সমিতি গুলির দ্বারাই তাহাদের খগগ্রস্ততা লাঘবের সহায়তা করা হয়। সমবায় 
ক্রয় সমিতির দ্বারা তাহার! ব্যয় সংক্ষেপে প্রয়োজনীয় সামগ্রী ক্রয় করিতে পারে 
বিক্রয় সমিতির মার্ফৎ তাহারা তাহাদের উৎপাদিত সামগ্রী বিক্রয় করিতে পাবে; 
ধণদান সমিতি এবং বিক্রয় সমিতি একযোগে কাধ্য করিলে, কষকদ্দিগের পক্ষে 
মহাজনদিগের নিকট হইতে দাদন লইয়! অন্যায় দরে তাহাদিগের নিকট ফপল বিক্রয় 
করিবার জন্য প্রতিশ্রুতিবদ্ধ থাকিতে হয় না। সমবায় গবাদিপশু বীমা সমিতির 
স্থাপনার দ্বারা তাহাদের বলদের মৃত্যু হইলে নৃতন বলদ কিনিবার স্ব্যবস্থা কুদকগণ 
করিয়া রাখিতে পারে--ইহার জন্য মহাজনদের নিকট খণগ্রহণ করিবার প্রয়োজন 
হয়না। সমবায় জলসেচ সমিতি স্থাপন করিয়া,"ঝণ গ্রহণ ব্যতিরেকেও কুষকগণ নিজ 
নিজ জমিতে"জলসেচের ব্যবস্থা করিতে পারে । কোনো বোলো প্রদেশে সমবায় 
ভূমি-সংহতি মমিতি (0০0-906190 ০9179011096101) ০01 18100 1)010165 ) 
প্রতিষ্ঠিত করিয়া উন্নত ধরণের কৃধিকাধ্যের সহায়তা করা হইয়াছে । ইহার দ্বারা 
কুষকের পুরাতন খণ পরিশোধ করিবার এবং নৃতন খণ গ্রহণ না করিবার ক্ষমতা! 
বৃদ্ধি পাইয়াছে। 

(অণু১১) ভারতে লমবায় আন্দোলনের প্রধান বৈশিষ্ট্যসমূহ-_-715%% 
16265 01 016 00019712626 17:9817,676 £7% ৫:৫৫ 

ভারতে সমবায় আন্দোলনের মধ্যে প্রথম বৈশিষ্ট্য হইল যে এখানে অধিকাংশ 
'পমিতিই কৃষিগত সমিতি । অধিকাংশ সমিতিই কৃষিগত কোন বিষয়ের সহিত 
সংগ্লিষ্ট; অবশ্য আমাদের দেশের অর্থ নৈতিক পরিপ্রেক্ষিতে এইরূপ ঘটাই স্বাভীবিক 
কারণ আমাদের দেশের মোট জনসংখ্যার মধ্যে কৃষিজীবীদিগের বিপুল সংখ্যাধিক্য। 
“আকধিগত সমিতির সংখ্যা অল্পই। দ্বিতীয়তঃ, কৃষিগত সমিতিগুলির মধ্যে খণদান 
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সমিতি আছে এবং অ-ঝণদান সমিতিও জাছে কিন্তু খণদান সমিতির সংখ্যাই সর্বাপেক্ষা 
অধিক। প্রথম সমবায় ব্যবস্থা প্রবর্তনের সময়ে শুধুমাত্র প্রাথমিক খণদান সমিতিই' 
স্থাপিত হইয়াছিল-_সেই অবধি এইরূপ সমিতিরই সর্বাপেক্ষা অধিক প্রলার হইয়্াছে। 
ক্লষিগত সমিতিগুলির মধ্যে শতকরা প্রায় ৮৫ ভাগই হইল খণদান সমিতি । কিন্ত 
এই সকল কৃষিগত খণদান সমিতির পরিচালনায় সুষ্ঠু ব্যবস্থাপনার নিয়মগুলি গুরুতর- 
ব্ূপে লঙ্ঘন কর] হইয়াছে । ব্যবস্থাপনার দিক হইতে এই সকল কৃষিগত খণদান 
সমিতিগুলির অধ্িকাংশেরই অবস্থা অসস্তোষজনক | বরং অকৃধষিগত খণদান সমিতি- 
গুলির সুষ্ঠ পরিচালনার নিদর্শন পাওয়া যাঁয়। তৃতীয়ত: আমাদের দেশে সমবায় 
আন্দোলন সরকারের দ্বারা প্রবন্তিত। জনসাধারণের শ্বতংস্ফর্ত সমবায় স্পৃহা হইতে, 
এবং স্মবায়ের উপকারিতার উপলব্ধি হইতে সমবায় আন্দোলনের জন্মলাভ হয় নাই। 
শুধুমাত্র উৎপত্তির দিক হইতেই নহে__সমবায় সমিতিগুলির গঠন ও প্রসার সরকারের 
দ্বারা নিয়ন্ত্রিত | প্রত্যেক প্রদেশে সমবায় রেজিষ্টার নামক একজন উচ্চপদস্থ সরকারী 
কর্মচারী থাকেন। ইনিই প্রদেশের সমগ্র সমবায় আন্দোলনের নিয়ন্ত্রণকারী । অবশ্ 
ইনি সমবায় দপ্তরের ভারপ্রাপ্ত প্রাদেশিক মন্ত্রীর নির্দেশে কার্ধ্য করেন। চতুর্থতঃ, 
সমবায় আন্দোলনের বৈষয়িক দিক ব্যতীত একটী নৈতিক দ্িকও আছে। মানু 
হিসাবে উংকুষ্ট জীবনযাপনের প্রচেষ্টা করা সমবায় আন্দোলনের নৈতিক উদ্দেশ্য । 
কিন্তু আমাদের দেশে সমবায় আন্দোলনের টৈতিক দিকটীার উপর মোটেই গুরুত্ব 
আরোপ করা হয় নাই । 

সমবায় সমিতিগুলির গঠনবিধির বৈচিত্র্য হইল যে প্রাথমিক ও মাধ্যমিক সমিতি, 
লইয়। ইহার কঠোমে! গঠিত। প্রাথমিক সমিতিকে সাহায্য করিবার জন্য ও মুদ্রা 
বাজারের সহিত সমবায় ব্যবস্থার সংষোগ রক্ষা করিবার জন্ত, মাধ্যমিক সমিতিগুলিক 
অর্থাৎ কেন্দ্রীয় ও প্রাদেশিক সমবায় ব্যাঙ্কগুলির--অস্তিত্ব। 

(অপু-১২) ভারতে জমবায় সমিতির উপকারিতা ও ত্রটি__76%965 
270 570/6-00170745 ০ 0০009126562 17701917616 £7 17076 
উপকারিতা-_সমবায় আু্টন্দোলন হইতে গোটাকয়েক উপকারিতা পাওয়া 

শিষ্বাছে। (১) অস্বচ্ছল অবস্থার ব্যক্তিদিগকে খণদানের ব্যবস্থা করিয়া সমবায় খণদান 
সমিতিগুলি উহাদের একটী বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ অভাব অনেকাংশে মিটাইয়াছে। 
খ্ণদান সমিতিগুলি যেমন চুল্তি প্রয়োজন মিটাইবার জন্ত কর্জ দিতেছে তেমনি 
রলুষকগণের পূর্বেকার খণের বোঝা লাঘব করিবার জন্তু কোনো কোনো স্থানে, 
জমি বদ্ধকী ব্যাক্ব স্থাপন করিয়াছে । সাধারণ খণদান স্মিতিগুলি দীর্ঘ-মেয়াদী খ% 
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দিতে পারে না। দীর্ঘ-মেয়াদী, অর্থাৎ অনেকদিন পরে পরিশোধ করা হইবে 
এইরূপ খণ না পাইলে কৃষকগণ তাহাদের পুরাতন খণ একসাথে পরিশোধ করিয়া 
দিবার মতন সৃযোগ পাইবে না। জমি বন্ধকী ব্যাস্কগুলির নিকট হইতে তাহারা 
এইরূপ খণ পাইয়া! থাকে । এই খণদান সমিতিগুলি মহাজনদিগের ও তাহাদের 
কার্যের উপরে কিছু কিছু প্রভাব বিস্তার করিয়াছে । অনেক স্থলে গ্রামের মহাজনগণ 
দের হার কমাইতে বাধ্য হইয়াছে । কোথাও কোথাও মহাজনগণ সমবায়ে 
যোগদান করিয়া তাহাদের অর্থ সমবায় সমিতিতে আমানত রাখিয়াছে। (২) কৃষকগণ 
ও কুটীরশিল্পীগণ যথাক্রমে তাহাদের কৃষিকার্যের ও শিল্পের উন্নতি সাধনের অনেক 
স্থবিবা বিভিন্ন প্রকার সমবায় সমিতির মারফৎ পাইয়াছে। জনসাধারণও সমবায় 
দুগ্ধ সমিতি, ম্যালেরিয়া নিবারণী সমিতি, গৃহ নিশ্মাণ সমিতি-_ইত্যাদির মারফং 
অনেকাংশে উপকৃত হইয়াছে । (৩) সমবায় ব্যাঙ্ক গুলি অনেক ক্ষেত্রে জনসাধারণকে 
ব্যাঙ্ক-মারফৎ লেনদেনের অভ্যাস করিতে প্রণোদিত করিয়াছে এবং ড্রাফট, চেক্‌ 
ইত্যাদি কর্জপত্র বাবহার জনপ্রিপ্ন করিয়া তুলিয়াছে। (৪) সমবায় আন্দোলন 
হইতে জনসাধারণ মিতব্যয়িতা অভ্যাস করিতে শিখিয়াছে এবং ইহা তাহাদের 
শিক্ষালাভের স্পৃহা জাগরিত করিয়াছে । সমিতি পরিচালনের গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা 
হইতে সদশ্যগণের মধ্যে পৌরশিক্ষার (0$%০ 68০2610) প্রসার লাভ হয়। 
ঘে দকল এলাকায় উত্কৃষ্ট সমবায় সমিতির অস্তিত্ব আছে সেই সকল স্থানে 
জনসাধারণের মধ্যে মামলা-মোকর্দিম! হ্রাস পাইয়াছে। 

বটি _ক্রিন্ত আমাদের দেশে সমবায় আন্দোলনের মধ্যে বহু ত্রুটি বিচ্যুতি 
আছে। (১) পরিচালন কমিটির সদন্যগণের মধ্যে অনেক সময়ে নততার অভাব 
দেখা যায়--যোগ্যত1! বা কর্মদক্ষতার অভাব তো! থাকেই । বহু ক্ষেত্রে তীহারা 
স্বার্থপরতার দ্বারা পরিচালিত হন এবং সমিতির স্থযোগ স্থবিধাগুলি যাহাতে নিজেরাই 
এবং ত্বাহাদের অন্নগৃহীতরাই অধিক ভোগ করিতে পারেন তাহার জন্য সচেষ্ট থাকেন। 
(২) সময়ান্ুবর্তিতাকে অবহেলা করা হয় ; ফলে, যথাসময়ে খণ পরিশোধ করা হয় 
নাঁ। বহু টাকা এইভাবে অনাদায়ে পড়িয়া! থাকে এবং তখন আর সমিতির পক্ষে কাধ্য 
করা সম্ভব হইয়া উঠে না। (৩) এই আন্দোলন, প্রধানতঃ খণদানের ক্ষেত্রেই নিবদ্ধ 
আছে। অঞ্ণদান সমবায়ের অগ্রগতি খুবই অল্প। আবার খণদান সমিতির মারফৎ 
ষে সাহায্য রুষকগণ পায়-_উচ্থা প্রয়োজনের তুলনায় খুবই অন্প। অধিকাংশ ক্ষেত্রে 
কৃষকগণ পূর্বেকার খণের বিরাট বোঝা বহন করে; উহার ভার লাঘব না করিলে, 
তাহাদের খণগ্রন্ততা হাঁস পাত্ধ না। পূর্বেকার খণগ্রন্ততা হইতে মুক্ত করিতে হইলে 
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তাহাদিগকে অল্প স্থদে দীর্ঘ মেয়াদী খণ দিতে হইবে । নাঁধারণ খণদান সমিতির পক্ষে 
ইহা সম্ভব নহে। অবশ্ এই কার্ধ্য করিবার জন্য কোনে! কোনো স্থানে জমি-বন্ধকী 
ব্যাঙ্ক স্থাপিত হইয়াছে। কিন্তু,মোট প্রয়োজনের তুলনায় ইহার! বিশেষ কার্যকরী হয় 
নাই । (8) সমবায় আন্দোলন সম্পূ্ণ্ূপে সরকারী নিয়ন্ত্রণাধীন) এইরূপ. কঠোর 
সরকারী নিয়ন্ত্রণে সমবায়ের ভিত্তি দূ হয় না; কারণ সমবায়ের ভিত্তিই হইল 
স্বাবনম্বন। 


08989610775 & 17171: 
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( অথুচ্ছেদ-১) কুটির শিল্প _:2০16700 7%1430705 

বল্ল পরিধিতে সামগ্রী উৎপাদনের ষে ব্যবস্থা উৎপাদকের গৃহেই করা হইয়া 
থাকে, তাহাকেই কুটির শিল্প বল! হয়। শিশ্পী তাহার গৃহেই অথবা গৃহের সন্সিকটেই 
কোন স্থানে সামগ্রী উৎপাদন করে। এইরূপ শিল্পের বৈশিষ্ট্য হইল যে উৎপাদন 
হয় স্বল্ল পরিধিতে এবং শিল্পী তাহার পরিজনবর্গের সাহায্যে উৎপাদন করিয়া থাকে । 
অধিকাংশ ক্ষেত্রে শিল্পী হইল স্বাধীন উংপাক; কোন কোন ক্ষেত্রে শিল্লীগণ 
কোন মধ্যবর্তী ব্যবপারীব্ূপ পু'জিপতির তাবেদার হিদাবেও কার্য করে। এই 
পু"জিপতিগণ কুটীর শিল্পীর্দিগকে প্রয়োজনীয় কাচা গাল সরবরাহ করে এবং উৎপার্দিত 
সামগ্রী তাহাদিঃগর নিকট হইতে সংগ্রহ করিয়া বিক্রয় করে। 


(অ৭ু-২) ভারতের কয়েকটা কুটির শিল--,5০76 09476 716719/68 
01 1798 

(১) রেশমকীট পালন ও রেশম শিল্প (99£10018076 ৪00 ৪11] [00896 ) 
_ এই পারস্পরিক নিরশীল শিল্প দুইটা আমাদের দেশে কুটির শিল্পের ক্ষেত্রে গুরুত্বপূর্ণ 
স্থান অধিকার করিয়া আছে। মহীশুর, আসাম ও পশ্চিম বাঙ্গালায় রেশম কীট পালন 
হইয়। থাকে । আমাদের দেশে চারিপ্রকারের রেশম উৎপন্ন হয়_যথ] মালবেরি রেশম, 
তসর, এগ্ডি ওমুগা। ইহার মধ্যে মালবেরি সিঙ্ক উৎপাদিত হয় পশ্চিমবঙ্গে, মহীশূরে 
এবং কাশ্ীরে ; আশামে উৎপাদিত হয় এপ্ডি ও মুগা; তসর উৎপাদিত হয়, 
বিহারে ও পশ্চিম বঙ্গে। 

(২) প্রশম শিল্প ( ০০1৩০, [7098৮ )-_-পশম শিল্পে শাল, কার্পেট ও 
কগ্বরন উৎপাদিত হইয়া! ধাকে। কুটির শিল্প হিনাবে পশম শিল্প আমাদের দেশে 
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প্রধানতঃ মহীশূর ও কাশ্ীরেই বহুকাল যাবৎ চলিয়। আসিতেছে । উৎকৃষ্ট শাল 
উৎপাদনের প্রধান কেন্দ্র কাশ্মীর ; অমৃতমর, মুঙ্গাপুর, বানারস ও কাশ্মীরেও কার্পেট 
উৎপাদিত হয়। সাধারণ ব্যবহার্য কম্বল বিভিন্ন স্থানেই উৎপাদিত হয়। 

(৩) পিতল ও কাসা শিল্প (73:588 £100. 73911-0962] [0709861199 )-_- 
ভারতের বিভিন্ন স্থানে পিতল ও কাসার বাসন কুটর শিল্পে উৎপাদিত হয়। বানারস, 
মোরাদাবাদ ও পশ্চিমবঙ্গে এই শিল্পের গ্রসার অধিক । 

(৪) তুলা তাত শিল্প (77900-10010 00:6০ 10009: )--আমাদের 
দেশে তুলা তাত শিল্পের বিশেষ গুরুত্ব রহিয়াছে । অবিভক্ত ভারতে প্রায় ২০ লক্ষ 
লোক এই শিল্পে নিযুক্ত থাকিত এবং প্রায় ১ কোটি লোকের এই শিল্প হইতে অন্নের 

স্থান হইত। অবিভক্ত ভারতে মোট উৎপাদিত বস্ত্রের মধ্যে শতকর। ৩৮ ভাগ 
তাতে উৎপন্ন হইত এবং প্রতিব২সর ভারতে যে পরিমাণ বস্ত্র ব্যবহার হইত, তাহার 
মধ্যে তাঁত-উৎপাঁদিত বস্ত্র ব্যবহার হইত শতকরা ২৫ভাগ । 


(অণু-৩) তাতশিল্পের জভ্ভীবন।-__7295568111868 ০7. 74770-1907 
17086 
যন্ত্রশিল্পে উৎপাদিত বস্ত্রের সহিত প্রতিযোগিতায় তাত শিল্প বহু পরিমাণেই 
ক্ষতিগ্রস্ত হয়। শুধু তাহাই নহে, ইংরাজ শাসনের প্রথম যুগে বিদেশী শাসকগণ বু 
অন্তায় ও "অসঙ্গত কার্যের দ্বারা এই শিল্পের ধ্বংস সাধনের আপ্রাণ চেষ্টা করিয়াছিল। 
কিন্তু বিদেশী শাসকের অত্যাচার ও যন্ত্রশিল্লের প্রতিযোগিতা সত্বেও তাতশিল্প টিকিয়া 
ছিল। ছিতীয় মহাধুদ্ধের সময়ে যন্ত্রশিল্পের দ্বারা উৎপাদিত বস্ত্র বদ্ধিত প্রয়োজন 
মিটাইতে না পারার দরুণ এবং বস্ত্রের দাম বহুগুণ বৃদ্ধি পাওয়ায় তাত বস্ত্রের 
চাহিদা! বৃদ্ধি পায়; সরকারও যুদ্ধের প্রয়োজনীয় বিভিন্ন তন্ত সামগ্রী ( 69৮19 
8০০৫৪ ) সংগ্রহের জন্য তাত শিল্পের উপর নির্ভর করিয়াছিলেন এবং উহাকে উৎসাহিত 
করিয়াছিলেন । যুদ্ধের প্রয়োজন মিটিবার পরেও তাতশিল্প যুদ্ধকালীন অগ্রগতি 
বজায় রাখিয়াছিল। কারণ, যুদ্ধোত্বর কালে ও, যন্ত্রশিল্পে উৎপাদিত বস্ত্রের দাম বহুগুণ 
বৃদ্ধি পায় এবং অনেক স্থানে বস্ত্র ছুলভ হইয়! পড়ে। ইহা ব্যতীতও, তাত শিল্পের 
কতিপয় নিজ স্থবিধা থাকার দরুণ ভবিষ্যতে এই শির বজায় রাখা সম্ভব হইবে। 
প্রথমতঃ, তাঁত বয়নকারীর পক্ষে প্রয়োজনীয় স্থির পুজি ( ঘ16এ ০৪9168] ) খুব 
অধিক নহে এবং পুঁজি-সামগ্রী সংগ্রহ করা খুব কষ্টকর নহে। দ্বিতীয়তঃ, অপেক্ষাকৃত 
মোটা তাত বস্ত্র কলে উৎপাদিত বস্ত্রের অপেক্ষা বেণী টেকসই হয়। তৃতীয়তঃ, শুধু 


শিল্প ৫ গ 


দরিদ্রদিগের পছন্দমত বন্্ই যে ইহাঁতে উৎপাদিত হয় তাহাই নহে। ধনীদিগের 
পছন্দমত কারুকার্ধাথচিত বস্ত্র একমার তাতেই তৈয়ারী করা যায়। চতুর্থতঃ, তাত 
বয়নকারী কতিপয় অন্যান্য স্থবিধাভোগ করিয়! থাকে যথা--বংশ।নুক্রমিক দক্ষতা এবং 
পরিবারস্থ অন্যান্ত ব্যক্তির সহায়তা তবে তাঁতের কতিপর অন্থবিধাও আছে। 
এই সকল অববিধা অবশ্ট অন্তান্ত কুটির শির্ের ক্ষেত্রেও আছে । তাতীর প্রধান 
অস্থবিধা হইল তাহাঁকে সুতার জন্ত মিলের উপর বা বাহিরের আমদানীর উপর নির্ভর 
করিতে হয়। 


(অণু-৪) কুটির শিল্পের উপকারিতা বা গুরুত্ব_-0/5/6// ০৮ 
177)07127166 07 00006 1,.09/726$ 

আমাদের দেশের অধিকাংশ ব্যক্কিই গ্রামে বাস করে এবং ইহাদের মধ্যে 
বিপুলভাবে সংখ্যাধিক ব্যক্তিই কৃষিজীবী। কিন্তু কৃষকের সারা বৎসর নিধুক্ত 
থাকিবার মত যথেষ্ট কার্ধ্য থাকে না । বরের প্রার আট মাস কোন নিদ্দি্ট উপজীবিক। 
ককের থাঁকে না। তাহার চরম দারিপ্র্যের ইহাই অন্যতম কারণ। কৃষিজীবীগণ 
কোন না কোন কুটার শিল্লে নিযুক্ত থাকিলে বাড়তি উপাজ্জন করিতে পারে। নিজের 
গৃহেই স্থৃতাকাটা, তাত বয়ন, ঝুড়ি তৈয়ারী, দড়ি তৈয়ারী, বেতের কার্ধ্য প্রভৃতি করিয়। 
তাহার! অতিরিক্ত উপাজ্জন করিতে পারে । শুধু রে কুটির শিল্প কৃষকদিগকে বাড়তি কার্য্য 
দিয়া তাহ'দিগেের উপাজ্জন বৃদ্ধির সাহায্য করে তাহাই নহে, বহু ব্যক্তি কোন না কোন 
কুটির শিল্পের দ্বার! প্রধানতঃ জীবিকা অঞ্জন করিয়৷ থাকে । ব্রিটিশ শাসনের প্রারস্তে 
কুটির শিল্পীদিগের সংখ্যা কূ'ষজীবীদিগের সংখ্যার প্রায় সমানই ছিল। সেইজন্য জমির 
উপর অতিরিক্ত চাপ পড়িত না। বিভিন্ন কারণে ব্রিটিশ শাসনের প্রচলনের সহিত 
কুটির শিল্প ধ্বংস প্রাপ্ত হইতে থাকে এবং ক্রমশঃ অধিক সংখ্যক ব্যক্তিই রুধিকার্ষের 
দ্বার জীবিকা অঞ্জন করিতে বাধ্য হইয়! পড়ে। অথচ কারখান। শিল্প এবূপভাবে 
গড়িয়া উঠে নাই যাহাতে উহা! অধিকসংখ্যক ব্যক্তিকে নিয়োগ করিতে পারে। 
অতএব কৃষি ও শিল্পের মধ্যে যথোপযুক্ত ভারসাম্যের জন্য কুটির শিল্পের সমধিক গুরুত্ব। 
এখনও কুটির শিল্প বহু ব্যক্তির সর্ব সময়ের জন্ত উপজীবীকা ( ০০19 61029 ০6৪০৪- 
6107) এবং বহু কৃষিজীবীর আন্যঙ্গিক উপজীবি ক (7$-09088100 )। অবশ্য 
বিভিন্ন অন্থবিধা ও ক্রটীর জন্য কুটির শিল্প ধতটা অর্থনৈতিক উপকার সাধন করিতে 
পারে ততট*করিতে বর্তমানে সক্ষম নহে। সেইজন্য অর্থনীতিবিদগণের কুটির শিল্পের 


উন্নয়নের দিকে মনোযোগ আকৃষ্ট হইয়াছে । 


&* খ | পৌর-বিজান 


কুটির শিল্পের যথোচিত উন্নতি বিধান করিতে পারিলে ইহার অর্থনৈতিক 
গুরুত্ব এবং উপকারিতা বছগুগ বৃদ্ধি গাইবে। কৃষির উপর অত্যধিক চাপ লাঘব 
করিবার জঙ্ত বর্তমানে কুটির শিল্পের উন্নতি অত্যাবস্তাক। অবশ্ঠ ইউরোপের শিল্লোন্নত 
রাষ্ট্রগুলির অথবা মাকিন যুজ রাষ্ট্রের ন্যায় কারখাল! শিল্পের ব্যাপক প্রসার লাভ হইলে, 
কষি ও শিল্পের ভারসাম্য উপস্থিত হইবে | কিন্তু যত্তই আশাবাদী আমরা হই না কেন, 
বর্মান অবস্থায় কারখানা শিল্পের প্রসারের দ্বারা কৃষির উপর চাপ লাঘব করা বহু সময় 
সাপেক্ষ-_ইহ1 শ্বীকার করাই সমীচীন। কিন্তু স্থুপরিকল্লিত ভাবে কুটির শিল্পের 
প্রসারের দ্বারা আমাদের দেশের কৃষির উপর অত্যধিক চাঁপ লাঘব কর অপেক্ষ'কৃত 
কম সময়ের মধ্যে সম্ভব৷ কুটির শিল্পের প্রপার গ্রামগুলিকে সমৃদ্ধিশালী ও আত্মনির্ভরশীল 


করিয়! তুলিবে। 


(অণ্ু-৫) কুটির শিল্পের ক্রুটী ও আস্ুবিধ। 10206 ৫5৫ 170641663 
00 001%606 712%387863 

কুটির শিল্পের মধ্যে একাধিক ত্রটী ও অস্থৃবিধা পরিলক্ষিত হয়। এই ক্রটা 
সমূহের দরুণ কুটির শিল্পের দ্বারা জনসাধারণের যতটা! উপকার সাধিত হইতে পারে 
তাহা বর্তমানে সম্ভব হইতেছে না। প্রথমতঃ, গ্রামাঞ্চলের কারিগরদিগের মধ্যে 
অধিকাংশই অশিক্ষিত। শিক্ষা্ভাব সকলের পক্ষে যেমন, কারিগরদিগের পক্ষেও 
তেমনই একটি নিদারুণ অভিশাপ । অশিক্ষা হইতে অতিরিক্ত গৌঁড়ামি বা রক্ষণ- 
শীলতা। উদ্ভূত হয়। নূতন কিছু করিবার প্রতি বিতৃষ্ণ ও গতাম্গতিকতার প্রশ্রয়, 
ইহাই রক্ষণশীলতা) ইহার দ্বারা শিল্পোম্নতি ব্যাহত হয় কারণ ইহাতে কারিগরগণ 
নৃতন উৎপাদনের পদ্ধতি অবলম্বন করিতে সচেষ্ট হয় না। দ্বিতীয়তঃ, কষকদিগের 
ম্যায় কারিগরদিগকেও ( কৃষক ও কারিগর অনেক ক্ষেত্রে একই ব্যক্তি ) মূলধনের অভাব 
ভোগ করিতে হয়। একদিকে তাহাদের অল্প আয়, অপর দিকে নান! সামাজিক 
অনুষ্ঠানে অত্যধিক ব্যয_সেই কারণে কারিগরগণ মহাজনদিগের নিকট খগগ্রস্ত। 
কাচামাল কিনিবার জন্য তাহাদিগকে মহাজনের নিকট কঞ্জ করিতে হর। এই খণের 
জন্ত তাহার্দিগকে উচ্চহারে স্থু দিতে হয় এবং তাহাদের উপাজ্জনের অধিকাংশই স্থদ 
প্রদানে এবং খণ পরিশোধে ব্যয় হইয়া যায়। তৃতীয়তঃ, উৎকৃষ্ট ধরণের কাচামাল 
সমূহ প্রতিযোগিতামূলক দাম দিয় বৃহৎ কারখান! শিল্পগুলি কিনিয়া লয়। কুটির শিল্প 
অপেক্ষা কারখান! শিল্পের সঙ্গতি অধিক। সেইজন্ত অনেক ক্ষেতে কুটির শিল্পী 
অপেক্ষাকৃত নিকুষ্ট গুণের কাচা মাল দিয়া কাধ্য করিতে বাধ্য হয়। ফলে উদপাদিত 
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সামগ্রীও নিকষ ধরণের হয়। চতুর্থতঃ, সামগ্রীর বিক্রয় ব্যবস্থার মধ্যেও অনেক ক্রটী। 
যথোচিত দামে পণ্য বিক্রয় করা কুটার শিল্পীদিগের পক্ষে সম্ভব হয় না; কারণ দুর 
বাজারে তাহাদের মাল প্রেরণ করা সম্ভব হয় না। কোথায় তাহাদের পণ্যের উত্তম 
বাজার আছে নেই সন্বদ্বেও তাহারা ওয়াকিবহাল থাকে না। অনেক ক্ষেত্রেই তাহারা 
মহাজনদিগের নিকট হইতে কঞ্জ করিয়া তাহাদের নিকটেই উৎপাদিত সামগ্রী বিক্রয় 
করিতে চুক্তিবদ্ধ থাকে । 


(অণু-৬) কুটির শিল্পের উন্নয়নের উপায় অমুহ-__71/797$ ০? 
0906101)/1)0 06011006 7117%9/7298 

কুটির শিল্পের উন্নয়নের জন্য উহীর ক্রুটা ও অন্থবিধা সমূহ দূর করা প্রয়োজন। 

প্রথমতঃ কুটির শিল্পে নিযুক্ত ব্যক্তিদিগের মধ্যে শিক্ষার বিস্তার করিতে হইবে। 
ইহাতে মানসিক বিকাশ সাধন হইবে এবং কারিগরগণ তাহাদের রক্ষণণীলতা বঙ্জন 
করিতে পারিবে ও আধুনিক কালের শিল্পের উন্নতি সম্বন্ধে ওরাকিবহাল হইবার জন্ত 
তাহারা! আগ্রহাদ্বিত হইবে। 

দ্বিতীয়তঃ, তাহাদিগকে যন্ত্রবিষ্ঠা বা কারিগরী শিক্ষা দিবার ব্যবস্থা কর! 
প্রয়োজন। ইহাতে তাহাদের দক্ষত। বৃদ্ধি পাইবে । দেশের বিভিন্ন কেন্দ্রে কারিগরী 
শিক্ষালয় স্থাপন প্রয়োজন । , 

তৃতীয়তঃ, কুটির শিল্পীগণের পক্ষে উৎকৃষ্ট কাচামাল সস্তায় ক্রয় করিবার ব্যবস্থা 
করা প্রয়োজন অন্ান্ত প্রয়োজনীয় সামগ্রীও যাহাতে তাহার সুবিধাজনক দরে ক্রয় 
করিতে পারে দেরূপ ব্যবস্থা প্রয়োজন । এই কাজ সমবারের মধ্য দিয়! করা সম্ভব। 
কারিগরদিগকে সমবায় ব্রয় সমিতি স্থাপনের জন্য প্রণোদিত ও সাহায্য করিতে 
হইবে। 

চতুর্থতঃ, কারিগরদিগের খণের প্রয়োজন মিটাইবার জন্য সমবায় খণদান সমিতিও 
গঠনের প্রয়োঙ্গন। ইহাতে তাহারা অল্প সুদে খণ পাইবে এবং মহাজনদিগের বন্ধন 
হইতে মুক্ত হইবে। কুটির শিল্পগুলিকে সাহায্য করিবার জন্য রাষ্ট্র কর্ঁক শিল্প সাহায্য 
আইনের বিধান অনুযায়ী ষথোচিত ব্যবস্থা অবলঘ্বনের ম্বারা কারিগরদিগকে খণ দানের 
জন্ত অগ্রসর হইতে হইবে। 

পঞ্চমতঃ, অধিকতর সুবিধাজনক সর্তে যাহাতে কুটির শিল্পের পণ্য সামগ্রী বিক্রয় 
হয় "তাহার.বন্দোবস্ত করিতে হইবে। কারিগরগণ যাহাতে সমবায় বিক্রয় সমিতি গঠন 
করিতে পারে তাহার চেষ্টা! করিতে হইবে। লমবায় বিক্রয় সমিতিগুলি কারিগরদিগের 


৪ জব পৌর-বিজ্ঞান 


মস্তব হইলেও পরিমাণের তুলনায় অতিরিক্ত ব্যয় সাপেক্ষ, সেইগুলিও এ দেশের মধ্যে 
থাকা বাঞ্ছনীয়। দ্বিতীয়তঃ, এ দেশের মধ্যেই কর্মক্ষম মজুর যথেষ্ট সংখ্যায় থাকিতে 
হইবে। এই মন্ধুরদিগের শিল্প সামগ্রী উৎপাদনের দক্ষতা থাকিতে হইবে; এবং 
কাচামালের দিক হইতে এবং অন্থান্ত প্রয়োজনীয় উপাদানের দিক হইতে, দেশের, মধ্যে 
যত পরিমাণ শিল্প-সামগ্রী উতৎ্প।দিত হইতে পারে, ততপরিমাঁণ সামগ্রী উত্পাদনের 
পক্ষে মভুরদের সংখ্যা যথেষ্ট হওয়া চাই। তৃতীয়ত, যন্ত্রটালন। করিবার শক্তি দেশের 
মধ্যে থাকা চাই। আধুনিক সময়ে বৈদ্যুতিক শক্তির দ্বার! ও পেট্রোলের সাহাষে যন্ত্র 
চালিত হইয়া থাকে। চতুর্থতঃ, শিরের গঠন এবং সম্প্রসারণের জন্য মূলধনের 
প্রয়োজন। পৃ'জি সামগ্রী (08061 £০০৭৪) ক্রয় করিবার জন্য এবং চলতি খরচা 
চালাইবার জন্ত মূলধন অত্যাবন্তক। জনসাধারণের সঞ্চয় হইতে এই মূলধন আসিতে 
পারে তবে ইহার জন্য জনপাধারণের বিনিয়োগ স্পৃহা থাক। প্রয়োজন । খণ দিবার 
মতন প্রতিষ্ঠানও থাকা প্রয়োজন। ব্যাঙ্ক হইল এইরূপ প্রতিষ্ঠান। পঞ্চমত;) 
দেশের মধ্যে শিল্প প্রতিভাসম্পন্ন ব্যক্তির অন্তিত্বও প্রয়োজন। শিল্প প্রতিষ্ঠানকে 
উত্তমরূপে সংগঠিত করিয়া! সুষ্ঠুভাবে পরিচালনা করিতে পারে এরূপ উদ্যোগী ও বুদ্ধিমান 
শিল্পপরিচালক না! থাকিলে শিল্পোন্নতি সম্ভব নহে। বন্ঠতঃ, সামগ্রী শুধু উৎপাদিত 
হইলেই হইবে না--এগুলি বিক্রয় হইতে হইবে। পণ্যের বাজার যতই বিস্তৃত হইবে, 
উহা! উৎপন্ন করিতে শিল্প প্রতিষ্ঠান ততই প্রণোদিত হইবেন। সপুমত:, শিল্পোন্নয়নের 
জন্য রাষ্ট্রের সহানুভূতি থাক! প্রয়োজন। রাষ্ট্রের অনেক কার্যকলাপ আছে যাহার দ্বার! 
শিল্প প্রচেষ্টা উৎসাহিত হইতে পারে অথবা ব্যাহত হইতে পারে। 

(অণু৯) এই বিষয়গুলির মধ্যে ভারতের কি আছে ও কি নাই- 
77721 77786 7:93 279. 27% 7৫ 7509 704 

(১) শিল্পোননয়নের জন্ত প্রয়োজন'য় উপাদানগুলির মধ্যে ভারতে বহু পরিমাণে 
কাঁচামাল আছে। প্রাকৃতিক সম্পদে ভারত এক টী বিশেষ সমৃদ্ধিশালী দেশ। শিল্পের 
পক্ষে প্রয়োজনীয় কাচামালের মধ্যে কয়েকপ্রকারের প্রধান কৃষিজ, খনিজ ও বনজ 
সামগ্রী ভারতের রহিয়াছে । 

(২) ভারতের জনসংখ্যাও প্রচুর,_ভারত প্রজাতন্ত্রের জন,ংখ,] প্রায় পয়ন্রিশ 
কোটা। মোট জন সংখ্যার মধ্যে শ্রমযোগ্য ব্যক্তির সংখ্যা যদি খতকর1 ৫* ভাগ 
ধর] যায় তাহ! হইলেও কার্যক্ষম মজুরের সংখ্য। ঈাড়ায় ১৭।১৮ কোটা। 

(৩) যন্ত্রটালন শক্তি উৎপাদনের জন্য প্রয়োজনীয় পেট্রোলিয়াম আমাদের দেশে 
তব্ন বট--কিস্তু জনবিদ্যুৎ উৎপাদনের সম্ভাবনা গ্রচুর। 


শিল্প ৫* ঝা 


(৪) সামগ্রী বিক্রয়ের বাজারও আমাদের আছে। দক্ষিণ পূর্ব এশিয়া ও 
মধ্য এশিয়ার দেশগুলি বহু সামগ্রীর জন্য আমাদের দেশের উপর নির্ভরশীল; আর 
তাহা অপেক্ষাও গুরুত্বপূর্ণ বাজার হইল আমাদের দেশেরই বিপুল জনসংখ্যা । 

, কিন্তু ভারতের অভাব মূলধন বা! পুঁজির। পুঁজি নির্ভর করে সঞ্চয়ের উপরে 
এবং সেই সঞ্চিত অর্থ শিল্পে বিনিয়োগের উপরে । আমাদের দেশের জনসাধারণের 
সঞ্চয় খুবই কম কারণ ভারতবাসীর গড়পড়তা আয় অতি কম, কিন্তু সামাজিক ও 
ধন্মীয় অনুষ্ঠানাদির জন্য ব্যয় অত্যধিক। আবার যাহা সঞ্চয় হইয়া থাকে তাহ! জমি 
ক্রয়ে বা মূল্যবান ধাতু ক্রয়ে নিযুক্ত হয় অথবা নগদে রাখিয়া দেওয়া হয় _ শিল্পে 
নিয়োগ করা হয় খুবই কম পরিমাঁণ। ভালো ব্যাশ্কের সংখ্য। অধিক হইলে শিল্প- 
প্রতিষ্ঠান সমূহ খণ পাইতে পারিত। কিন্তু ভালো ব্যাঙ্কের সংখ্যা কম! উপরস্ত 
তাহারা স্বল্প মেয়াদী ঝণ দিতে পারে- কিন্তু দীর্ঘ মেয়াদী খণ দিতে পারে না। কিন্ত 
শিল্প প্রসারের জন্য দীর্ঘমেয়াদী খণের ব্যবস্থা থাক প্রয়োজন - অর্থাৎ যেখণ পরিশোধের 
জন্য ১৫।২০ বৎসরের মতন যথেষ্ট সময় পাওয়া যাইবে। দ্বিতীয়তঃ, আমাদের দেশে 
শিল্পপ্রতিভার একান্ত অভাব। জামসেদদ্সী টাটা অথব| শুর রাজেন মুখোপাধ্যায়ের 
মতন শিল্পেছ্োগী আমাদের দেশে খুব অল্পই জন্মগ্রহণ করিয়াছেন। ইহার কারণ 
এই যে, যে সামাজিক পরিবেশের মধ্যে শিপ প্রতিভার অস্তিত্ব সম্ভব হয় সেই পরিবেশের 
একান্ত অভাব ছিল আমাদের দেশে। স্বাধীনতার পরিবেশ, সামাজিক সাম্য ও শিক্ষার 
(সাধারণ ও কারিগরী) বহুল প্রসার__এইগুলি হইপ শিল্প প্রতিভার সহায়ক। 
আমাদের দেশে বিভিমন কারণে ইহার একান্ত অভাব ছিল। 


(অণু১০) ভারত কৃবিগ্রধান না শিল্পপ্রধান হইবে ?9%2414 
171026 06 11)0151701 07 40110%1%706 ? 


ভারতের অধিবাসীদিগের মধ্যে শতকরা নব্বই ভাগ গ্রামের অধিবাসী এবং 
মোট জনসংখ্যার শতকর। সত্তর ভাগ কৃষিজীবী। ভারতের জমি উর্বর এবং এখানে 
বু পরিমাণ কৃষিগ্জাত সামগ্রী উৎপন্ন হইয়া থাকে । ভারতে প্রচুর পরিমাণ চাউল, 
গম, ইচ্ছু, চা, তুলা, বাদাম, ইত্যাদি উৎপন্ন হয় এবং পৃথিবীর মধ্যে এইখানেই গঝাদি- 
পণ্ডর সংখ্যা দর্ববাপেক্ষ। অধিক; এবং যে বিস্তীর্ণ এলাকায় জলসেচ ব্যবস্থ। করা হইয়াছে 
তাহার পরিমাণও অল্প নহে। পরন্ধ মোট জন সংখ্যার শতকর! মাত্র আট ভাগের 
উপজীবিকৃ! হইল শিল্প। সেইজন্য অনেকে মনে বরেন যে তারত যদি শি প্রচেষ্টায় 
উদ্ঘম ও সঙ্গতি ব্যয় না করিরা রুষিকার্ধোর উন্নতির জন্ত সকল উদ্ঘম ও সঙ্গতি 


৫০ এ পৌর-বিজ্ঞান 


প্রয়োগ করে তাহা হইলে, ভারতের অর্থনৈতিক হিত সর্বাপেক্ষা অধিক সাধিত 
হইবে। 

এই মত কিন্তু গ্রহণযোগ্য নহে। তাহার কারণ শিল্প প্রধান হইবার মতন 
বহু উপকরণ আমাদের দেশে রহিয়াছে; এবং যেগুলি নাই তাহাদের অভাব দুর্লজ্্য 
বাধা নহে। আমাদের দেশে কীচামালের জন্য প্রয়োজনীয় তুলা. ঈক্ষু, পাট, ইত্যাদি 
কষিজ সামগ্রী আছে; রবার, গঁদ, বৃক্ষ-তৈল, মণ্ড (10019) তক্ত] ইত্যাদি বনজ. 
সম্পদ আছে; পশম, রেশম, লাক্ষী, চামড়। ইত্যাদি প্রাণীজ সম্পদ আছে এবং উৎকুষ্ট 
গুণের কয়লা, লৌহ আকরিক, ম্যাঙ্গানিক্, অভ্র, কায়ানাইট, ক্রোমাইট, এযালুমিনিয়ম, 
চুণ ইত্যাদি মূল্যবান খনিজ সম্পদ আছে। তেত্রীশ কোটী দরিদ্র লোকের বসতিপূর্ণ 
দেশে সন্তায় লভ্য মজুরের সংখ্য। প্রচুর। বিছ্যুতশক্তি উৎপাদনের ক্ষেত্রও প্রচুর 
আছে। উপরম্ত পণ্য বিক্রয়ের জন্ত ভারতের অভ্যান্তরেই বিস্তীর্ণ বাজার রহিয়াছে-_ 
দূর প্রাচ্য এবং মধ্য প্রাচ্যের বাজার »লির কথা ষদি ছাড়িয়াও দিই। আমাদের 
অভাব- পুঁজির, শ্রমিকের দক্ষতার, এবং শিল্প প্রতিভা ও ব্যবপায় বুদ্ধি সম্পন্ন ব্যক্তির । 
কিন্ত এইগুলি ছুর্লজ্ঘ্য বাঁধ! নহে। যত্ব ও চেষ্টার দ্বারা পু*জির সরবরাহ বৃদ্ধি করা 
যাইতে পারে, শ্রমিকের দক্ষত। বৃদ্ধি করা যাইতে পারে এবং যে পরিবেশের মধ্যে 
ব্যবসায় বুদ্ধি সম্পন্ন লোকের ও শিক্পগ্রতিভার .অস্তিত্ব সম্ভব তাহাঁও হ্ষ্টি করিতে 
পার! যায়। 

শুধু যে শিল্পে উন্নতি কর] ভারতের পক্ষে সম্ভব তাহাই নহে, আখাদের দেশে 
যথোপযুক্ত ভারগাম্যযুক্ত অর্থনীতির ( 210910919 1912090 00310010 ) জন্য উহ! 
অবশ প্রয়োজন। যথোপযুক্ত ভারসাম্যযুক্ত অর্থনীতি বলিতে বুঝায় যে দেশের 
অধিবাসীবৃন্দ অত্যধিক পরিমাণে কৃষির উপরে নির্ভরশীল থাকিবে না। জনসাধারণ 
উপজীবিকা অনুসারে কৃষি ও শিল্পের মধ্যে এমনভাবে বন্টিত থাকিবে যাহাতে গড় 
মাথ| পিছু আয় হয় সর্ধ্বাপেক্ষা অধিক। 

( অণু ১১ ) শ্রম-দক্ষতা-_-1270296% ০1 17/80০0%7 

আমাদের দেশের শ্রমিকদের অন্তান্ত শিল্পোন্নত দেশের শ্রমিকদের তুলনায় কর্ম 
পক্ষতা কম। একজন ইংরেজ বা আমেরিকাবানী টনিক ঘত পরিমাণ সামগ্রী উৎপাদন 
করিতে পারে, আমাদের দেশে গড়ে একজন শ্রমিক তাহা অপেক্ষা অল্প পরিমাণ সামগ্রী 
উৎপাদন করিতে পারে। শ্রমিক্দিগের দক্ষতার অভাব আমাদের শিল্পোক্পতির একটা 
গুরুতর প্রতিবন্ধক। অবশ্ঠ এই প্রতিবন্ধক গ্পসারণ করিতে পারা যায়। ইছ্থার জন্ত 
দক্ষতাহীনতার কারণগুলি অ্সন্ধান কর গ্রয়োজন। 
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(১) আমাদের শ্রমিকদের অত্যধিক দারিদ্র্যহেত তাহারা যে পরিবেশের মধ্যে 
বস করিতে বাধ্য হস্স উহাতেই তাহাদের শ্রম দক্ষতা হাস পায়। ঘন-বসতিপূর্ণ 
অস্বাস্থ্যকর চালার মধ্যে বাম করিবার দরুণ তাহাদের স্বাস্থ্য ন্ট হয় এবং পুষ্টিকর খাদ্যও 
তাহারা,গ্রহণ করিতে সক্ষম হয়না । (২) আমাদের দেশ গ্রীগ্স-প্রধান-__এইবপস্থানে 
অধিকক্ষণ কঠোর শারীরিক পরিশ্রম সম্ভব হয় না বা সম্ভব হইলেও সহ হয় ন|। 
(৩) শ্রমিকদিগের শিক্ষার একান্ত অভাব-_সাধারণ শিক্ষ। ও কারীগরী শিক্ষা, উভয় 
শিক্ষা হইতেই তাহারা বঞ্চিত। আমাদের দেশের শিক্ষেতের শতকরা হার অতি কম 
এবং কারিগরী শিক্ষাদানের ব্যাপক স্থশৃঙ্খন ব্যবস্থ। নাই। অথচ এইগুলির উপরে 
আমিকের উৎপাদন ক্ষমতা নির্ভর করিতেছে । (৪) শ্রমিকগণ অত্যধিক দারিদ্বোর 
দরুণ মহাজন দিগের নিকট খগগ্রস্ত -স্থ্দ দিতে ওঝণ পরিশোধ করিতে তাহাদিগের 
চলতি আয়ের অধিকাংশই ব্যয় হইয়া যায়-_অবশিষ্ট যাহা থাকে তাহার দ্বারা দক্ষতা 
বজায় রাখা অসম্ভব। (৫) শিল্পের আভ্যন্তরীণ বহু ত্রুটির দরুণ আ্মিকগণ আশান্রূপ 
উৎপাদন করিতে পারে না । 


দক্ষতাহীনতার এই সকল কারণগুলি দূরীভূত করা প্রয়োজন। প্রথমতঃ, 
শরমিকদিগের স্বাস্থ্যের উন্নতির জন্য চেষ্টা করিতে হ্ইবে। ইহার জন্ত তাহাদের 
বাসস্থানের উন্নতি বিধান করিতে হইবে। অস্বাস্থ্যকর বস্তীগুলি নষ্ট করিয়া উহার 
পরিবর্তে স্বাস্থাকর বাসগৃহ নিন্মাণ করিতে হইকে। তাহারা যাহাতে পৃষ্টকর খাছ পায় 
তাহার ব্যবস্থা করিতে হইবে; পরিষ্কার গরিচ্ছন্নতার অভ্যাস জাগাইতে হইবে। শ্রমিক 
কেন্তরুগুলিতে “উপযুক্ত চিকিংসা কেন্দ্র স্থান করিতে হইবে। দ্বিতীয়তঃ, তাহাদিগকে 
শিক্ষাদানের ব্যবস্থা করিতে হইবে। ইহার জন্য বাধ্যতামূলক ভাবে শিক্ষা প্রদানের 
আয়োজন অবশ্য প্রয়োজনীয়। যন্ত্রবিষ্তা প্রদানের জন্ত যথেষ্ট পরিমাণে কারিগরী 
শিক্ষালয় স্থাপনও প্রয়োজন। তৃতীয়ত:, শ্রমিকদিগের খণের বোঝা লাঘব করিতে 
হইবে এবং তাহারা যাহাতে অন্ন স্থদে খণ পায় তাহার জন্য তাহাদিগের মধ্যে সমবায় 
খণদান লমিতি গঠনের উৎসাহ দিতে হইবে। চতুর্থতঃ। শিল্পের আভ্যন্তরীণ ব্যবস্থার 
ক্রট সমূহ দূরীভূত করিয়। ব্যবস্থাপনার উন্নতিবিধান করাও প্রয়োজন। 


( অ৭ু--১২) বিদেশী মুলধন-_-770/580% 0৫17461 

জনসাধারণের দারিদ্র্যের দরুণ আমাদের দেশে সঞ্চয়ের পরিমাণ অল্প। যাহ! 
সঞ্চন্ হই! থাকে তাহার মধ্যে শিল্পে বিনিয়োগের পরিমাণও যথেষ্ঠ নহে। শিল্পে অর্থ 
বিনিয়োগ করিবার স্পৃহা ভারতবাসীর ছিল না_জমি বা মুল্যবান ধাতু ক্রয়ের জন্তই 
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€ 


সঞ্চয় নিযুক্ত হইত। উপরন্ত শিল্পোষ্ঠোগীর সংখ্যা ছিল কম কারণ আধুনিক বৃহৎ 
যন্ত্রশিল্পের অভিজ্ঞতাও ভারতবাসীর ছিল না । সঞ্চয়কারীর সঞ্চয় শিল্লোগ্োগীর কাছে 
বিতরণ করিবার জন্য পাশ্চাত্যনেশে যে ব্যাস্ক প্রতিষ্ঠানের উদ্ভব হন তাহাও আমাদের 
দেশে ছিল না। আমাদের এই সকল ত্রুটি ও অস্থবিধার স্থলে বিদেশীদিগের উৎসাহ, 
সাহস ও উদ্মোগপ্রতিভ। ছিল এবং তাহাদিগের পিছনে ছিল রাজশক্তি। এই মকল 
কারণে গরথম দিকে বৈদেশিক মূলধনের দ্বারাই আমাদের দেশে একাধিক শিল্প স্থাপিত 
হইয়াছিপ, বিদেশী পু'জিপতিরাই ছিল উহাদের মালিক ও পরিচালক | পাট, রবার, 
চা, কফি, কয়লা. ন্বর্ণণ কাগজ প্রভৃতি শিল্প বিদেশী মূলধনে স্থাপিত এবং ইহাদের 
অধিকাংশই বর্তমানেও বিদেশী মূলধনে পরিচালিত। 

আমাদের শিল্পে ৫বদেশিক পু'জিপতিদিগের সক্রিয় অংশ হইতে অনেকগুলি 
স্বফল পাওয়া গিয়াছে। প্রথমতঃ ইহারা যখন আমাদের দেশে শিল্প স্থাপন করেন, 
তখন এখানে শিল্প প্রাতিভা সম্পন্ন ব্যক্তি ছিল না বলিলেই চলে। ইহাদের দৃষ্টান্ত 
হইতে ভারতবানী আধুনিক শিল্প সম্বন্ধে জ্ঞান আহরণ করিয়াছে এবং শিল্পে অর্থ 
বিনিযোগ করিবার স্পৃহা! জাগরূক হইয়াছে । দ্বিতীয়তঃ) নৃতন শিল্প প্রতিষ্ঠান গড়িয়া 
তুলিবার মধ্যে অনেক ঝুঁকি ও অনিশ্চয়তা থাকে; বিদেশীগণ এই ঝুকি ও অনিশ্চয়তার 
ভার গ্রহণ করিয়াছিলেন। আমাদের দেশে অনেকগুলি বৃহৎ শিল্প প্রতিষ্ঠান গড়িয়। 
উঠিবার ইহ! অন্ততম কারণ হিসাবে দরিয়া! করিঘাছিল। হইতীয়তঃ, বিদেশদিগের দ্বারা 
স্থাপিত শিল্প প্রতিষ্ঠানে ভারতীয়গণ নিযুক্ত হইয়াছে এবং উহা হইতে তাহারা কিছু 
পরিমাণে শিল্প পরিচালন সম্পর্কে অভিজ্ঞতা অঞ্জন করিয়াছে। 

কিন্ত বৈদেশিক পু*জিপতিদিগের দ্বারা এদেশে পুঁজি বিনিয়োগ হইতে একাধিক 
কুফলও ফলিয়াছে। প্রথমতঃ বৈদেশিক পুজি ছারা পুষ্ট শিল্পগুলি হইতে বত্রে বহু 
কোটি টাকা লাভ হইয়া থাকে কিন্তু এই অর্থ বিদেশীর তহবিল পুষ্ট করে; ইহ বিদেশে 
চলিয়া যায়। দ্বিতীয়তঃ), খনিজ শিক্পগুলি বৈদেশিক পুঁজিতে স্থাপিত, কিন্ত 
বিদেশীদিগের এদেশের সম্পদ যথাযোগ্য সংরক্ষণের জন্য কোন আগ্রহ ছিল না। 
তাহার খনিগুলিকে যদৃচ্ছভীবে ব্যবহার করিয়াছিল। ইহাতে দেশের সম্পদের 
*অপব্যয় 'ঘটে। তৃতীয়তঃ, বিদেশী শিল্পপতিগণ ভারতীয়দিগকে শিল্প শিক্ষা দিতে 
আন্তরিকভাবে ইচ্ছুক ছিল না এবং শি প্রতিষ্ঠটানগুলির দায়িত্বপূর্ণ পদে তাহার! 
ভারতীয়দিগকে নিয়োগ করিত নাঁ। ইহাতে ভারতের নিজন্ব শিল্প প্রসারে কোন 
সহায়তা করা হয় নাই। চতুর্থতঃ তাহার! তাহাদের কায়েমী স্বার্থ সংরক্ষণের জন্ত 
ভারতের রাজনৈতিক অগ্রগতিকে যথাসাধ্য বাধা দান করিয়াছেন। এই সকল কারণে 
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একাধিক অর্থনীতিবিদ দেশের মধ্যে বৈদেশিক পু'জির প্রবেশ নিয়ন্ত্রণ করা! প্রয়োজন 
বলিয়া অভিমত দিয়াছিলেন। 

ভারতীর অর্থনীতির বর্তমান পরিস্থিতিতে কিন্তু বৈদেশিক পুঁজির সমস্ত নৃত্তন 
ৃষ্টিভঙ্গীতে বিচার করিবার এবং এঁ সূষ্পর্কে নৃত্ন মনোভাব অবলশ্বন করিবার প্রয়োজন 
উদ্ভূত হইয়াছে। ভ'রতের স্বাধীনতার সহিত অর্থনৈত্তিক অগ্রগতি আশ! করা 
হইয়াছে। অধিক এবং দ্রুত শিল্লোম্নয়নের দ্বারা এই অগ্রগতি আনিতে হইবে কিন্ত 
ইহার জন্য যে পরিমাণ পুজি প্রয়োজন সেই পরিমাণ পুঁজি আমাদের দেশে নাই, ইহা 
স্বীকার করিতে হইবে। সুতরাং বৈদেশিক পুজি আমাদিগকে ব্যবহার করিতে হইবে 
তৰে উহার অপকার সাধনের সম্ভাবনাও প্রতিরোধ করিতে হইবে । আবার এ অপকার 
সাধনক্ষমতা প্রতিরোধ করিতে গিয়া বৈদেশিক পুঞ্জিপতিদিগের মধ্যে সংশয় ও ভীতির 
ভাব উদ্রেক করিলে চলিবে না। বৈদেশিক পুজি সম্পর্কে সরকারী নীতি ঘোষণাকালে 
( ১৯৪৯ সালের এপ্রিল মাসে ) পণ্ডিত নেহেরু বলিয়াটিলেন, ''বৈদেশিক পুঁজির দ্বারা 
ভারতীয় পু'জি পরিপূরিত করিতে হইবে শুধু এই কারণেই নহে যে যে-হারে আমরা 
ইচ্ছা করি সেই হারে দেশের দ্রুত উন্নয়নের জন্য আমাদের জাতীয় সহায় পর্যাপ্ত নে, 
ইহার আরও কারণ হইল যে বৈদেশিক পু'জির সহিত অধিকাংশ ক্ষেত্রে বৈজ্ঞানিক, 
টেকনিক্যাল এবং শিল্পগত জ্ঞান এবং শিল্প সামগ্রী পাওয়া সম্ভব হয়।'' 


(অু-১৩) সংরক্ষণ নীতি__179/168 ০7270120169) 

কতিশয় শিল্প ছিল যেগুলি ভারতীর পুণজ এবং উদ্যোগেই গঠিত হইয়াছিল; 
কিন্ত বৈদেশিক শিল্প সামগ্রীর প্রতিযোগিতায় এই শিল্পগুলি বিশেষ অস্থবিধ। ভোগ 
করিতেছিল। সেই কারণে অনেকদিন যাবংই দাবী উঠিয়াছিল যে ক্গাম্দানী সামগ্রীর 
উপর শুন্ধ বসাইয়া দেশীয় শিল্প সামগ্রীকে সংরক্ষণ ক'রতে হইবে । অবশেষে ১৯২২ 
সালে ভারত সরকার এই বিষয়ে অনুসন্ধান ও সুপারিশ করিবার জন্য ভারতীয় রাজস্ব 
কমিশন গঠন করেন। এই রাহ্ৃম্ব কমিশন স্ুুপাঁগিশ করেন যে নিব্বিচারে সকল 
শিল্পকে সংরক্ষণ দেওয়। উচিত হইবে না, কারণ সংরক্ষণের অনেক বিরূপ প্রতি ক্রয়াও 
আছে। তাহার সেই কারণে বাছাই করা সংরক্ষণ ব1 বিচারমূলক "সংরক্ষণের ' 
(101800701796108 010969০6102 ) স্থপারিশ করেন। ইহার অর্থ হইল যেষে 
প্রতিষ্ঠানই সংরক্ষণ চাহিবে তাহাকেই সংরক্ষণ দেওয়। হইবে না ; উহা! সেই শিরগুলিকে 
দেওয়া! হইবে যেগুলি কতিপয় সর্তভ পূরণে সক্ষম। সর্ভগুলি হইল (১) সংরক্ষণকামী 
শিল্নটাকে স্বাভাবিক হথবিধালম্পনন হইতে হইবে, যয। এ শিরের জন্য প্রয়োজনীয় 
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কাচ!মালের পর্ধ্যাপ্ত সরবরাহ, থে সংখ্যক শ্রমিক, দেশের মধে'ই পণ্য বিক্রয়ের বিষ্ৃত 
বাঙ্জার। (২) শিল্পটাকে এরূপ হইতে হইবে যে উহ] সংরক্ষণ না পাইলে আদৌ 
অগ্রসর হইতে পারিবে না অথব| দেশের কল্যাণের জন্য যতট। দ্রুত উন্নতি বিধান 
প্রয়োজন, ততটা দ্রুত উন্নতি উহা করিতে পারিবে না। (৩) শিশল্পটাকে এরূপ 
হইতে হইবে যাহাতে বুঝা যাঁয় ষে উহ! ভবিষ্যতে সংরক্ষণ ব্যতিরেকেই বিশ্বের 
প্রতিযোগিতায় ধ।ড়াইতে পারিবে । 

রাঙ্জন্ব কমিশনের এই বিচারমুলক সংরক্ষণের স্থপারিশ ভারত সরকার গ্রহণ 
করিয়াছিলেন। এই উদ্বেপ্তে টেরিফবোর্ড গঠন কর! হইয়াছিল। বিচারমূলক 
রক্ষণের এই সর্ভ কোন শিল্প পূরণ করে কিনা, তাহা অন্থসন্ধান কর! ছিল ইহার 
কারধ্য। যে সকল শিল্প বৈদেশিক প্রতিযোগিতার হাত হইতে সংরক্ষণ চাহিত 
তাহাদিগকে এই টেরিফবোর্ডের নিকট তাহাদের দাবীর যৌক্তিকত। প্রদর্শন করিতে 
হইত-_-যৌক্তিকতা প্রদর্শনের ভিত্তি ছিল বিচারমূলক সংরক্ষণের সর্তগুলি পূরণ করিবার 
সক্ষমতা প্রদর্শন । 

বিচারমূলক সংরক্ষণের আওতায় যে সকল শিল্প সংরক্ষণ পাইয়াছিল সেগুলি হইল, 
লৌহ ও ইস্পাত শিশ্প, কাগজ শিল্প, শর্করা শিপন, বস্ত্র শিল্প ইত্যাদি । 


( অণু-১৪ ) সংরক্ষণের ভিত্তি--070%725 107 07712, 71904608608 
আমাদের: শিল্প সমূহের সংরক্ষণের জন্য যে যুক্তি প্রদর্শন করা” হইয়াছিল, 
তাহার মধ্যে প্রথম হইল শিশু শিল্পের যুক্তি। শিশুদিগকে যেরূপ রক্ষণাবেক্ষণ করিলে 
উত্তরকালে তাহারা প্রমাণ মানুষে পরিণত হইয়! স্বাবলম্বী জীবন যাপন করিতে পারে 
এবং লামাজিক জীবনের প্রতিযোগিতায় দীড়াইতে পারে, সেইরূপ আমাদের দেশে 
অনেক শিল্প আছে যেগুলি অরক্ষিত অবস্থায় টিকিয়া থাকিতে পারিবে না কিন্তু দেশের 
ভবিষ্যৎ অর্থনীতিতে যাহাদের সম্ভাবন! প্রচুর। প্রয়োজন হইল, কিছুকালের জন্য 
তাহাদিগকে বৈদেশিক প্রতিযোগিতার হাত হইতে রক্ষণাবেক্ষণ করা। তবে এই 
'কিছুকাল' তই সংক্ষিপ্ত হয় ততই মঙ্গল, কারণ যে পণ্যের বৈদেশিক আমদানীর উপর 
পুন্ধ বনাইয়। সংশ্লিষ্ট শিগকে সংরক্ষণ প্রদান কর! হয়, সে পণ্যের দাম কৃত্রিমভাবে উহার 
দ্বারা বদ্ধিত করা হয়। যতদিন সংরক্ষণ থাকে ততদিন উহার কৃত্রিমভাবে বঞ্ধিত দাম 
খকে। উপরস্ত অধিককালের জন্য সংরক্ষণ প্রয়োজন হইলে, সংশ্ষি্ শিল্পের স্বাবলম্বী 
হইবার অক্ষমতাই প্রতিপন্ন হয়। শিশুশিল্লের যুক্তি প্রয়োগ করিবার জন্ত বিবেচ্য বিষয় 
হইল প্রধানত; দুইটা । প্রথমতঃ, সংশ্লিষ্ট শিল্প সমূহের ভবিষ্যতের সম্ভাবনা থাকিতে 
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হইবে, শিল্পের জন্ত প্রয়োজনীয় কাচামাল, শ্রমিক ও বাজার থাকা প্রয়োজন । আমাদের 
দেশের অনেক শিল্পের ক্ষেত্রেই এইগুলি ছিল। দ্বিতীয়তঃ, সহায়তা ন৷ পাইলে এই 
শিল্প বাঁচিতে পারিবে না, এইরূপ হইতে হইবে। আমাদের দেশে বনু শিল্পেরই এই 
অবস্থা ছিল; কারণ, স্থসংগঠিত বিদেশী শিল্পের প্রতিযোগিতা এবং দেশের মধ্যে শি 
অভিজ্ঞতার অভাব। | 

দ্বিতীয়তঃ, আমাদের দেশের পক্ষে বিবিধ শিল্প হষ্টির যুক্তিও প্রযোজ্য । অন্ন 
কতিপয় মাত্র শিল্পের উপর নির্ভরশীল হইলে, দেশের অর্থনীতি এ কতিপয় শিল্পের 
ভাগ্যের মহিতই জড়িত থাকে । ইহাতে বিপদের সম্ভাবন। নিহিত থাকে, কারণ এ 
ছুই একটা শিল্পে বিপর্য্যয় উপস্থিত হইলে দেশের সমগ্র অর্থনীতি বিপর্যস্ত হইয়া পড়িবে। 
সেই কারণে বিভিন্ন প্রকার শিল্ের গ্রতিষ্ঠা ও স্প্রসারণ প্রয়োজন । শুধু তাহাই নহে, 
ভূমির উপর অত্যধিক চাপ লাঘব করিবার জন্ত বিভিন্ন প্রকার শিক্কের সম্প্রসারণ 
প্রয়োঞ্জম। উহার জন্য আমদানী সামগ্রীর উপরে শ্রন্ধ আরোপ করিলে, আপাততঃ 
ক্রেতা হিনাবে জনসাধারণের অন্রবিধা হইলেও, ভবিষ্যতে উহার দ্বারা দেশের অর্থনীতি 
সুদৃঢ় ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত হইবে। 

তৃতীয়তঃ, সংরক্ষণের আওতায় শ্রমিকের মজুরীর হার বুদ্ধি পায় এবং জীবন- 
যাত্রার মান (96%00%10 01 11%108% ) উন্নীত হয়। আমাদের দেশে সংরক্ষণের পক্ষেও 
ইহা! বিবেচ্য । 

এই* সকল কারণে আমাদের দেশের অবাধ বাণিজ্যের স্থলে সংরক্ষণ প্রয়োজন 
হয়। তবে" অত্যধিক সংরক্ষণ নীতি কার্যকরী করিলে বিদেশীগণ আমাদের সামগ্রীর 
বিরুদ্ধে প্রতিশোধ মূলক ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে পারে, উহাতে আমাদের বৈদেশিক 
বাণিজ্য বিপর্যস্ত হইবে এবৎ অনুকূল বাণিজ্য ব্যালান্স সির প্রমান ব্যাহত হইবে। 
অতএব অবাধ বাঁণিজ্যই ( দ£99 12849 ) হইবে চূড়ান্ত লক্ষ্য, সংরক্ষণ হইবে 
সাময়িকভাবে প্রয়োজনীয় রক্ষামূল্‌ক ব্যবস্থা । 


(অ৭ু-১৫ ) রাষ্ট্র ও শিল্প অমুহ --,/2/6 270 1/2%31756ও 

ব্রিটিশ বণিকদিগের প্রেরণাতেই ভারতে ব্রিটিশ রাজত্বের পত্তন হইয়াছিল এবং. 
তাহাদের স্বার্থেই ভারতের প্রাচীন কুটীর শিল্প ধংস কর! হইয়াছিল। পাশ্চাত্যের 
অন্গকরণে ভারতবাসী যখন যন্ত্রশিল্পের ( বস্ত্রশিল্প ) প্রতিষ্ঠা করিল তখনও ব্রিটিশ বণিকের 
স্বার্থে ই ভারত সরকার শিশুশিল্লের উপর ছুঃসহ করভার চাপাইয়া দিতে দ্বিধা করিলেন 
না। যে সকল শিল্প ব্রিটিশ শিল্পের সহিত প্রতিযোগিতা করে নাই সেগুনিকে 


৯০ ত পৌর-বিজ্ঞান 


কাঁধ্যকরীভাবে বাঁধা না দিলেও উৎসাহ বা! সাহা্য দিবার কোন চেষ্টাই সরকার করেন 
নাই। কীচামাল উৎপাদনকারী এবং ব্রিটশ পণ্য ক্রয়কারী একটী দেশে ভারতকে 
পরিণত করাই ছিল সরকারের উদ্দেশ্ট 
কিন্ত সরকারের ওদাসীন্ত সত্বেও কিছু কিছু শিল্প ভারতে গড়িয়া উঠিতে লাগিল। 
কিন্ত সরকারের ওদাসীন্য থাকিলে আধুনিক প্রতিযোগিতামূলক বিশ্বে শিল্পের সম্পর- 
সারণ অতিশয় কষ্টকর); সেই কারণে প্রত্যেক দেশেই সরকার অল্প বিস্তর শিল্লোন্নতির 
দিকে দৃষ্টি রাখেন। প্রথম মহাযুদ্ধের সময়ে ভারত সরকার ভারতীয় শিল্পের উন্নতির 
প্রয়োজনীয়তা সম্পর্কে কথঞ্চিৎ সজাগ হইতে বাধ্য হন। যুদ্ধের জন্য অবশ্ত প্রয়োজনীয় 
উপকরণ ক্রয়ের নিমিত্ত যুদ্ধোপকরণ সংসদ (165016100. 7০৪:0 ) গঠিত হয় এবং 
এই নংসদ ভারতে উ-পাদ্দিত সামগ্রী ক্রয়ের নীতি গ্রহণ করেন। সরকার এ সময়ে 
শিল্পোন্নতির পন্থা সম্পর্কে স্থুপারিশ করিবার দায়িত্ব দিয়া একটী শিল্প কমিশন 
(10095601%1 0০200189100 ) গঠন করেন। শিল্পোনয়নের জন্ত সরকারের সক্রিয় 
ংশ গ্রহণ করা উচিত বলিয়। কমিশন অভিমত প্রধান করেন। ইহাদের স্থপারিশ 
অনুযায়ী কেন্দ্রে এবং প্রদেশ সমূহে একটী করিয়৷ শিল্প দণ্চর স্থাপিত হ্য়। ইহাদের 
কাধ্য হইল শিঞ্গোষ্চোগীদিগকে সাহাধ্য ও পরামর্শ প্রদান করা। ভারতীয় সামগ্রী- 
ক্রয় দপ্তর (1110190 9:0:98 199092906 ) স্থাপিত হইয়াছিল এবং ইহ] ভারতে 
উৎপাত সামগ্রী অধিক ক্রয়ের (সরকারী প্রয়োজনে ) ব্যবস্থা করিয়াছিল। কোন 
কোন প্রদেশে “শিল্প সাহায্য আইন” (9696০ 414 &০ [0493৮393 4০৪) প্রণয়ন 
করিয়। সরকার শিল্নকে খণদানের ব্যবস্থা করিয়াছিলেন । ১৯২৪ সালের পর হইতে 
রাজস্ব কমিখনের ( ঘ।5০%] 00201915910 ) সুপারিশ মতন ভারত সরকার শিল্পের 
ক্ষেত্রে “বিচার মূলক সংরক্ষণ” নীতি গ্রহণ করেন। শিল্প সম্পর্কীয় গবেষণার জন্য 
একটী সংসদ গঠন কর! হইয়াছিল-_ইহাঁর নাম "বৈজ্ঞানিক ও শির সম্পকীয় গবেষণ! 
সংসদ” (1398%1৭ ০919০190650 ৪00. [0083219,] 1:9898:01) )। 
দেশ ন্বাধীন হইবার পর, জাতীয় সরকার শিল্প সপ্রসারণের জন্ত সক্রিয় অংশ 
গ্রহণ করিতে উদ্চোগী হইয়াছেন । শিল্পে দীর্ঘমেয়াদী খণ সরবরাহের স্থবিধার জন্য ১৯৪৮ 
লালে ভারত সরকার 'ইনডাস্টিয়াল ফিনান্স কর্পোরেশন' নামে একটা বিশেষ প্রতিষ্ঠান 
গঠন করিয়াছেন। এ সময়েই তাহার! শিল্প সম্পকিত তাহাদের নৃত্ন কার্যকরী নীতি 
ঘোষণা করিয়াছেন। শিল্প সমূহকে তিনটা পর্যায়ে বিভক্ত করিয়া! এক এক পর্ধ্যায়ের 
শিল্প সম্পর্কে এক এক পপর্য্যায়ের নীতি তাহার! ঘোষণ। করিয়াছেন। (১) »কতিপয় 
শিল্প রাষ্ট্রায়ত্ত শিল্পরূপে থাকিবে, যথা-জস্ত্রণস্্র নিম্মাণ, আপবিক শক্তি ইত্যাদি। 


শিল্প €* থ 


(২). কতিপয় শিন্ের ক্ষ্ত্রে বর্তমান শিল্প প্রতিষ্ঠানগুলি ১* বৎসরের জন্ত কাজ 
চালাইয়া যাইতে পারিবে তবে নৃতন কোন প্রতিষ্ঠান স্থাপন করিতে পারিবেন কেবলমাত্র 
সরকার যথা, লৌহ ও ইস্পাত, কয়লা ইত্যাদি। (৩) অন্য সকল সামগ্রীর ক্ষেত্রে 
বেসরকারী প্রণ্তষ্ঠানের কারবারের ক্ষমতা থাকিবে তবে সরকারের হনক্ষেপের 


অধিকার থাকিবে। রাষ্রায়ত্ত শির সমৃহ 'পাব্রিক কর্পোরেশনের? ছারা পরিচালিত 
হইবে। | 


( অণু-১৬) দ্রেত শিল্পোনয়নের জন্য কি প্রয়োজন-.4650%9 
117060৭8074 701" ?71)111 2?074417%0119107% 

দ্রুত শিল্লোন্নয়নেব জন্য শিল্পের ত্র ও অন্থবিধাগুলি দূরীভূত কর! প্রয়োজন ; 
উপরস্ত সরকারী ও বেসরকারী প্রচেষ্টায় শিল্পেব সহায়ক কতিপয় প্রতিষ্ঠান প্রয়োজন । 

প্রথমতঃ, আমাদের দেশে বর্তমান সময়ে পুঞ্জির যে একাস্ত অভাব তাহ নহে; 
আসল অভাব হইল পুজি সামগ্রীর । কারণ অর্থ ব্যয় করিয়াও প্রয়োজন মত পু*ঙ্জ 
সামগ্রী দেশেব মধ্যে সংগ্রহ করা সম্ভব নহে। স্থতরাং বিদেশ হইতে পু'জি সামগ্রী 
আনয়নের যথাসাধ্য প্রচেষ্টা করিতে হইবে । 

দ্বিতীয়তঃ, কারিগরী শিক্ষার অভাবে আমাদের দেশে টেকনিশিয়ানের একা স্ত 
অভাব। বিদেশ হইতে টেকনিশিয়ান লইয়া আলা প্রয়োজন | উচ্ভাতে অমর্ণ্যাদার 
কিছুই নাই ; জাপান, রাশিয়া প্রতি একাধিক দেশ বিদেশী টেক্নিশিয়ানের সাহাধ্ে 
শিল্লোন্নয়ন প্রচেষ্টার দৃষ্টান্ত বাখিয়াছে। 

তৃতীয়তঃ সম্তায় যন্ত্রচালন শক্তির সরববাহের ব্যবস্থা করা প্রয়োজন । দেশের 
বিভিন্ন স্থানে জলবিদ্যুৎ শক্তি উৎপাদনের বাবস্থা করিতে হইবে। স্থুখের বিষয় 
সরকার এবিষয়ে অগ্রসর ভইয়াছেন। বিভিন্ন উপত্যকা পরিকল্পন! গুলির (যথা 
দামোদর উপত্যকা পরিকল্পনা ) ইহাই হইল অন্ততম উদ্দেশ্য । 

চতুর্থতঃ, কারিগরী শিক্ষা ও সাধারণ শিক্ষার প্রসার করাইতে হইবে । অপটু 
শিল্প শ্রমিকের সংখ্যা যথেষ্ট কিন্তু শিল্প উন্নয়নের জন্য দক্ষ শিল্প শ্রমিক গ্রুয়োজন 
কারিগরী ও সাধারণ শিক্ষা শ্রমিকের দক্ষতা আনয়ন করিবে। 

পঞ্চমতঃ, জনসাধারণের বিনিয়োগ স্পৃহা জাগয্পক করিবার এবং উহাকে ঠিক 
পথে পরিচালনার জন্য বিশেষ ধরণের প্রতিষ্ঠান গঠন প্রয়োজন । বিশেষ ধরণের শিল্প 
ব্যাঙ্ক বা 'বন্ধকী-ব্যাঙ্ক স্থাগন করিতে হইবে। শিল্ে ধণ সরবরাহের জন্ত ভারত 
মরকার 'ইন্ড।স্টিয়েল ফিনান্স কর্পোরেশন” গঠন করিয়াছেন-_বৃহৎ শিল্প প্রতিষ্ঠানের 


৫০ দূ পৌর-বিজ্ঞান 


পক্ষে ইহা সহায়ক হইবে বটে কিন্তু কষুদ্রারৃতি শিল্প প্রতিষ্ঠানের জম্যও অনুক্সপ কোন 
আয়োজন কর! সঙ্গত হইবে । 

যষ্ঠতঃ, ব্যাপক কৃথিউন্্ন পরিকল্পনার ত্বারা শিল্পোরয়নে সহায়তা। কর! হইবে 
কারণ শিল্পের উন্নতি বহুপরিমাণে কৃষির উন্নতির উপর নির্ভরশীল | 
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€ অগুচ্ছেদ-১) (রেলপথ 1716 29125 
উনবিংশ শতাব্দীর মধ্যভাগে আমাদের দেশে রেলপথ নিশা হস 

রেলপথ নিশ্বীণের ইতিহাসকে তিনভাগে ভাগ করা চলে। প্রথমকাঁল, ১৮৫০ 
হইতে ১৮৬৯ সাল, দ্বিতীয় কাল, ১৮৬৯ হইতে ১৮৭৯সাল, তৃতীয়কাঁল, ১৮৭৯ 
লাল হইতে বর্তমান সময় পর্যন্ত । 

প্রথমকালের মধ্যে (১৮৫০-১৮৬৯ সাল) সরকার বেসরকারী গ্রতিঠানগুলিকে 
ভারতে রেলপথ নির্মাণের জন্ত উৎসাহিত করিয়াছিলেন এবং ইহার জন্য সরকার 
নানতম স্থদের হার প্রদান করিবার জন্য .বিনিয়োগকারীদিগকে প্রতিশ্রুতি 
দিয়াছিলেন। অর্থাৎ সরকার একটা ননতম্*হার উল্লেখ করিয়া! দিয় বলিয়াছিলেন 
বে বিনিয়োগকারীগণ রেলপথের আয় হইতে এ হারে প্রতিদান না পাইলে সরকার 
নিজেরাই বাকীটা দিয়া দিবেন। এই ব্যবস্থাকে বলা হইত গ্যাবাটি পদ্ধতি। 
এই ব্যবস্থাতে আরও বলা ছিল যে ২৫ বা €৫ৎ বত্পরের মতন একটা নির্ধারিত 
কাল অতিবাহিত হইবার পর সরকারের যে কোন ব্লেপথ ভ্রয় করিয়া লইবর 
্ষমতা থাকিবে; এবং ৯৯ বর পরে এই সকল রেলপথ সরকারী সম্পত্তিতে 
পরিণত হইবে। কিন্ত এইবপ গ্যারাঁটি পদ্ধতিতে সরকারের ক্ষতি হইতে লাগিল । 

১৮৬৯ সাল হইতে সরকার সরাসরি নিজেদের অর্থে রেলপথ নির্মাণ স্থুরু 
ফরিলেন। বাহিরের কোন প্রতিষ্ঠানের সাহায্য না লওয়াই স্থির হইল। কিন্ত 
সরকারের অর্থাভাবের দরুণ এই প্রচেষ্টা সাঞলামগ্ডিত হইল না।* দেইজন্তৎ 
সরকারকে পুনরায় এক নূতন গ্যারাটি পদ্ধতি অবলম্বন করিতে হইল। 

১৮৭৯ সালে এই নৃতন গ্যারাটটি পদ্ধতি কার্ধযকরী হয়। এই নৃতন গ্যারান্টি 
প্দ্ধতি জ্ম্ুযায়ী সরকার রেলপথ নির্মাণে কিছু পরিমাণ মূলধন সরবরাহ করেন 


৫২ পৌর-বিজ্ঞান 


এৰং কোম্পানীসমূহের দ্বার নিয়োজিত পু'জির উপরে একটা ন্যুনতম হারে সদ 
প্রদানের গ্যারার্টি দেন। উপরন্ত এই নৃতন গ্যারার্টি প্রথায় রেলপথগুলির 
স্বত্বাধিকারী হইলেন সরকার,_যদিও কোম্পানীদমৃহ মূলধন বিনিয়োগ করিতে 
পারিত। 

( অণু২) রেলপথের অর্থনৈতিক ফলাফল--72০০%০%7% ৪0905 01 
132217/21)5 

রেলপথ নিশ্বাণের দ্বারা ষে সকল অর্থনৈতিক ফলাফল ঘটিয়াছে সেগুলিকে 
আমর! বিভিন্ন পর্য্যায়ে ভাগ করিয়া আলোচনা! করিতে পারি--(১) গ্রাম্য অর্থব্যবস্থায় 
(২) শিল্পে (৩) আভ্যন্তরীণ বাণিজ্যে ও বহির্বাণিজ্যে | 

(১) গ্রাম্য অর্থ-ব্যবন্থ! (01 ০০015022)--আমাদের গ্রামা অর্থ- 
ব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য ছিল গ্রামের আত্ম পর্যাপ্ত জীবন। গ্রামগ্লি পরস্পরের. 
সহিত বিচ্ছিন্নভাবে জীবনযাপন করিত। বিভিন্ন গ্রামের পরম্পরের মধ্যে অথবা 
গ্রামের সঠিত সহরের বিশেষ সংযোগ ছিল না। ইহার জন্য গ্রামের কৃষক ও. 
মজুরদিগের ফসল ও পরিশ্রম সর্বাপেক্ষ। চড। বাজারে বিক্রয় করা সম্ভব ছিল না। 
একই সামগ্রীর বিভিন্ন গ্রামে বিভিন্ন দাম ছিল এবং কোনো এক গ্রামে খাগ্াাভাব 
উপস্থিত হইলে অন্য গ্রাম হইতে খাছ্য লইয়া আনা দুরূহ ছিল। রেলপথ নির্মাণের দ্বারা 
গ্রামের আত্ম পর্য্যাপ্ত ও বিচ্ছিন্ন জীবনধাপন পদ্ধতি নষ্ট হইয়া গেল; বিভিন্ন, 
গ্রামের মধ্যে এবং গ্রাম ও সহরেরু মধ্যে সংষোগ স্থাপিত হইল। গ্রামের কৃষক ও 
মজুর তাহাদের পণ্য ও পরিশ্রম যতদূর সম্ভব স্থবিধা দরে বিক্রয় করিতে সক্ষম 
হইল; বিভিন্ন গ্রামের দ্রব্যাদির মূলোরও সমতা আঙ্গিল। শ্বধু তাহাই নহে 
গ্রাম্য অর্থব্যবস্থার সহিত বিশ্ব-অর্থব্যবস্থার যোগ স্থাপিত হইল--কারণ গ্রামে 
উৎপাদিত কৃষিজ সামগ্রীর পৃথিবীর বিভিন্ন দেশে চাহিদা স্থরু হইল। 

(২) শিল্প (10036125 )__বেলপথ নির্মাণের দ্বারা শিল্পসমূহ প্রভৃত 
পরিমাণে . প্রভাবাপ্ষিত হ্ইয়াছিল। রেলপথ বাহিয়াই বৈদেশিক শিল্প 
সামগ্রীসমৃহ আমাদের ঘরে ঘরে প্রসার লাভ করে এবং মিলজাত সম্তা 
সামগ্রীসমৃহের সহিত প্রতিযোগিতা করিতে না পারিয়া প্রাচীন কুটার 
'শিল্পগুলি ধ্বংসপ্রাপ্ত হয়। অপরপক্ষে কিন্তু আধুনিক বৃহৎ যন্ত্রশিল্ল গড়িয়া 
তুলিবার জন্য বহু সুযোগ স্বিধা রেলপথগুলি প্রদান করিতে থাকে । ইহার 
ছারা বিস্তৃত পরিধির উৎপাদন সম্ভব হইয়াছে; কারণ রেলপথের দ্বারা পণ্য- 
সামগ্রীর বৃহত্তর বাজার স্থষ্ট হয় এবং পণ্যের বাজারের বিস্তৃতির উপরে উৎপাদনের 


পরিবহন ব্যবস্থা €ও 


পরিধি নির্ভর করে। রেলপথ নির্মাণের দ্বারা বিভিন্ন শিল্পের স্থানিকত! ([.০০৪- 
1158101) ০0 [90050165 ) সম্ভব হইয়াছে এবং এইরূপ স্থানিকভা৷ হইতে সকলপ্রকার 
স্থবিধা শিল্পসমূহ ভোগ করিতে পারে। শ্রমিকদিগের স্থানাস্তর গমনের সহায়তা 
করিয়া ইহ! বৃহৎ শিল্পে শ্রমিক সংগ্রহের সমস্যাকে সহজ করিয়। দিয়াছে। শিল্পগুলির 
পক্ষে এখন প্রয়োজনীয় কাচামাল সংগ্রহ করা এবং পণ্য সামগ্রী দূর স্থানে প্রেরণ 
কর! সহজ হইয়াছে। 


(৩) আভ্যন্তরীণ ও বহির্র্বাণিজ্য-_(7)0275] 2170 50161671596) 

রেলপথ নির্মাণের ছ্বারা দেশের আভ্যন্তরীণ বাণিজ্য প্রভূত পরিমাণে 
সম্প্রসারিত হয়। এযাবংকাল দেশের যে সকল বিভিন্ন অংশ পরম্পরের সহিত 
বিচ্ছিন্ন ছিল তাহাদের মধ্যে সংযোগ স্থাপিত হয় এবং মাল চলাচল বুদ্ধি পায়। 
উপরন্তু আমাদের বিভিন্ন সামগ্রীর বিশেষ কবিয়া কুষিজাত সামগ্রীর, বৈদেশিক 
বাজারে চাহিদা! হইতে থাকে এবং প্রভূত পরিমাণে দেশঙ্জাত সামগ্রী বাহিরে 
চালান হইবার জন্য রেলপথের সাহায্যে বন্দর সমূহের দিকে প্রেরণ করা হইয়া 
থাকে । অপরদিকে বিদেশী শিল্পজীত সামগ্রীর চাহিদ। দেশের মধ্যে বুদ্ধি পায় এবং 
বেলপথের সাহায্যে বন্দর হইতে এইসকল সামগ্রী দেশের বিভিন্ন স্থানে পাঠানো 
সম্ভব হইয়াছে । মোটকথা রেলপথের সাহায্যে আমাদের দেশের আতান্তরীণ ও 
বৈদেশিক বাণিজ্য বহুগ্রণ বৃদ্ধি পাইয়াছে। 


(অ৩) রেলপথের বিস্তুতি__75/5 ০07 072 21725 

ভারত বিভক্ত হইবার অব্যবহিত পূর্বের, রেলপথের মোট বিস্তৃতি ছিল 
৪০১৫২৪ মাইল। দেশ বিভক্ত হইলে উহার মধ্যে ৬৬৫৯ মাইল পাকিস্থানের 
অন্তভূক্ত হইল এবং অবশিষ্ট ৩৩৮৬৫ মাইল রেলপথ ভারতের রহিল। রেলপথের 
বিস্তৃতির দিক হইতে ভারতের স্থান পৃথিবীর মধ্যে চতুর্থ। 


(অ৭ু-৪ স্থলপথ--1০৫৫ 

শুধুমাত্র রেলপথ দ্বারা চলাচল ব্যবস্থা সম্পূর্ণ হইতে পারে না; উহার জন্য ভালো 
রাস্তা প্রয়োজন । ইহাতে গোশকট ও মোটব্যান চলাচল করিয়া মাল, চলাচল ও 
জনসাধারণের গমনাগমন সহজ করিয়া তুলে। বিভিন্ন গ্রামের মধ্যে এবং গ্রাম ও 
সহরের মধ্যে এই সকল পথের দ্বারা সংযোগ স্থাপিত হয়; গ্রাম হইতে সহরে এবং 
'সহর হইতে গ্রামে বিভিন্ন পথে মালচলাচল করিয়া থাকে। কিন্তু আমাদের দেশে 
ভালো রাস্তার বিস্তৃতি প্রয়োজনের তুলনায় অল্প। অবিভক্ত ভারতে মোট ২৯৬৪৩৮ 


৫৪ পৌর বিজ্ঞান 


মাইল রাস্তা ছিল। আমাদের দেশের পক্ষে কৃষি, বাণিজ্য ও শিল্পে অনগ্রসরতার জন্য, 
ভালো রান্তার স্বল্লতাই অনেকাংশে দায়ী। গ্রামের রাস্তাগুলির অবস্থা অধিকাংশ 
ক্ষেত্রেই' খুব খারাপ এবং বর্ধাকালে ' যানবাহন চলাচল খুবই অস্থবিধাজনক 
হইয়! উঠে। 

আমাদের দেশে চারিটী দীর্ঘ ট্রাঙ্ক রোড আছে__প্রথম কলিকাতা হইতে 
থাইবার-পাঁশ পর্য্যন্ত ; ইহা! বেনারস, এলাহাবাঁদ, লক্ষৌ, দিল্লী ও পেশোয়ারের মধ্য 
দিয়া গিয়াছে; দ্বিতীয় কলিকাতা হইতে দিল্লী পথ্যন্ত ; তৃতীয় বোম্বাই ও মাপ্রীজের 
মধ্যে ; চতুর্থ কলিকাত। ও মাদ্জাজের মধ্যে । 

বর্তমানে মোট রাস্তার দৈর্ধের মধ্যে পাকিস্থানে ৪৯৮৬৩ মাইল অবস্থিত 
অবশিষ্ট টর্ঘ্যের পথ ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে অবস্থিত। 

১৯২৯ সালে সরকার একটা “রান্তা উন্নয়ন তহবিল” (2২090 6৮610017600 
£800) গঠন করেন। পেট্রোলের উপর কর ধাধ্য করিয়া এই তহবিল গঠিত হয়। 
নৃতন বাস্তা নিশ্নাণ এবং পুরাতন রাস্তার উন্নয়নের জন্ত এই অর্থ বিভিন্ন প্রদেশ 
ও দেশীয় রাজ্য সমূহকে ব্টন করিয়া দেওয়া হয়। রাস্তা নিশ্মীণ ও রক্ষণাবেক্ষণ 
কাধ্য হইল প্রাদেশিক শাসনের অন্তভূক্ত। বাস্তাগুলির কিছু পরিমাণ প্রাদেশিক 
সরকারের পূর্ত বিভাগের (চ. ভ/. 7.) অধীনে এবং কিছু পরিমাণ স্থানীয় স্বায়ত্ব- 
শসন প্রতিষ্ঠানের অধীনে । এই সকল 'পথে চলাচলের জন্য গোশকটই বহু শতাব্দী 
ধরিয়া বাবহৃত হইয়া আদিতেছে ; কিন্ত বহু ক্ষেত্রেই মোটরযানের প্রচলন ক্রমশ 
বুদ্ধি পাইতেছে। 

(অণু-৫) জলপথ--17/2977/225 

দেশের অর্থবাবস্থার পক্ষে জলপথের বিশেষ গুরুত্ব রহিয়াছে । স্থলপথ ও 
রেলপথ অপেক্ষা ইহার গোটাকয়েক সুবিধা আছে। জল হইল প্রাকৃতিক সম্পদ 
ইহার রক্ষণাবেক্ষণ খরচা নাই বলিলেই চলে। উপরন্ধ জলযান নিশ্মাণ চালন ও 
রক্ষণাবেক্ষণের খরচা কম। অবশ্ঠ কৃত্রিম খাল তৈয়ারী করা ব্যয়-সাপেক্ষ 
হয় বটে কিন্তু উত্তরকাদে উহা বিশেষ লাভজনক হইয়া ফ্রাড়ায়। জলপথ তিন 
প্রকারের হয়। (১) উপকূল পথ (0985651 51১100178)--অবিভক্ত ভারতে 
৪০০০ মাইল ব্যাপী উপকূল পথ ছিল। উপকূল খাত্রীবাহী নৌচালন ভারতের 
উপকূলে শীমাবদ্ধ ছিল। ইহার সম্প্রারণের প্রভূত অবকাশ আছে। 
১৯৫০ সালের ১৫ই আগষ্ট হইতে ভারত লরকার উপকূল পথ ভারতীয় 
জাহাজের জন্ত সংরক্ষিত করিবেন বলিয়া সিদ্ধান্ত ঘোষণা করিয়াছেন, ॥ 


পরিবহন ব্যবস্থা ৫৫” 


(২) আভ্যন্তরীণ জলপথ (01800 ৪025৪55)-_বাঙ্গালার ও আসামের যথাক্রমে 
হুগলী ও ব্রহ্মপুত্র বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ আভ্যন্তরীণ জলপথ। বিহার ও বাঙ্গালার নিম্ন- 
প্রদেশে গঙ্গায় নৌচালন হইয়। থাকে । গোদাবরী ও কৃষণার কিছু অংশ ব্যতীত 
দাক্ষিণাত্য ও মোটামুটিভাবে দক্ষিণ ভারতের নদীগুলি সহজে নৌচালনযোগ্য 
নহে। ৪৩০০ মাইল ব্যাপী নৌচালন যোগ্য অঞ্চলও আমাদের দেশে আছে-- 
থা, বাঙ্গালার গোলাকার খাল (01:০0181 02.017819), উড়িষ্যার উপকূল খাল 
(00850 031291) ও বাঁকিংহাম খাল। (৩) সমুদ্রপথ (0০690 91100178)-- 
সমুদ্র পথে ভারতের স্থান অকিঞ্চিংকর! অল্পকাল পূর্বে ভারতের সমু্রগামী 
জাহাজ একেবারেই ছিল না। বৈদেশিক বাণিজ্য সম্পূর্ণরূপেই ব্রিটিশ জাহাজের 
দ্বারাই সম্পন্ন হইত। বর্তমানের অবস্থা প্রায় অনুরূপ, তবে ভারতীয় জাহাজ 
নিশ্বাণের প্রতি ক্রমশঃই মনোযোগ দেওয়া হইতেছে । 

(অণু-৬) বিমান চলাচল-__.41/10% 

১৯২৭ সালে ভারতের বিমাণ অবতরণ-স্থল বা এরোড্রোম নিশ্মিত হয়, 
এ সময় হইতেই আমাদের দেশে অসামরিক ও বাণিজ্যগত ।বমান চলাচল আরম্ত 
হয়। 

১৯২৮ সালে সরকারী সাহায্যে ছুই একট ফ্লাইং-ক্লাব স্থাপিত হয়। ১৯৩৫-৩৬ 
সালে ভারত সরকাঁব পাঁচ বত্সরের জন্য অসামরিক বিমান চলাচলের সম্প্রসারণের 
জন্য একটা তহবিল গঠন করেন। ইতিমধ্যে একদিকে ইংলগ্ড ও অরপদিকে 
করাঁচী, দ্রিল্লী ও কলিকাতার মধ্যে ডাক চলাচল ব্যাবস্থা স্থাপিত হইয়াছিল। 

ভারতে জাসাধারণের পক্ষ হইতে বিমানে যাতায়াতের চাহিদা অপ্রত্যাশিত- 
ভাবে বুদ্ধি পাইয়াছিল। যুদ্ধ সমাঞ্টির পর, অনামবিক বিমান চলাচল ব্যবস্থান্তে 
বহু উন্নতি বিধান করা হইয়াছে । ১৯৪৭ পালের শেষে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে ৩০টা 
আঁকাশ পথে বিমান চলাচল ব্যবস্থা চালু ছিল। যুদ্ধের সময় যে সকল ফ্লাইং 
ক্লাবের কার্য স্থগিত বাখ! হইয়াছিল, যুদ্ধোত্তরকালে সরকারী সাহায্যে সেগাল 
পুনরুজ্জীবিত করা হইয়াছে। 

১৯৪৫ সালের মে মাসে ভারত সরকার অসামরিক বিমান চল]চল সম্পর্কে 
তাহাদের নীতি ঘোষণা করেন। তীহার! বলেন, “কম সংখ্যক উত্তম ও 
নির্ভরযোগ্য গোটাকয়েক বেসরক।রী বাণজ্য প্রতিষ্ঠানের দ্বারা আভ্যন্তরীন 
২ বৈদেশিক বিমান চলাচল কার্ধ্যকরী করা ও [উহার উন্নতিবিধান করাই, 
সাধারণভাবে ভারত সরকারের নীতি। এই সকল প্রতিষ্ঠানগুলির নিজন্ব পুজি 
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থাকিবে এবং ইচারা সাধারণ বাণিজ্যগত নীতি অগ্ুযায়ী কাধ্য করিবে।” 
একজন ডাইরেক্টর জেনারেলের অধীনে একটী অসামরিক বিমান চলাচল 
বাবস্থার দপ্তর (08511 ৪18000. 06192100600 স্থাপিত হইয়াছে । আকাশ 
পথে চলাচল ব্যবস্থার লাইসেন্স, দিবার জন্য বিমান চলাচল লাইসেন্স "সংসদ 
(210 1002559016 1166105108 70810) গঠিত হয়। 


0065110779 & 171755 
1,.70180083 ঠ09 11061060098 ০1 &106 09৬০10707006706 01 009 291] দ27 9১560107 11) [18019 
0001) (8) 01] 960010 0£ 6৩ ০০৪০৮: 2110 (0) 163 1018160 0০৫০. (1995) 


[ অনু-২ ] 


স্ব্বস্ম ভঙ্খ্যান্স 
বৈদেশিক বাণিজ্য 


০7৪16 1809 
(অণুচ্ছেদ-১) ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্যের প্রধান বৈশিষ্ট্য--07%19 


7226795০172 10762£%% 0276 ০7 17776 

অবিভক্ত ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্যের মধ্যে গোটাকয়েক বৈশিষ্ট্য 
ছিল। প্রথমতঃ আমাদের শিল্পসমূহ ধ্বংসপ্রাপ্ত হওয়াতে ব্রিটিশ আমলে 
শিল্প সামগ্রীর রপ্তানী বন্ধ হইয়া গিয়াছিল। ভারত হইতে প্রভূত পরিমাণে 
খাছ্যশস্ত এবং অন্তান্ত কৃষিজাত সামগ্রী রপ্তানী হইতে থাকে । এই সকল 
সামগ্রীর অনেকগুলি বিদেশীয় শিল্পে কাচামাল হিসাবে ব্যবহৃত হইত। 
অপরপক্ষে আমাদের দেশে প্রধানতঃ শিল্প সামগ্রীই আমদানী হইত। বৈদেশিক 
শাসক, শাসনযন্ত্রকে নানাভাবে ব্যবহার করিয়। ভারতকে কাচামাল বপ্তনীকারী 
ও শিল্প সামগ্রী আমদানীকারী দেশে পরিণত করে। অবশ্য বর্তমানে, অর্থাৎ 
যুদ্ধজনিত অবস্থা স্ষ্টি হইবার পর এবং ফুন্ধোত্তর কালে, আমরা কিছু পরিমাণ 
শিল্প সামগ্রী রপ্তানী করিতে আরম্ভ করিয়াছি এবং খাগ্যাভাবের দরুণ বিদেশ 
হইতে সরকারী উদ্যোগে খাগ্ত্রব্য আমদানী করা হইতেছে । দ্বিতীয়তঃ 
জগতের প্রায় সকল সভ্য দেশগুলির সহিত ভারতের বাণিজ্য সম্পর্ক থাকিলেও 
মোট বৈদেশিক বাণিজ্যের অধিকাংশই কমনওয়েলথের অন্তভূক্তি দেশগুলির 
সহিত হইয়া থাকে। ইহাদের মধ্যে আবার যুক্তরাজ্যের সহিত (0716৫ 
[/78007) অধিক পরিমাণ বাণিজ্য হয়। যুদ্ধোত্তর কালে এই অবস্থার 
কিছুটা পরিবর্তন হইয়াছে । ১৯৪৬ সালে যুক্তরাজ্যের সহিত ভারতের যত 
পরিমাণ বহির্বাণিজ্য হইয়াছিল যুক্তরাষ্ট্রের (0. 5. 4) সহিত হইয়াছিল তাহ! 
' অপেক্ষা অধিক। তৃতীয়তঃ, অনুকুল বাণিজ্য “ব্যালান্স ভারতের বহির্ববাণিজ্যের্‌ 
আর একটা গুরুত্বপূর্ণ বৈশিষ্ট্য । ১৯৪৬--৪৭ সালে ভারতের অনুকূল বাণিজ্যের 
পরিমাণ ছিল ৩১ কোটি ১০লক্ষ টাকার সমান। কিন্তু দেশ বিভক্ত হইবার অব্যবহিত 
পূর্ব্ব হইতেই ভারতের বাণিঙ্গ্য ব্যালান্স প্রতিকূল হইতে থাকে। কিন্ত সম্প্রতি 
বাণিজ্য ব্যালান্স পুনরায় অনুকুল হইতে সুরু করিয়াছে । ১৯৫* সালের মাচ্চ 
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মাসে ভারত রপ্তানী করিয়াছিল ৪৬ কোঁটি ২৭ লক্ষ টাকার সামগ্রী এবং 
আমদানী করিয়াছিল ৩২ কোটি ৭৯ লক্ষ টাকার মতন সামগ্রী । সম্প্রতি 
ভারতের পালণমেন্টে প্রদত্ত প্রেসিডেন্টের অভিভাষধণ হইতে জানা যায় যে ১৯৫০ 
সালের ৩শে জুন যে একবংসর হয় (১৯৪৯ সালের ১লা জুলাই হইতে ) 
তাহাতে ভারতের নীট অনুকুল বাণিজ্য ব্যালান্স হইয়াছে । 

( অণু--২) অন্কূল বাণিজ্য ব্যালান্দের কারণ জমুহ__73250%5 ০ 
1270৮072016 6212706 ০) 729) 

ভারতের অন্কূল বাণিজা ব্যালান্দের অনেকগুলি কারণ আছে। প্রথমতঃ, 
আমাদের দেশে পুঁজির অভাবের দরুণ প্রথমদিকে খিল্পসমূহ বৈদেশিক পু'জির 
সাহয্যেই স্থাপিত হয়। উপরস্ত ভারত সরকারের আয় হইতে ব্যয় নির্বাহ 
না হইবার দরুণ সরকারকে ব্হ কোটি টাকা বিদেশ হইতে খণগ্রহণ করিতে 
হইয়াছিল। এই সকল খণের জন্য ভারতকে প্রতিবংসর বহু টাকা সর বাবদ" 
বিদেশে প্রেরণ করিতে হইত। বিদেশী পুঁজির সাহাযো থে সকল শিল্প প্রতিষ্ঠান 
চালিত হইত তাহাদের মুনফষ। বাবদ বহু টাকা বিদেশে প্রেবিত হয়। 
দ্বিতীয়তঃ, ভারতের নিজস্ব জাহাজ নাই; অথচ প্রতিবংসর বহু কোটি টাকার 
মাল জাহাজে করিয়া বিদেশে পাগানেো হইয়া থাকে । এই সকল মাল পাগানে। 
হয় বিদেশী কোম্পানীর জাহাজে । ঃমতএব বিদেশী জাহাজ কোম্পানীগুলিকে 
ভারতীয় ব্যবসারীগণ প্রতিবংসর বহুটাকা পাঠাইয়! থাকেন । ভূতীয়তঃ, ন্মামরা 
প্রতিবৎসর ব্রিটিশ ব্যার্থ এবং ইন্সিওরেন্দ কোম্পানীগুলির নিকট বন্থবিধ কার্য 
গ্রহণ করিয়া থাকি। এই কার্যের মূল্য প্রদান করিতে বহুটাকা বিদেশে' 
পাঠাইতে হয়। চতুর্থতঃ, ভারত সরকারকে প্রতিবৎসর ইংলগ্ডে অনেক টাকা 
পাঠাইতে হইত। যে সকল ইংরাজ কর্মচারী ভারতে চাঁকুবী করিবার পর 
অবসর গ্রহণ করিয়া ইংলণ্ডে ফিরিয়া যাইতেন ভারত সরকারকে প্রতিব্সর 
তাহাদের পেনসন বাবদ টাকা পাঠাইতে হইত। ইংলগ্ডে অবস্থিত ভারত, 
সচিবের অফিন খরচ ভারত সরকারকে পাঠাইতে হইত । সরকারী কাধ্যে 
ব্যবহারের «জন্য ভারত সরকার ইংলগ্ড হইতে বহু সামগ্রী ও সরঞ্জাম ক্রয় 
করিতেন এবং উহার দরুণ ভারত সরকার মূল্য পাঠাইতেন। ভারত সরকারের' 
দ্বারা নরাসরিভাবে ইংলগ্ে প্রেরিত এই সকল খরচাকে একত্রিতভাবে স্বরাষ্ট্র 
খরচ (10006 0187863) বলা হইত। সাধারণতঃ প্রতি বখ্সর ভারত সবুকারের 
এই খণভার মিটাইবার জন্য যতপরিমাণ মূল্যের . সামগ্রী আমদানী করা হইত 


বৈদেশিক বাণিজ্য ৫৯ 


তাহার অধিক পরিমাণ মূল্যের সামগ্রী ভারতকে রপ্তানী করিতে হইত। অর্থাৎ 
হিসাব ব্যালান্সের (98180০6 ০£4০০০941১6) ভারসাম্যের জন্যই ভারত অনুকূল 
বাণিজ্য ব্যালান্স (58509018016 7212706 ০£ 0৪৫6) স্থ্টি করিতে বাধ্য থাকিত। 
ভারতের বৈদেশিক বাণিতজ্যর বাঁটোয়ারা _10:5%2%07 ০7 17225 
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এক্ষণে ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্য বিভিন্ন দেশ এবং বিভিন্ন সামগ্রীর" 
মধ্যে কি ভাবে ব্টিত তাহা! আলোচনা করা প্রয়োজন । 

(১) দেশ অনুযায়ী বণ্টন__ 

যুক্তরাজ্য (0. 7)-_ ইংলগ্ড আমাদের দেশে যন্ত্রপাতি, মিল সরগ্তাম, ওধধ, 
কাগজ ও পিস্বোর্ড, ববার সামগ্রী, সিগারেট ও তামাক, লৌহাদি নির্টিত দ্রব্য 
(991৭815) ইত্যার্দি পাঠাইয়া থাকে । ভারত হইতে ইংলগ্ডে রপ্তানী 
করা হয় কাচা পাট এবং পাট সামগ্রী, কাচা তুলা, চামড়া, চা, পশম সামগ্রী 
কফি, লাক্ষা, তামাক, কাঁচা রবার, কয়েক প্রকার তৈলবীজ ইত্যাদি। 
১৯৪৬ সালে প্রায় সাত কোটি ৩০ লক্ষ টাকার মাল ভারত হইতে যুক্তরাজ্যে 
রপ্তানী করা হইয়াছিল এবং ৩৮ কোটি ৬০ লক্ষ টাকার মাল যুক্তরাজ্য হইতে, 
ভারতে আমদানী করা হইয়াছিল । 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্র-(০ , 5, 2)- মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রের নিকট হইতে আমরা 
আমদানী ক্রিয়া থাকি কলকজা, যন্ত্রপাতি, চম্বপ্রস্ততকারী কষ, কাগজ, 
পিন্বোও, ফাচাতুলা, তৈল, তা, লৌহ নিশ্রিত দ্রব্য, রবার সামগ্রী ইত্যাদি। 
ভারত হইতে যাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রপ্তানী হইয়া থাকে-_চট, চামড়া, কীচাতুলা, কাচা 
পশম এবং পশম সামগ্রী, চা, লাক্ষা ইত্যাদি । ১৯৪৬ সালে ভারত মার্কিণ 
যুক্তরাষ্ট, হইতে ৩৯ কোটি ১০ লক্ষ টাকার মতন মাল আমদানী এবং এ দেশে 
৭২ কোটি টাকার মতন মাল রপ্তানী করিয়াছিল। 

বর্ধা (7%712)--স্বাভাবিক সময়ে বর্শীর সহিত ভারতের প্রভূত পরিমাণ 
বাণিজ্য হইত। বর্শা হইতে ভারত-_চাউল, তল, শালকাঠ ইত্যাদি আমদানী করে 
'এবং ভারত বন্মায় রপ্তানী করে চা, চিনি, কয়ল', লৌহ ও ইস্পাত, হুন্ভীবন্থ ও 
পাট সামগ্রী । 

জাপান (০0%)--স্বাভাবিক অবস্থায় জাপানের সহিত ভারতের বিশেষ 
বাণিজ্য সুম্পক ছিল। জাপানের নিকট হইতে ভারত ন্তীবন্ত্, পিক্ষবন্ত্র, রবার 
সামগ্রী, কাগজ, পিস্বোর্ড, খেলনা ইত্যাদী আমদানী করিত এবং জাপানে রপ্তানী 


পৌর-বিজ্ঞান 


করিত কাচা পাট ও পাট সামগ্রী, কাচা তুলা, অভ্র, লাক্ষা, চামড়া, অবিশ্তদ্ধ 
লৌহপিও (918 1:07) ইত্যাদি 
জার্ন্মাণী (927%2%5) -_হুদ্ধের পূর্বের জান্দাণীর সহিত অনেক দ্রব্যে ভারতের 
বাণিজ্য ছিল। জার্াণীতে ভারত কাচ! পাট, কাঁচা তুলা, বাদাম, চামড়া, 'তিসি, 
লাক্ষা, চা ইত্যাদি রপ্তানী করিত এবং জার্দদাণী হইতে আমদানী করিত ওউষধ, লৌহ-, 
নিম্মিত দ্রব্যাদি, কীচ সামগ্রী, ছুরি, কাচি, কলকজ! ইত্যাদি । 
ফ্রান্স (072%08)__-আমাদের দেশ হইতে ফ্রান্সে তলা, পাট, বাদাম, চামড়া, 
কফি, লাক্ষা, ডাইল ইত্যাদি রপ্তানী করা হয় এবং এ স্থান হইতে আমাদের দেশে 
আমদানী করা হয় মদ, কলকভা, চর্শপ্রস্ততকারী কষ, তুলা সামগ্রী, পশম 
'সামগ্রী, সিকষ সামগ্রী, প্রসাধন সামগ্রী, ইত্যাদি । 
ইহা ভিন্ন রাশিয়া, চীন, অষ্ট্রেলিয়া, ইরাঁণ, পিংহল, কানাভা, মধ্যপ্রাচ্য, মিশর 
ইত্যাদি দেশ সমূহের সহিত ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্য হইয়৷ থাকে । 
৫২) সামগ্রী অনুযায়ী বণ্টন-_ 
রগানী-_ অবিভক্ত ভারতের বপ্তানীকৃত সামগ্রীর মোট মূল্যের মধ্যে 
শতকরা ২৪ ভাগ ছিল রপ্টানীরুত পাটের মুল্য । কাচা পাট, থলে ও চট বিদেশে 
রপ্তানী হইত। পাট ও পাট সামগ্রীগুলি ক্রয় করিত যুক্তরাজ্য, যুক্তরাণ্, বর্মা, অষ্ট্রেলিয়া, 
জাম্মাণী, জাপান ও দক্ষিণ আমেরিকার. কয়েকটা রাষ্ট্র। বহু পরিমাণ তুলাও রপ্তানী 
হইত। যুক্তরা্জা, যুক্তরাষ্ট্র ফ্রান্স, চীন, ইত্যাদি দেশে তুলা রপ্তানী হইত । 
যুদ্ধের পূর্বে জাপান আমাদের অন্যতম তুলার ক্রেতা ছিল । বরা, মিশর, সিংহল 
ইত্যাদি স্থানে সতী বস্ত্র রপ্তানী হইয়া থাকে। প্রতি বৎসর বহু পরিমাণ চ1 বিদেশে 
রপ্তানী হয়। মোট রপ্তানীর সর্ববৃহৎ অংশ যায় যুক্তরাজ্যে । মার্কিণ যুক্তরাষ্ট্র 
কানাডা, ইবাণ, প্রভৃতি স্থানেও চা রপ্তানী হয়। পশুচর্্ও বপ্চানী হয়, কাচা অবস্থায় 
এবং পরিশুদ্ধ অবস্থায় । যুক্তরাঁজা, যুক্তরাষ্ট্র, জাম্মাণী প্রভৃতি স্থানে উহা রঞ্চানী হয়। 
সম্প্রতি চামড়ায় প্রস্তত সামগ্রী রপ্তানী হইতে আরম্ত হইয়াছে । যুক্তরাজা, ফ্রান্স, 
'যুক্তরা ্, অষ্ট্রেলিয়া, বেলজিয়াম প্রভৃতি দেশে বিভিন্ন প্রকার তৈলবীজ রঞ্চানী “হইয়া 
খাকে। সিংহল, আরব, ইরাণ, ইংলগ প্রভৃতি দেশে বিভিন্ন প্রকার খাদ্য শস্য 
রপ্তানী হইয়া থাকে-_যথা £ চাউল, গম, ডাল, বালি” ইত্যাদি । 
আমদানী--ভারত বিদেশ হইতে লম্বা আশযুক্ত ভুলা আমদানী করিয়া 
থাকে । ইহা মিশর পূর্ব আফ্রিকা ও আমেরিক! হইতে আমদানী করা হইয়া 
থাকে । তুলা সামগ্রীও আমদানী করা হয়, ইংলগ, জাপান, চীন, হল্যাণ্ড, 


বৈদেশিক বাণিজ্য ৬১. 


বেলজিষ্বাম প্রভৃতি দেশ হইতে । ইংলগু, জাপান, জান্মাণী, ইটালী প্রভৃতি দেশ 
হইতে ভারতে পশম ও পশম সামগ্রী আমদানী হইয়া থাকে । বিভিন্ন প্রকারের 
যন্ত্রপাতি ও কলকজ্জা আমদানী করা হয়। এইগুলি জার্মাণী, আমেরিকা, বেলজিয়াম 
ও ইংনুণগ্ হইতে আনা! হয়। প্রায় দুই কোটি টাকার মতন লৌহ নিশ্মিত ত্রব্যও 
আমদানী করা হম্ব-_ইংলগু, আমেরিকা, জাপান, জান্মাণী প্রভৃতি দেশ হইতে । এ 
দেশগুলি হইতে বিভিন্নপ্রকার ও্ধধাদিও আমদানী করা হয়। কানাডা, নরওয়ে, 
স্থইডেন, প্রভৃতি দেশ হইতে কাগজ ও পিস্বোর্ড আমদানী করা হয়। বর্তমানে 


খান দ্রবোর অভাবের দরুণ অষ্ট্রেলিয়া, কানাডা, রাশিয়া, ও আমেরিকা হইতে খাগ্েশশ্ত' 
আমদানী কর! হয় । 


086810115 & 1711)6ও 
1,:101501738 6150 01010 192601:95 01 11)01215 10:011) 68০. (1034) 
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9, [01010 দা1) [1019 1705 10702081152 10৮00081010 1১152508০01 ৮:৮9 (1948) 
[ অণু-২ ] 
9, 010 50209 1098 ০£ 0170 015610১0610 01 [30125 €0:0182. 090 (2) 97 00001091 
6০001762165 220 (9) 10011001)1 0011020016135. (1985) 
£016197. 6৮৫০, (1940) 
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[ অণু৩]- 


স্পন্য অহ্ান্ম 
ব্যাঙ্ক ব্যবসায় ও মুদ্রাপ্রচলন 


981210776 2100 087157০5 

(অণুচ্ছেদ-১) প্রধান ধরণের ব্যান্ক মমূহ-_27%02521 £07065 ০85 

(১) দেশীয় ব্যাঙ্ক ব্যাবসায়ী_-17%£82%0%5 73275 

বহুকাল হইতেই ভারতের গ্রামে গ্রামে এদেশীয় ব্যাঙ্ক ব্যবসায়ীরা কারবার 
করিয়া আমিতেছেন। ইহাদিগকে সাহুকার, মহাজন ইত্যাদি নামে অভিহিত করা হয়। 
ইহাদের কারবার পরিচালনার পদ্ধতি আধুনিক পাশ্চাত্য ধরণের সংগঠিত ব্যাঙ্কগুলির 
পদ্ধতি হইতে স্বতন্ত্র। এই কারবারগুলি এক একজন ব্যক্তির স্বত্ব ধিকারে__:যৌথ 
পুঁজি কারবার নহে। খুব জোর সহ মালিকানার ভিত্তিতে এই কারবার গঠিত হয়। 
ইহারা গ্রামে বা সহরে আভ্যন্তরীণ ব্যবসাবাণিজ্ঞের জন্য টাকা ধার দিয়া থাকেন; 
কোন কোন ক্ষেত্রে জনসাধারণের নিকট হইতে টাকা গচ্ছিতও লন। ইহারা হুপ্ডি 
কাঁটেন ও হুপ্ডি ভাঙ্গাইয়া৷ থাকেন। ইহাদের কারবারে চেকৃ ব্যবহারের পদ্ধতি 
নাই, ইহাদের ক্রিয়াপদ্ধতির মধ্যে অনুষ্ঠান নিষ্ঠা (69:0081169) কম। তবে ইহারা 
যে হারে স্থুদ দাবী করিয়া থাকেল তাহা অধিকাংশ স্থলেই অত্যধিক। গ্রাম ও 
সহরের ছোটোখাটে। ব্যবসা! বাণিজ্যে ইহার! খণ দরিয়া সহায়ত করিয়া থাকেন। 

(২) যৌথ পুজি ব্যান্ক--৩০%% 500 73275 

ভারতীয় কোম্পানী আইনের আওতায় রেজিষ্্রীরত ব্যাঙ্ক গুলি হইল যৌথ 
পুঁজি ব্যাঙ্ক। ইহারা জনসাধারণের নিকট হইতে আমানত গ্রহণ করিয়া থাকে, 
হুণ্ডি ভাঙ্গাইয়া দেয়, বিভিন্ন প্রকার জামিন লইয়া দাদন দিয়া থাকে, শেয়ার 
ক্রয় ও বিক্রয় করে। ইহারা স্বল্প মেরাদী খণ দরিয়া থাকে এবং উহার দ্বারা শিল্প 
ও ব্যবস৷ বাণিজ্যে যতটা সহায়তা কর] যায় তাহা করিয়া থাকে । কৃষকদ্দিগকে 
ইহারা সাহায্য করে না বলিলেই চলে। ধনী জমিদার ও আবাদকারীদ্দিগকে 
(0181)065) কখনো কখনে। এই ব্যা্কগুলি সাহায্য করিয়! থাকে । এই ব্যাঙ্ক- 
গুলির মধ্যে সেণ্টণাল ব্যাঙ্ক অফ ইওিয়া, ব্যাঙ্ক অফ ইতণ্ডিয়া প্রভৃতি চার পীচটি ব্যাঙ্ক 
প্রপি্ধ। ইহাদের কারবারের পদ্ধতি পাশ্চাত্য ব্যাঙ্ক প্রতিষ্ঠানের অন্থকরণে 
পরিচালিত। যুদ্ধোত্বর কালে যৌথ পুজি ব্যাক্কের ক্ষেত্রে বিশেষ করিয়া পশ্চিম বঙ্গে 
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'বিশ্ে সঙ্কট সময় উপস্থিত হইয়াছিল ; অল্প 'কয়েক মাসের মধ্যেই বহু ব্যাঙ্ক ফেল 
করিয়। যায়। 

(৩) ইম্পিরিয়াল ব্যান্ক-_17/91121 2211 

ইন্পিরিয়াল ব্যাঙ্ক একটা যৌথ পুজির কারবার; কিন্তু তবু ইহা একটা 
বিশেষ ধরণের ব্যাঙ্ক । ১৯২১ 'সালে বাঙ্গালা, মাত্রাজ, ও বোম্বাইয়ের তিনটা 
প্রেসিডেন্সী ব্যাঙ্কের সময়ের দ্বারা এই ব্যাঙ্ক গঠিত হইয়াছিল। রিজার্ভ, ব্যাঙ্ক 
গঠিত হইবার পূর্ব্বে এই ব্যাঙ্ক ভারত নরকার ও প্রাদেশিক দরকার সমূহের 
বহু প্রকার ব্যাঙ্ক সংক্রান্ত কাধ্য করিত। বিশেষ আইন দ্বারা ইহার কাধ্য- 
বিধি নিয়ন্ত্রিত ছিল এবং ইহার কাধ্যের উপর অনেক বিধি-নিষেধ ছিল। 
ইহার পরিচালক সংসদের মধ্যে সরকারের দ্বারা মনোনীত সদস্য থাকিতেন। 
রিজার্ভ ব্যাঙ্ক স্থাপিত হইবার পর ইহা আর সরকারের ব্যাঙ্ক রহিল না 
এবং ইহার কার্যের উপর অনেক বাধা নিষেধ সরাইয়া লওয়া হইল। কিন্ত 
ব্যবস্থা থাকিল যে, দে স্কল স্থানে রিজার্ভ ব্যাঙ্কের শাখা! নাই। দেই সকল 
স্থানে ইন্পিরিয়াল ব্যান্থের শাখ! থাফিলে উহ]! রিজার্ভ ব্যাঙ্কের এজেন্ট হিসাবে 
কাব্য করিবে। 

(8) বিনিময় ব্যান্ক--17072786 815 

ইহাঁদের প্রধান কার্ধা হইল বৈদেশিক বাণিজ্যে লিপ্ত ব্যক্তিদিগকে খণদ'ন 
করিয়া ভারতের বহির্ববাণিজ্য পুষ্ট করা। “ইহারা বিদেশী মুদ্রায় বিল ক্রয় করে, 
জাহাঁজী হিল এবং*অন্যান্য দলিলের উপরে খণদান করে। বৈদেশিক হুডি হইল 
এইরূপ দল্লিল। আভ্যন্তরীণ বাণিজ্যের ক্ষেত্রেও ইহীরা টাকা ধার দিয়া থাকে 
তবে ইহা সাধারণতঃ করিয়। থাকে বন্দরে রগ্তানীযোগ্য মালচালান দিবার জন্য 
অথবা আমদানীরুত মাল বন্দর হইতে দেশের অভ্যন্তরে পাঠাইবার জন্য। 
গ্যাশান্াাল ব্যাঙ্ক অফ ইত্তিয়া, লয়েডস্‌ ব্যাঙ্ক, গ্রিন্ডলে এণ্ড কোণ হংকং এগ্ড 
সাংহাই ব্যান্ষিং কর্পোরেশন প্রভৃতি ব্যাঙ্ক সমৃহ বিখ্যাত বিনিময় ব্যাহ্ক। 
বিদেশঈীগণই এই সকল ব্যাঙ্কের স্বত্বারিকারী এবং তাহাদের দ্বারাই এইগুলি 
পরিঙ্ভালিত। 

(৫) পোষ্টঅফিস সেভিংস ব্যাঙ্ক 705৫-0066 52115 225 

অল্প সঞ্চম়ীদিগকে উৎদাহিত করিবার জন্য অর্থাৎ অন্ন আয় বিশিষ্ট বাক্তিগণ 
যাহাতে সঞ্চয় করিতে প্রণোদিত হয় তাহার জন্য সরকার পোষ্টঅফিস সমূহে সেভিংস্‌ 
ব্যাঙ্ক স্রাপনা করিয়াছেন। ইহাতে অল্প পরিমাণ করিয়া টাক! জমা রাখা যায় 


৬৪ পৌর-বিজ্ঞান 


কিন্তু একটা নির্দিষ্ট পরিমাণের অধিক কেহ একজনের নামে জমা রাখিতে পারে না ।' 
সরকার ইহার স্থদ দিয়া থাকেন তবে সাধারণ ব্যান্কের ন্যায় জনসাধারণকে ইহা 
হইতে খণদান কর! হয় না। 

(৬) জমবায় ব্যাঙ্ক সযুহ_(0০-০75249 1927£5)--(৭ম অধ্যায় দ্রষ্বা) 

(৭) জমী বন্ধকী ব্যান্ক_1,27 11016£246 22125 

সাধারণ ব্যাঙ্ক গুলি অধিক কালের জন্য টাকা দিতে পারে না। তাহারা কম 
সময়ের জন্য অর্থাৎ স্বল্প মেয়াদী, খণদান করিয়া থাকে। কিন্তু কৃষকদের অনেক 
ক্ষেত্রে প্রয়োজনীয় কার্ধেযর জন্ত দীর্ঘ মেয়াদী খণ সংগ্রহ করা প্রয়োজন । যে কার্য্ের 
জন্ত এই খণ গ্রহণ কর! হয় সেই কাধ্যগুলি এমন ধরণের যে সেই উদ্দেস্তটে গৃহীত খণ 
অল্প সময়ের মধ্যে পরিশোধ করা সম্ভব নহে। এই কাধ্যগুলি হইল, জমির স্থায়ী 
উন্নতি বিধান কর! অথবা নৃতন জমি ক্রয় অথবা পুরাতন 'দেনা পরিশোধ । দেনাদার 
তাহার জমি এই ব্যাঙ্কের নিকট গচ্ছিত রাখিবে এবং সহজ কিন্তিবন্দীতে সে এই 
খণ পরিশোধ করিতে পারে । জমি বন্ধকী ব্যাঙ্ক গুলি ডিবেঞ্চার বিক্রয় করিয় পু'জি 
সংগ্রহ করে। সমবায়ের ভিত্তিতে প্রাথমিক ব্যাঙ্গগুলি গঠিত হইয়াছে। কোনো 
একটা স্থানের কৃষকগণ স্মিলিতভাঁবে একটা বন্ধকী ব্যাঙ্ক গঠন করিতে পারে এবং 
তাহারা নিজেরাই চাদ করিয়! পুজি তহবিল গঠন করিতে পারে । উহারা ভিবেঞ্চার 
বিক্রয় করে। কেন্দ্রীয় জমিবন্ধাক ব্যাস্কগুলি মিশ্র পদ্ধতিতে গঠিত । অর্থাৎ 
প্রাথমিক জমি বন্ধকী ব্যাঙ্কগুলি ইহার অংশ ক্রয় করিতে পারে আবার সাধারণ 
ব্যক্তিও ইহার অংশীদার হইতে পারে। 

সমবায় আন্দোলনের আনুসঙ্গিক হিসাঁবে, পাঞ্জাব, মাদ্রাজ, বোম্বাই, বাঙ্গাল 
ও আসামে জমি বন্ধকী ব্যাঙ্ক স্থাপিত হইয়াছে । 

(৮) রিজার্ভ ব্যান্ক--1২6567%/6 7321 

১৯৩৪ লালের ভারতীম্ম রিজার্ভ. ব্যাঙ্ক বিধি অনুযায়ী কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের অভাব 
পূরণের জন্য ভারতে একটা রিজার্ভ, ব্যান্ক স্থাপিত হয়। ১৯৩৫ সাল হইতে ইহা 
কার্য করিতে আরম্ভ করে। পাচ কোটি টাকা ইহার অংশ পুজি (91916 0৪01691) 
এবং একটা অংশের মূল্য ১০০২ টাঁকা। ইহার পরিচালনার জন্য ১৬ জন সদন্ত 
'লইয়া একটী কেন্দ্রীয় পরিচালক সংসদ (052681 30810 ০£ 101296015) গঠিত 
ছিল। ইহাদের মধ্যে অর্ধেক ছিলেন সরকারের দ্বারা মনোনীত এবং অর্ধেক ছিলেন 

খশীদারগণের দ্বারা নির্বাচিত। ইহার প্রধান কর্কর্তারপে একজন গভর্ণর 

থাকিতেন। এই কেন্দ্রীয় সংসদ ব্যতীত ব্যাঙ্কের ক্রিয়া-পরিসরকে চারিটী, অঞ্চলে 
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বিভক্ত করিয়া, প্রত্যেক অঞ্চলে একটা করিয়! স্থানীয় সংসদ গঠিত ছিল । কেন্দ্রীয় 

ংসদ যে কাধ্য তাহাদিগকে দিত স্থানীয় সংসদগুলি নিজ নিজ এলাকায় সেই 
কার্ধ্যগুলি সম্পন্ন করিত। ১৯৪৯ সালের ১লা জানুয়ারী হইতে রিজার্ভ, ব্যাঙ্কের 
এইক্ধপ্র গঠন পদ্ধতির পরিবর্তন সাধিত হইয়াছে । এ তারিখ হইতে রিজার্ভ ব্যাঙ্কের 
জাতীয়-করণ (6101)911586107) হইয়াছে ; ইহা অংশীদারদিগের ব্যাঙ্ক হইতে 
এক্ষণে সরকারী ব্যাঙ্কে পরিণত হইয়াছে । সরকার অংশীদারদিগের অংশপত্রগুলি 
কিনিয়া লইয়াছেন। এক্ষণে কেন্দ্রীয় সংসদে আছেন একজন গভর্ণর, দুইজন ডেপুটি 
গভর্ণর, একজন সরকারী দপ্তরের কর্মচারী এৰং দশঞ্জন পরিচালক,--ইহীরা সকলেই 
ঘরকারের দ্বার! নিযুক্ত । 

রিজার্ভ ব্যাক্কের কার্ধযাবলী :__ 

(১) রিষ্ধার্ড ব্যাঙ্ক কাগজী মুদ্রা প্রচলনের জন্য দায়ী। সরকারের মুদ্রা 
প্রচলন বিভাগের সকল সম্পত্তি (859669), এই ব্যাঙ্কের মুদ্রা গ্রচীর বিভাগের নিকট 
হস্তাস্তরিত করা হইয়াছিল। বর্তমানে ১ টাকা এবং উহার ভগ্নাংশ "মুদ্রা ব্যতীত 
অন্য ( কাগজী ) মুদ্রা প্রচলনের ক্ষমতা একমাত্র রিজার্ভ ব্যাঙ্কের আছে। অবশ্থয 
সরকারের দ্বারা প্রণীত আইনের দ্বারা রিজার্ভ, ব্যাঙ্কের নোট প্রচার ক্ষমতা নিয়ন্ত্রিত । 

(২) ইহা ব্যাঙ্ক সমূহের ব্যাঙ্করূপে কাধ্য করে। শিডিউলভূক্ত ব্যাঙ্ক 
(9০1190190 89115) গুলি তাহাদের আমানতের একটা নির্ধারিত অংশ রিজার্ভ. 
ব্যাঙ্কের নিকট গচ্ছিত রাখে; পরিবর্তে প্রয়োজনের সময়ে এই ব্যাঙ্ক গুলিকে ধাণ 
দিয়া বিজার্ভ ব্যাঙ্ক সাহায্য করিতে পারে। যে সকল ব্যাঙ্কের সংরক্ষিত তহবিল 
(65:৬০) এবং আদায়ীরুত মূলধন (১813-02 0991091) মিলিয়া ৫ লক্ষ টাকার 
সমান, সেইগুলি শিডিউল-ভূক্ত হইতে পারে। 

(৩) ইহা সরকারের ব্যাঙ্ক হিসাবেও কাধ্য করে। কেন্দ্রীয় ও প্রাদেশিক 
সরকীব সমূহ তাহাদের অর্থ রিজার্ভ ব্যাঙ্কের নিকট জম! বাখে। 

(8) ইহা ভারত সবকার, প্রাদেশিক সরকার এবং স্থানীয় স্বায়ত্বশাসন 
প্রতিষ্ঠান সমূহের দিকিউরিণি ক্রয় বিক্রয় করিয়া থাকে। 

(6) টাকার পরিবর্তে ্ালিং ত্রয় বিক্রয় এই বাস্ক করিয়া থাকে। 

(৬) ১৯৪৯ সালের ব্যাস্কিং কোম্পানী এ্যাক্টের ভ্বার৷ দেশের সমগ্র ব্াগ্ছি 
ব্যবসায় নিয়ন্ত্রণ ও তত্বাবধান করিবার ব্যাপক ক্ষমত1 রিজার্ভ ব্যাঙ্ককে প্রদান 
ক্র! হইয়াছে। 

*(৭) কৃধিগত খণ বিভাগ নামে ইহার একটা বিভাগ আছে। কৃষিগত 
[া--৫ 
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খণ সম্পর্কে সমস্ত বিষয় পর্যালোচনা! করা এবং ভারত নরকার, প্রাদেশিক 
সরকার ও প্রাদেশিক সমবায় ব্যঙ্গ গুলিকে এই সম্পর্কে প্রয়োজনীয় পরামর্শ 
দান কর! এই বিভাগের কার্ধ্য | ৃ 
অণু ৫২) মুন্্র। প্রচলন--০%779%০9 
রৌপ্য নির্মিত টাকা হইল আমাদের দেশের প্রমাগ মুদ্রা (9080810 
0101325)। কেবল মাত্র সরকার কতক এই মুদ্রা নির্মিত হইয়া থাকে। 
ওজনে একটা টাকা ১৮০ গ্রেণের সমান, পূর্ব্বে ইহার মধ্যে ২০ গ্রেণ থাকিত 
থাদ এবং অবশিষ্ট থাকিত রূপা । যুদ্ধ জনিত অবস্থার দরুণ বর্তমানে প্রতি 
টাকায় ৯০ গ্রেণ রূপা থাকে অবশিষ্ট থাকে খাদ। যুদ্ধের মধ্যে সরকার 
একটাকার কাগজী মুদ্রাও প্রচলন করিয়াছেন। এইগুলি রৌপ্য মুদ্রার সহিত 
লমান' মধ্যাদীসম্পন্ন। সরকার বিভিন্ন খাতের অল্পমূল্য-বিশিষ্ট ধাতু মুদ্রা 
প্রচলন করেন যথা_-আট-আনি, চাঁর-আনি, ছুই পয়সা, এক পয়সা ইত্যাদি । 
বিডিন্ন খাতের বহু পরিমাণ কাগজী মুদ্রাও প্রচলিত আছে। কাগজীমুদ্রা' 
সমূহ বর্তমানে রিজার্ভ, ব্যাঙ্ক প্রচার করিয়! থাকেন। কেন্ত্রীয় সরকার কর্তৃক এইগুলি 
গ্যারাটি প্রদত্ত এবং একটাকায় পরিবর্তনীয়। ২২, ৫২১ ১০২১ ও ১০০২ টাকার 
নোট আছে। পূর্বেবে উহা! অপেক্ষা) অধিক টাকার নোট ছিল কিন্তু বর্তমানে 
সেগুলি প্রচলিত নাই। এই সকল নোটের জন্য রিজার্ভ ব্যাঙ্ককে যথেষ্ট পরিমাণ 
সংরক্ষিত, তহবিল রাখিতে হয়। এই সংরক্ষিত তহবিলের শতকরা ৪০ ভাগ থাকে 
বর্ণ অথবা ষ্টালিং; অবশিষ্ট অংশ থাকে টাকা-রূপ ধাতু মুদ্রায় ভারত সরকারের 
শিকিউরিটিতে। 
98068610179 & [71185 
,.1065010109 0106 17791) 69098 01 18019 18) 17701, 100109969 8150 01911: (0008101)9, 
[ অু১] 
2, 96569 20৪ 19000070108 01 006 76991599908 01 11101 (1948) 
[ অণু-১ এর (৮) রিজার্ত ব্যাঙ্কের কার্যাবলী ? 


রাইড 


এ্রল্লাদস্ণ অন্ান্ 
বণ্টন 


[01501506102 


(অধুচ্ছেদ-১) খাজনা 7২61 

প্রসিদ্ধ অর্থনীতিবিদ “রিকার্ডে” বলিয়াছিলেন যে জমির ব্যবহারকারীগণ 
নিজেদের মধ্যে প্রতিযোগিতার দ্বারা, উৎপাদিত সামগ্রীর মধ্য হইতে খরচ খরচা 
বাদে যাহা উদ্বৃত্ত থাকে তাহা জমির মালিককে প্রদান করিতে বাধ্য হয়। এই 
উদ্বৃত্তের নাম হইল খাজনা । “রিকার্ডোর; মতে খাজনার পরিমাণ নির্ধারণে প্রতি- 
যোগিতা৷ বিশেষভাবে ক্রিয়াশীল । 

আমাদের দেশেও রুষিভূমির খাজনা নির্ধারণে প্রতিযোগিতা কার্যকরী হইয়া 
থাকে। মোট জন সংখ্যার অধিকাংশই আমাদের দেশে কৃষিজীবী। দেশের 
প্রাচীন শিল্প ধ্বংসপ্রাপ্ত হওয়াতে অন্য কোনো পেশার অভাবে ক্রমবর্ধমান সংখ্যা 
লোকে কৃষিকাধ্যের উপর নির্ভর করিতে বাধ্য হয়। উপরস্ত লৌকসংখ্যাও বৃদ্ধিপ্রাপ্ত 
হইতে থাকে এবং কৃষিপ্রধান দেশ হিসাবে জঙ্গির যেরূপ চাহিদা! ছিল তাহা ক্রমশঃই 
বৃদ্ধি পাইন্ডে থাকে । এই বদ্ধিত চাহিদার প্রতিক্রিয়া খাজনার উপরে ফলিত হইতে 
দেখ! যায়? কারণ ইহাতে জমির জন্য প্রতিযোগিতার উদ্ভব হয় ও খাজনা বৃদ্ধি পায়। 

কিন্ত এই প্রতিযোগিতার দ্বারা যেরূপ উচ্চ হারে খাজন। নির্ধারিত হইবার 
কথা উহা সেইরূপ উচ্চ হারে নির্ধারিত হয় না দেখিতে পাএয়া যায়। তাহার 
কারণ হইল প্রাচীন দেশ হিনাবে আমাদের সামাজিক জীবনে যেরূপ বহু প্রথ! 
গড়িয়া উঠিয়াছে সেইরূপ অর্থ নৈতিক জীবনেও অনেকগুলি প্রথা গড়িয়া উঠিম়াছে। 
আমরা ম্বভাবত:ই একটু অধিক মাত্রায় প্রথা নৈষ্টিক। সেইজন্য জমি বন্দোরস্তের 
ক্ষেন্দ্রে গ্রথা মাফিক যেরূপ খাজনা নির্দিষ্ট থাকে, জমিদারগণ বহুক্ষেত্রে এরূপ খাজন৷ 
লইয়া সন্তৃষ্ট হন অথবা লইতে বাধ্য হন। 

একসময় আপিয়াছিল যখন প্রথ! অর্থনৈতিক পরিস্থিতিকে 'ঠেকাইয়া. রাখিতে 
পারিতেছিল না এবং জমির চাহিদ! বৃদ্ধির দরুণ খাজনার 'পরিমাণ বৃদ্ধির গ্রবণতী। 
দেখা মিমাছিল। দরিদ্র কষকদের পক্ষে ইহা বিশেষ [সুবিধাজনক ও কষ্টকর হওয়ায়, 
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সরকার খাজনা আইন ও ভূমিশ্বত্ব আইন প্রণয়ন করিয়া খাজনার পরিমাণ এবং 
প্রজাগণের অধিকার নিদ্ধীরিত করিয়। দেন। 

অতএব আমাদের দেশে খাজন! নির্ধারণে তিনটা বিষয় কাধ্য করিয়া থাকে-- 
প্রতিযোগিতা, প্রথ! ও আইন। 

(অথু২) সুদ-176565/ 

জনসাধারণের আয় অল্প এবং ব্যয় অধিক হওয়ার দরুণ তাহাদের সঞ্চয়ের 
পরিমাণ অল্প; আবার যাহা সঞ্চিত হয় তাহাও সম্পূর্ণ পরিমাণে বিনিয়োগ কর! 
হয় না। সেইজন্য আমাদের দেশে পুঁজির পরিমাণ কম । অপর পক্ষে কৃষিকাধ্যের 
সন্ত ও শিল্পের জন্য পুঁজির যথেষ্ট চাহিদা আছে। এই কারণে অন্যান্ত দেশের 
তুলনায় স্থদের হার আমাদের দেশে কিঞ্চিৎ অধিকই বলা চলে। 

শুধু তাহাই নহে, স্থদের হার সকল ক্ষেত্রে সমানও নহে । কোনো কোনে 
ক্ষেত্রে স্বদের হার কম এবং কোনে! কোনে! ক্ষেত্রে স্থদের হার বেশী । যথা কেন্দ্রীয় 
সরকার শতকর] ছুইটাক! বা তিনটাক। হারে খণ গ্রহণ করিতে পারেন; অপর পক্ষে 
গ্রামের একজন চাষী শতকরা ২৫।৩০ টাকায় এমন কি তাহার উর্ধেও খণ গ্রহণ 
করিতে বাধ্য হয়। সমবায় সমিতির সদস্যগণ শতকরা ৯1১০ টাক হারে কঙ্জ 
পায়। 

সরকার যে খণ গ্রহণ করেন তাহার জন্য খণদাতার ঝুকি খুবই কম। সরকার 
তাহাদের দ্বারা গৃহীত খণ অবশ্তই পরিশোধ করিবেন এবং প্রতিশ্রুত স্থ্দ ঠিক 
নিয়মিতভাবে প্রদান করিয়া যাইবেন। ইহার মধ্যে অনিশ্চয়তা খুবই কম। 
তছৃপরি খণদাতার পক্ষে হিসাবনিকাঁশ করার ঝঞ্ধাট বহন করিতে হয় নাঁ_এ 
কাজ সরকার করিয়া থাকেন। প্রাপক সরকারকে খণের পরিমাণ অর্থ প্রদান 
করিয়াই নিশ্চিন্ত থাকে এবং উহার জন্য কোনোই ঝঞ্ধাট সহ করিতে হয় না। 
এই সকল কারণে যাহাদের কর্জ দিবার মত অর্থ আছে তাহার] অনেকেই সরকারকে 
খণ দিবার জন্য ইচ্ছুক থাকে । এক্ষেত্রে পুঁজির সরবরাহ যথেষ্ট হওয়ায় স্থ্দের হার 
অল্প। 

গ্রামের কৃষক মহাজনের নিকট হইতে যখন কঙ্জ কবে তাহাকে তখন 
“অত্যধিক চড়া হারে স্থুদ দিতে হয়। ইহার কারণ হইল এই যে, দরিদ্র কৃষক খণ 
পরিশোধ করিতে সক্ষম হইবে কিনা াহার নিশ্চয়তা নাই। বন্ধক বাঁখিবার মতন 
তাহার কিছুই মূল্যবান সম্পত্তি নাই। অপর পক্ষে এইরূপ লোককে টাকা ধার 
দিলে বিশেষ ঝঞ্চাট পোহাইতে হইবে, কারণ ইহারা নিরক্ষর এবং অজ্ঞ। ইহাদের 


ব্টন ৬৯ 


গক্ষ হইতে সকল হিসাব মহাঁজনকেই রাখিতে হইবে এবং মাঝে মাঝে ইহাদিগকে 
হিসাব বুঝাইতে হইবে । অর্থ আদায়ের জন্তও বহুবার তাগিদ দিতে হইবে। এই 
সকল কারণে গ্রামাঞ্চলে মহাঁজনগণ যে খণদান করে উহার দরুণ দেয় স্থদের হার 
খুবই'অধিক। 

এইরূপ চড়া স্থ্দ হইতে পরিজ্রাণ পাইবার জন্য সাধারণ ব্যক্তিগণ সমবায় 
খণদান সমিতি গঠন করে। ইহাতে স্দরের হার মহাজনকে প্রদেয় স্থদের তুলনায় কম 
হয়; কারণ একের অধিক বাক্তির সমবেত প্রচেষ্টার উপর জনসাধারণের অধিক আস্থা 
হয়। উহাতে সাধারণের বাজার সম্ভ্রম (019৭10 বৃদ্ধি পায়। সমবায় সমিতিগুলি 
অপেক্ষারুত অল্প স্থ্দে উহার সদস্যগণের মধ্যে খণ ঝ্টন করিতে পারে । তবে এই 
স্থ্দ সরকারের দ্বারা গৃহীত খণের স্থদের ন্যায় অল্প নহে। কারণ সমবায় সমিতির 
বাজার-সম্থম সরকারের অপেক্ষ। কম ; যৌথ প্রচেষ্টা-মূলক হইলেও সমবায় সমিতিগুলি 
সাধারণ অল্প সঙ্গতির ব্যক্তিদিগের দ্বারাই গঠিত এবং সেইহেতু ইহাদের কার্ধ্ে 
অসাঁফল্য একেবারে অসম্ভব নহে । সেই কারণে সমবায় সমিতির উপর সাধারণের 
ঠিক ততখানি আস্থা থাকে না, যতখানি আস্থ! থাকে সরকারের উপর । 

(অু-৩) মুনাফা1--12/0/5 

উৎপাদনের ক্ষেত্রে মুনাফার পরিমাণ উত্পাদনের পরিধি বিস্তৃত বা সম্কৃচিত 
করিবার জন্য বহুলাংশে দায়ী। কৃষিতে অথবা শিল্পে সামগ্রী বিক্রয় হইতে অধিক মুনাক। 
পাইলে উদ্দপাদনকাঁরী উৎপাদনের পরিমাণ বুদ্ধি করিতে প্রণোদিত হয়, অপর পক্ষে 
সুনাকা কম্ম হইলে উৎপাদনের পরিমাণ হাস করিতে উৎপাদনকারী বাধ্য হয়। 

মুদ্রার হিসাবে দেখিতে গেলে বর্তমানে আমাদের দেশে উৎপাদনে মুনাফ 
, ১৯৩৯-৪০ সাঁলে যেরূপ ছিল তাহা হইতে কম নহে এবং ১৯২৮ সাল হইতে ১৯৩১ 
সালের মধ্যে যে কোন সময় অপেক্ষ! বর্তমানে মুনাফ। অধিক। কিন্তু সামগ্রীর 
হিনাবে ( অর্থাৎ মুদ্রার ক্রয় ক্ষঘতার হিসাবে ) দেখিলে ১৯৩৯ সালে যেরূপ মুনাফ' 
ছিল বর্তমানের মুনাফা তাহা অপেক্ষ। কম। বেশীর ভাগ কোম্পানীর পক্ষে তাহাদের 
উপস্থিত ডিপ্রিসিয়েশন ফাণ্ড (59:5018007) 204 ) হইতে পুরাতন যন্ত্রপাতির 
পরিবর্তে নৃতন যন্ত্রপাতি ত্র করা ছুঃদাধ্য হইয় উঠিয়াছে । 

(অনু-৪) মজুরী-_7/865 

কৃষি শ্রমিকই সর্ব্বাপেক্ষা কম মজুরী পাইয়। থাকে । ইহার কারণ একদিকে 
ভূমিহীন কৃষি-শ্রমিকের সংখ্যা বৃদ্ধি পাইয়াছে, অপরদিকে কৃষি-শ্রমিকদিগের মধ্য 
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সঙ্ঘবদন্ধতার অভাব। তবে “১৯৪৮ সালের ন্যুনতম মজুরী বিধি* যে সকল: 
ক্ষেত্রে মজুরীর সর্ধবনিয় হার বাঁধিয়। দিবার ব্যবস্থা করিয়াছে তাহার মধ্যে 
কৃষিকাধ্যকেও অন্তভূক্ত করা হইয়াছে। 

কৃষি-শ্রমিক অপেক্ষা শিল্প-শ্রমিকদের অবস্থা কিছুটা উন্নত। শিল্পে ম্জুরীর 
হার অপেক্ষাকৃত অধিক। তবে একদিকে বিভিন্ন শিল্পের মধ্যে যেমন ম্জুরীর হারের 
পার্থক্য আছে, মেইরূপ দেশের বিভিন্ন অঞ্চলে বিভিন্ন মজুরীর হার দেখিতে পাওয়া 


যায়। 
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ছল্লাদস্ণ ভঞ্খভাম্স 
রাষ্ট্রীয় আয়-ব্যয় 


চ১5810110 [517757105 


| (অণুচ্ছেদ-১) কেন্দ্রীয় সরকারের তায়--12৮8%5 ০ £7১ 02%/21 
03026772717 

(১) বহির্র্বাণিজ্য শুক্ষ (08560785)-- ণকসময় ছিল যখন মোট আদায়ের 
পরিমাণের দিক হইতে বহির্বধাণিজ্য শুস্কের দ্বাবা লন্ধ রাজস্বই ছিল সর্বাপেক্ষা অধিক । 
১৯৩৮-৩৯এর রাঁজম্ব বংদরে ৪০ কোটি ৫১ লক্ষ টাকা এই শুন্ক হইতে আদায় 
হইয়াছিল। অন্য কোনে! একটা খাতে উহার সমান বাজন্ব আদায় হয় নাই। 
ঘুদ্ধের সময়ে মোট পরিমাণের দিক হইতে বহির্ববাণিজ্য শুদ্কের আদায় বাড়িয়াছিল 
বটে কিন্তু আয়কর লব্ধ রাঁজস্বের পরিমাণ উহা! অপেক্ষা অধিক হইয়া! দীড়াইয়াছিল। 
দেশের বাহিরে রপ্তানীকৃত এবং দেশের মধো আমদানীরুত সামগ্রীর উপরে এই শ্ুন্ক 
আদায় হয় ; তবে সকল প্রকাঁর সামগ্গীর উপরে একই হারে শুক্ক আদায় হয় না। 

(২) আয়কর (000170619)-জনসাধারণের আয়ের উপর কর ধার্য 
করিয়া রঁজন্ব আদায় হইয়া! থাকে । অবশ্ঠ প্রতোক উপাঞ্জনকারীকেই আয় কর দিতে 
হয় না_€কবলমাত্র যাহাদেব আর একটী নির্ধারিত পরিমাণের সমান বাঁ অধিক 
তাহাদের নিকট হইতে এই কর গ্রহণ কর! হয। ইহা ক্রমবদ্ধমান হারে ধাধ্য করা 
হযু। আয়কর লব্ধ রাঁজন্বের পরিমাণ ক্রমশঃ বৃদ্ধি পাইতেছে। ১৯৪৭-৪৮ সালের 
বাজেটে ১০৩ কোটি ৮৬ লক্ষ টাকাঁর যতন ন্বা্জন্ব আয়করের খাতে অনুমিত 
হইয়াছিল। সকণ বিষয়গুলির মধ্যে ইভাঁই ছিল সর্ব্বোচ্চ পরিমাণ রাজন্ব। 

€৩) কর্পোরেশন কর (0০190800718) ব্যবসায় গ্রতিঠানগুলির 
লাঁভের উপর এই কর ধার্য করা হয়। ১৯৪৭-৪৮ সালে এই বাবদ রাঁজস্বের পরিমাণ 
ছিল ৬০ কোটি টাকার উপর | 

(৪8) পু'জিলাভ কর (090165] 08105 [8)--যাহাবা মুদ্রান্ফীতির 
দরুণ সম্পত্তি বিক্রয়ের দ্বারা অত্যধিক হারে অনজ্জিত লাভ করিয়া থাকে তাহাদিগের 
নিকট হইতে এই কর আদায় করা হয়। 

৫) বাড়তি মুননাফ। কর ও কারবারী মুনাফা কর (চ:হ০653 ৮:০5 
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হর 800. 051385501০8 শু )-ফুদ্ধের সময়ে চড়া দামে মাল বিক্রয় 
করিয়া যাহারা স্বাভাবিক মুনাফার উপরেও অতিরিক্ত লাভ করিয়াছিল, তাহাদের 
বাড়তি মুনাফার উপরে সরকার কর ধাধ্য করেন। যুদ্ধের পর এঁ কর উঠায়! দেওয়া 
হয় কিম্ত ১৯৪৭-৪৮ সালে কারবারী মুনাফা কর বসানো হয়। | 

৬) আবগারী শুহ্ক (5০156 0009 )--দেশের মধ্যে উৎপাদিত ও 
ব্যবহৃত কয়েক প্রকার সামগ্রীর উপরে (যথা-_দিয়াশলাই, শর্করা, কেরোসীন তৈল 
ইত্যাদি )--আবগারী শুষ্ক বসানো হয়। ১৯৪৭-৪৮ সালে আবগারী শুক্ক হইতে প্রায় 
৪১ কোটি টাকার বাজন্ব অনুমিত হইয়াছিল । 

(৭) লবণকর (5916 €2,)-_-ভারতবর্ষের মধ্যে উতৎ্পাঁদিত এবং বিদেশ 
হইতে আমদানীকৃত লবণের উপর কর ধার্য করা হইত। বংসরে ইহা হইতে প্রায় 
৮ কোটি টাকার উপরে রাজস্ব আদায় হইত। দরিদ্র ব্যক্তির অবস্ ব্যবহাধ্য 
সামগ্রীর উপরে এই কর ধাধ্য হইত বলিয়া ইহাঁর বিরুদ্ধে জনসাধারণের প্রবল 
বিক্ষোভ ছিল। স্বাধীন ভারতে এই কর উঠাইয়। দেওয়া হয়। 

(৮) রেলপথ (8২911855 )-_ বেলপথের অধিকাংশই সরকারের 
মালিকানায়। রেলপথের আয় হইতে একটী অংশ সরকারের সাধারণ তহবিলে জম 
দেওয়া হয়। ১৯৪৭-৪৮ সালে রেলপথ হইতে ভারত সরকারের সাধারণ তহবিলে 
প্রাপ্য রাজন্ব ধর! হয় ৭২ কোটি টাকা ।, 

০৯) ডাক ও তার বিভাগ (6০56 ৪0৭ [০1621801)5)--ডাক* ও তার 
বিভাগ হইতে সরকারের আয় হইয়া থাকে । ১৯৪৭-৪৮ সালে ৪ কোটি টাকার 
উপর আয় এই খাতে অনুমিত হয়। 

6১০) ধাতু মুদ্রা নির্মাণ ও মুদ্রা প্রচলন (0০10286 270 (001:218০5) 

সরকার যে টাক] তৈয়ারী করেন উহা! হইতে তীহারা লাভ পাইয়া থাকেন । 
মুদ্রা প্রচলনের দ্বারা রিজার্ত ব্যাঙ্ক যে মুনাফা পায় তাহার কিছু অংশ ভারত সরকার 
পাইয়া থাকেন।' এই খাতে সরকারের আয় হয় ১৫ কোটা টাকার মতন। 

রাজস্বের এই বিভিন্ন দ্াগুলি লক্ষ্য করিলে দেখ! যাইবে যে উহাদের 
গোটাকয়েক বিষ কর-পধ্যায়-তৃক্ত রাজন্ব (18: ৩%21076 )-অর্থাৎ এই অর্থ 
জনসাধারণের নিকট হইতে বাধ্যতামূলকভাবে, আদায় করা হ্ইয়া থাকে, যথা-_ 
আম়কর। অপর পক্ষে গোটাকয়েক বিষয় আছে যেগুলি জনসাধারণ প্রদান করিতে 
বাধা নহে, বাধ্যতা মূলক ভাবে অর্থাৎ কর হিসাবে যেগুলি আদায় করা হয় না--যথা 
রেলপথ হইতে আয়। এইগুনি হইল কর নিরপেক্ষ রাজস্ব (3০7 5 76%27716) 


বাষ্ত্রীয় আয়-ব্যয় ৭৩ 


উপরে রাজস্বের যে সকল দফা বর্নিত হইয়াছে তাহার মধ্যে বথ্বিণিজ্য 
শুত্ক, কর্পোরেশন কর, পুজিলীভ কর, বাঁড়তি মুনাফাকর ও কারবারী মুনাফা কর, 
আবগারী শুন্ক-_-এইগুলি হইল কর-পধ্যাক্-ভূক্ত রাজস্ব ; এবং রেলপথের, ডাক 3 
তার বিভাগের এবং ধাতু মুদ্রা নির্মাণ ও মুদ্রাপ্রচলনের আয়”_এইগুলি হইল কর 
নিরপেক্ষ রাজন্ব। সেইজন্য বল! হয় ভারত সরকারের মোট রাঁজন্ব ছুইভাগে ভাগ 
করা চলে-করলবধ রাঁজন্ব এবং করনিরপেক্ষ রাজন্ব। 


(অণু-২) কেন্দ্রীয় সরকারের ব্যয়ের দফা__1/9%5 ০/ 699%4575 
0 07৫ 02%£/21 00/86/7717) _কেন্দ্রীয় সরকাঁর যে সকল দফায় ব্যয় করিয়া 
থাকেন সেগুলি হইল এইবূপ--(১) দেশরক্ষা ব্যবস্থা (106217০6 )- দেশরক্ষা 
ব্যবস্থার দরুণ ভারত সবকার বিপুল পরিমাণ অর্থব্যয় করেন। শুধু যুদ্ধের সময়েই 
নহে শান্তির সময়েও এই বাবদ বায় অত্যধিক। ইহার মূল কারণ ছিল ইউরোপীয় 
অফিসার এবং টসন্ত ভারতীয় বাভিনীতে* নিযুক্ত থাকা, উহাদের বেতন ও ভাতা 
বাবদ বহু টাকা দিতে হইত | 


২) অসামরিক বিভাগ সমূহ (01৮11 10০9816012170)-_শাঁসনকার্ধ্য 
পরিচালনীব জন্য কেন্দ্রীয় সরকারের থে সকল অপামরিক বিভাগ আছে-__যথা 
ডাক ও তাঁর বিভাগ, পুলিশ বিভাগ, সরববাহ বিভাগ, অর্থ বিভ।গ, বাণিজ্য বিভ'গ 
ইতাদি_উল্াদের রক্ষণাবেক্ষণ ও পরিচালনার জন্ত সবকারকে প্রভূত অর্থ বায় 
করিতে হয়] 

(৩) রাজত্ব আদায়ের জন্তা খরচ (0956 ০96 00116561006 1০৬ ০1)06)--- 
রাজস্ব আদায় করিরাঁর জন্য কণ্মচারী নিযুক্ত হন্ন এবং অফিস রক্ষা করিতে হয়। 
উহার দরুণ প্রা তিন কোটি টাক] সরকারকে ব্যয করিতে হয়। 

৫). অসামরিক নির্নন।ণ কার্যত (01%1] ০]]৩)-__সরকারী গৃহাদি নিশ্মাণ 
ও মেরামতীর জন্য প্রতিবৎসন্ন কেন্দ্রীয় সরকারকে অনেক বায় করিতে হয়। 

€৫) সরকারী খণ (28১1০ 0০৩১০- আবশ্যক হইলে সরকার জন- 
সাধারণের নিকট হইতে খণ গ্রহণ করিয়া থাকেন। উহার দরুণ প্রদ্তি বংসর 
উাহাদিগকে বনু টাকা সুদ হিসাবে প্রদান করিতে হয় । 

(৬) গ্রদেশগুলিকে সাহায্য (980৮7610260 0:0৮10০$)-_বিভিন্ন 
প্রাদেশিক সরকারগুলিকে তাহাদের রাজস্ব প্রদেশের মধ্যে ব্যয় করিবার জন্ত 
কেন্দ্রীয় সরকার প্রত্তিবংসর কিছু পরিমাণ অর্থ দিয়া থাকেন। 


পি পৌর-বিজ্ঞান 


(অপু-৩) প্রদেশ সমূহের রাজস্ব_-(139/67/895 ০7 2712 70/%7065) 

১৯৩৫ সালের ভারত শাসন বিধি অনুযায়ী প্রাদেশিক সরকার সমূহ প্রধানত 
নিয়লিখিত বিষয়গুলি হইতে তাহাদের বাজম্ব পাইয়া থাকে । 

€১) ভুমি বাজশ্ব--( 1,200 75%০1)0০ )--এক সময় ছিল যথন প্রার্দেশিক 
দরকারের পক্ষে ভূমিরাঁজস্বই প্রধান আয়ের পথ ছিল। এখনো কোন কোন 
প্রদেশের মোট আয়ের অধিকাংশই ভূমি রাজস্ব হইতে পাওয়া যায়। বাঙ্গালায় 
চিরস্থায়ী বন্দোবস্ত থাকার দরুণ ইহা হইতে সরকারের আয় খুব বেশী হয় না। 

(২) আবগারী শুল্ক (০156 00)--মদ, গাজ| গ্রভৃতি মাদক ব্রব্যের 
উৎপাদন ও বিক্রয়ের উপরে এই শ্রন্ক ধার্য হয়। সম্প্রতি বিভিন্ন প্রদেশে মাদক দ্রব্য 
বজ্জনের নীতি গৃহীত হওয়ায় এই বাবদ রাজন্ব হাস পাইবার সম্ভীবন। দেখা যাইতেছে । 

€৩) স্ট্যাম্প কর (9৫52 04)-৯্ট্যাম্প কর দুই প্রকারের আছে; 
প্রথম, যে কর্‌ মোকর্দমাকারীদিগকে দিতে হয় (যাহাকে বলা হয় কোর্ট ফি)। 
দ্বিতীয়, যে কর ব্যবসা সংক্রান্ত দলিল ঠতয়ারীর জন্য দিতে হয় যথা, কুড়ি টাকার 
উদ্ধে কোন পরিমাণ অর্থের প্রাপ্তি স্বীকার পত্রের জন্ত এক আনার ষ্ট্যাম্প প্রম্নোজন 
হয়। প্রথম ষ্ট্যাম্প-করটী প্রাদেশিক সরকারই ধার্ধ্য করেন, সংগ্রহ করেন ও ভোগ 
করেন। কিন্তু দ্বিতীয় করটী কেন্দ্রীয় সরকারের দ্বারা ধার্য করা হয় ও সংগৃহীত 
হয় কিন্তু কেন্দ্রীয় সরকার এঁ করলুন্ধ অর্থ প্রদেশগুলির মধ্যেই বন্টন করিয়া দেন। 

(8) জলসেচ কার্য (00856100)--সেচ কার্য হইতে * প্রাদেশিক 
সরকার সমূহ আয় করিয়া থাকেন। কারণ সেচ কাধ্য হইতে যে দকল জমি 
উপকৃত হইয়া থাকে তাহাদের মাঁলিকগণের নিকট হইতে প্রাদেশিক সরকার 
কর আদায় করিয়া থাকেন। 

€৫) আয়করের অংশ (9159:6 ০£ 100106 €৪স)--কেন্দ্রীয় সরকার 
আমনকর আদায় করিয়া থাকেন এবং উহার একটা নির্দিষ্ট অংশ বিভিন্ন প্রদেশের 
মধ্যে নির্ধারিত পরিমাণে বণ্টন করিয়া দেন। 

ডে) রেজিষ্টনীকরণ (651568710)- -কয়েক প্রকার দলিল আছে €ব গুলি' 

“রেজিস্টী নাঁ করিলে আইনসক্গত বলিয়া সরকারের দ্বারা গণ্য হয় না। এই 
দলিল প্রাদেশিক সরকারের কাঁছে রেসিস্্রী করিতে হয় এবং উহার জন্য এ 
সরকার একটী ফি আদায় করিয়া থাকেন। 

(৭) বন (89:63)-_তক্তা এবং অন্যান্য বনজ হাম্পদ বিক্রয় করিয। প্রার্দেশিক 
সরকার সমূহ উহাদের এলাকাস্থিত বন হইতে কিছু আয় করিয়া গ্রাকেন। 


রাষ্ীয় আয়-ব্যয় শির 


এই সকল আঁয়ের পথ ভিন্ন প্রাদেশিক সরকারের আরও কয়েক 
প্রকারের কর আদায় করিবার উপায় আছে এবং বিভিন্ন প্রাদেশিক সরকার 
এইগুলির বিভিন্ন দফা হইতে কর আদায় করিয়া থাকেন_-ঘথা বিক্রয় কর, 
কষিগত কল্প, মোটরযান এবং পেট্রোল কর, বিছ্যৎ কর, আমোদ গ্রমোদ কর 
ইত্যাদি । 


(অণু-৪) প্রদেশ সমূহের ব্যয়ের দফা1--(70975 01 60097926976 101 
876 1702/£7025 ) 

প্রাদ্দেশিক সরকার সমূহ প্রধানতঃ যে সকল খাতে ব্যদ্ঘ করিয়া থাকেন 
সেগুলি হইল এইরূপ :-- (১) কর সংগ্রহের খরচা (099 ০£ ০০011500105 
০৪0০) _-কর সংগ্রহের জন্য প্রাদেশিক সরকারকে লোৌকনিয়েগ করিতে হয় 
এবং অফিস্‌ বক্ষা করিতে হয়। 

(২) সেচকার্ষধ ([0158002)- সেচ কাধ্যের জন্য প্রাদেশিক সরকারের! 
একটা বিভাগ থাঁকে। 

(৩) পুলিশ (9০11০০)--শান্তি রক্ষার জন্য পুলিশ বিভাগ বক্ষা' 
করিতে হয় এবং পুলিশ বিভাগের জন্য 'প্রাদেশিক সরকারের বিস্তর ব্যয় হইয়া 
থাকে। 

(8) বিচার ব্যবস্থা ও জেল (7561০6 ৪0 79115)--ন্যায় বিচার ব্যবস্থার: 
শ্রন্য আদালত রাখিতে হয় এবং বিচারক নিয়োগ করিতে হয়। দণ্ডিতদিগের 
শাস্তি বিধানের জন্য জেল রক্ষা করিতেও বিস্তর ব্যয় হইঘ্! থাকে। 

(৫) শিক্ষা (ছ:0০০৮০)_-শিক্ষার জন্য প্রাদেশিক সরকার সমূহের ব্যয় 
হইয়া থাকে । তবে অধিকাংশ প্রাদেশিক সরকারের পক্ষে শিক্ষার জন্য যত 
পরিমাণ অর্থ বায় করা উচিত, তত পারিমাণ ব্যপ় করা সম্ভব হইয়! উঠে না। 

ইহা ভিন্ন প্রার্দেিশিক সরকার সমূহ, কৃষি ও শিল্পের উন্নতি, জন-্বাস্থ্য 
ইত্যাদির জন্য ব্যয় করিয়া থাকে । 


(অণু৫) সরকারী খণ সমূহ (77/81/4609) 

সাধারণ ব্যক্তির পক্ষে যেরূপ আয়ের দ্বারা ব্যয় সঙ্কুলান না. হইলে ঝণগ্রহণ 
করিবার প্রয়োজন হয়, সরকারের পক্ষেও সেইরূপ খণগ্রহণের প্রয়োজন হইয়া, 
খাকে। ইহাকে সরকারী খণ বলা হয়। কোম্পানীর" নিকট হইতে ভারতের 


৭৬ পৌর-বিজ্ঞান 


শাসন ব্যবস্থা যখন ইংলগ্ডেশ্বর গ্রহণ করেন তখন কোম্পানীর সমস্ত খণদায়িত্ 
ভারত সরকার গ্রহণ করেন। এই খণ অন্যায় ভাবেই গ্রহণ করা হইয়াছিল 
(অর্থাৎ ভারতবালীকে ইংলণ্ডের পদানত করিবার জন্য )--এবং এই খণের বোঝা 
ভারতবানীর উপর চাপাইয়া দেওয়! হয়। পরবর্তী যুগে এই খণ ক্রমশঃই বৃদ্ধি 
পাইতে থাকে--তবে স্থখের বিষয় উহার মধ্যে বিশেষ অংশ উৎপাদনশীল 
কাধ্যের জন্য গৃহীত ও বায়িত হয়। তবে অনুৎপাদনশীল কার্যের জন্যও খণ 
গৃহীত হইতে থাকে। যেসকল কার্যে ব্যয় করিলে পরে উহ) হইতে আয় হইবে 
(যথা বেলপথ বা নেচকাধ্য নিশ্মীণ )--উহাকে উত্পাদনশীল কায বলা হয় এবং 
এবং এ কার্য নির্বাহেব জন্য গৃহীত খণকে উৎপাদনশীল খণ( 6:০00০0%০ 
060) বল! হয়। অপর পক্ষে যে সকল কাধ্যে ব্যয় করিলে উহা! হইতে সঠিক 
কোনো আয় হইবে ন! (যথা যুদ্ধ) এ সকল কাষ্যের জন্য গৃহীত খণকে অন্ুৎ- 
পাদনশীল খথ (0000:00০6০ ৫0965) বল হয। বর্তমানে আমাদের সরকারী 
খণের অধিকাংশই উৎপাদনশীল । 


এই সকল থণেব মধ্যে কোনো কোনো খণ অল্পকালের জন্য গৃহীত হয় 
যথা ট্রেজারী বিল, পোষ্ট অফিসে আমানত ইত্যাঁদি। এই প্রকার খণকে বল! 
হয় স্বল্প মেয়াদী খণ ([706910060 0290) 1 অপরপক্ষে কোনো কোনো খণ আছে 
যেগুলি পরিশোধের তারিখ অনেক পরে অথবা নির্দিষ্ট কোনো পরিশোধ তাবিখ 
উল্লিখিত থাকে না-তবে যথারীতি স্থ্দ দিয় যাওয়া হয। এই প্রকার খণকে 
বলা হয় দীর্ঘ মেয়াদী খণ ( চা81)090 06৮)) ভারতের সরকারী খণ উভয় 
প্রকারেরই আছে। 

সরকারী খণের সমগ্র পরিমীণই যে ভারতের মধ্যেই গৃহীত হইয়াছে তাহা 
নহে; ভারতের বাহির অর্থ'ৎ ইংলও হইতেও উহা! গৃহীত হইয়াছে । প্রথম ক্ষেত্রে 
টাকার মারফৎ খণ গ্রহণ করা হইয়াছে; ইহাকে বল! হয় টাকা! খণ (0২০6 
19215) | দ্বিতীয় ক্ষেত্রে ্টালিংএ খণ গ্রহণ করা হইয়াছে; উহাকে বলা হয় ্টালিং 
ঝণ (965৮1176 1089) | ১৯৪৭ সালে অবিভক্ত ভারতের মোট টাকা খণ ছিল 
২১৩৯*৬ কোটি টাক! এবং ষ্টালিং-ধণ ছিল ৫৯:০৬ কোটি টাকার সমান। কিছুকাল 
পূর্ব পর্য্যন্ত সরকারী খণেব মধ্যে টাকার খণের পরিমাণ কম ছিল এবং ট্টালিং ধণেব 
পরিমাণ বর্তমীন* অপেক্ষা অধিক ছিল। কিন্তু দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের মধ্যে ভারত 
সরকারের হাতে ষ্টালিং আসায়, তাহারা উহাদের খণকে টাকা খণে পরিণর্ত করেন। 
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